T-MOBILE AUSTRIA A 1.

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velka komora)

z 26. jtina 2007 *

Vo veci C-284/04,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 234 ES,
podany rozhodnutim Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien (Raktsko) zo 7. jina
2004 a doruceny Sidnemu dvoru 1. jala 2004, ktory stvisi s konanim:

T-Mobile Austria GmbH,

3G Mobile Telecommunications GmbH,

mobilkom austria AG, predtym mobilkom austria AG & Co. KG,

master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG,

ONE GmbH,

Hutchison 3G Austria GmbH,

tele.ring Telekom Service GmbH,

* Jazyk konania: nemcina.
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tele.ring Telekom Service GmbH, pravny nastupca TRA 3G Mobilfunk GmbH,

proti

Rakuskej republike,

SUDNY DVOR (velk4 komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komé6r P. Jann, C. W. A. Timmer-
mans, A. Rosas, K. Lenaerts, P. Karis, E. Juhdsz a J. Klucka, sudcovia K. Schiemann,
J. Makarczyk (spravodajca) a U. Lohmus,

generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnici: B. Ftlop a K. Sztranc-Stawiczek, referenti,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 7. februdra 2006,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— T-Mobile Austria GmbH, v zastapenti: F. Heidinger a W. Punz, Rechtsanwilte,
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3G Mobile Telecommunications GmbH a mobilkom austria AG, v zastupeni:
P. Huber, Rechtsanwalt,

master-talk Austria Telekom Service GmbH & Co. KG, ONE GmbH a Hutchison
3G Austria GmbH, v zastipeni: E. Lichtenberger a K. Retter, Rechtsanwilte,

telering Telekom Service GmbH, v zastipeni: T. Kustor a B. Polster,
Rechtsanwilte, ako aj C. Staringer, univerzitny profesor,

Rakuska republika, v zastipeni: U. Weiler, splnomocneny zéstupca,

rakiska vlada, v zastupeni: H. Dossi, J. Bauer a C. Knecht, splnomocneni
zastupcovia,

dénska vlada, v zastdpeni: ]. Molde, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci
K. Hagel-Sgrensen, advokat,

nemecka vlada, v zastdpeni: M. Lumma a C.-D. Quassowski, ako aj C. Schulze-
-Bahr, splnomocneni zdstupcovia, za pravnej pomoci K. Stopp a B. Burgmaier,
Rechtsanwilte,

$panielska vlada, v zastdpent: J. Rodriguez Carcamo, splnomocneny zdstupca,
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— {rsko, v zastdpeni: A. Aston a G. Clohessy, SC,

— talianska vlada, v zastdipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

— holandskd vldda, v zastdpeni: H. Sevenster a M. de Grave, splnomocneni
zastupcovia,

— polské vldda, v zastapeni: J. Pietras, splnomocneny zastupca,

— vldda Spojeného kralovstva, v zastiipeni: M. Bethell a R. Caudwell, splnomocneni
zdstupcovia, za pravnej pomoci K. Parker a C. Vajda, QC, ako aj G. Peretz,
barrister,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: K. Gross, R. Lyal, M. Shotter
a D. Triantafyllou, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalnej advokdtky na pojedndvani 7. septembra 2006,

vyhlasil tento

Rozsudok

1 Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu Siestej smernice Rady
77/388/EHS zo 17. mdja 1977 o zostladeni pravnych predpisov clenskych $tatov
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tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 23, dalej len ,Siesta
smernica”), konkrétne ¢ldanku 4 tejto smernice.

Tento navrh bol podany v rdmci spojenych sporov vo veci samej medzi T-Mobile
Austria GmbH, 3G Mobile Telecommunications GmbH, mobilkom austria AG,
predtym mobilkom austria AG & Co. KG, master-talk Austria Telekom Service
GmbH & Co. KG, ONE GmbH, Hutchison 3G Austria GmbH, tele.ring Telekom
Service GmbH a TRA 3G Mobilfunk GmbH, ktorého nastupcom je tele.ring
Telekom Service GmbH, a Rakuskou republikou a smerujtcich k tomu, aby Zalovana
s ciefom odpoctu dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH*) zaplatenej na vstupe
vystavila Zalobcom vo veci samej faktary za poplatky zaplatené pri udeleni prav na
pouzivanie frekvencii elektromagnetického spektra s cielom poskytovania mobilnych
telekomunika¢nych sluzieb verejnosti (dalej len ,predmetné uZivacie prava v spore
vo veci samej*).

Pravny ramec

Ustanovenia tykajiice sa DPH

Pravna Gprava Spolocenstva

Podla znenia ¢ldnku 2 bodu 1 Siestej smernice podlieha DPH doddvka tovaru alebo
sluzieb za thradu v rdmci Gzemia $tatu zdanitelnou osobou.
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Clanok 4 tejto smernice stanovuje:

»1. Pojem ,zdanitelnd osoba‘ predstavuje osobu, ktord nezdvisle na Iubovolnom
mieste vykondva hospodarsku ¢innost bliz$ie ur¢entt v odseku 2, odhliadajic od
ucelu a vysledkov tejto ¢innosti.

2. Hospodarske ¢innosti spominané v odseku 1 predstavuja vsetky ¢innosti vyrobcov,
obchodnikov a 0s6b poskytujtcich sluzby, vriatane banskych a polnohospodarskych
¢innosti a ¢innosti jednotlivych profesii. Aj vyuzivanie hmotného alebo nehmotného
majetku na ucely nadobddania zisku z nich na nepretrzitom zdklade sa bude tiez
povazovat za hospoddarsku ¢innost.

5. Stitne organy, orgdny regiondlnej a miestnej spravy a iné organy riadiace sa
verejnym pravom sa nepovazujui za zdanitelné osoby vzhladom na ¢innosti alebo
plnenia, ktorych sa zdcastiiuju ako verejné organy ani vtedy, ked v stvislosti s tymito
¢innostami alebo plneniami inkasuja davky, poplatky, prispevky alebo platby.

Ak sa zucastiujui takychto ¢innosti a plneni, povazuji sa za zdanitelné osoby
v stvislosti s tymito ¢innostami a plneniami v tych pripadoch, ked by zaobchddzanie
s nimi ako s osobami nepodliehajicimi dani viedlo k vyraznému naru$eniu volnej
sutaze.
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V kazdom pripade sa budu tieto organy povazovat za zdanitelné osoby v suvislosti
s ¢innostami uvedenymi v Prilohe D za predpokladu, Ze sa neuskutocnia v takom
malom rozsahu, Ze st zanedbatelné.

Clanok 17 predmetnej smernice stanovuje:

»1. Pravo na odpoditanie dane vznikd v ¢ase vyrubenia odpocitatelnej dane.

2. Pokial sa tovary a sluzby pouzivaja na Gcely jeho zdanitelnych plneni, danovnik
mad pravo odpocitat nasledovné polozky z dane, ktord md zaplatit:

a) dan z pridanej hodnoty splatnt alebo zaplatent za tovary alebo sluzby, ktoré mu
dodal alebo mé dodat iny danovnik;

Bod 1 prilohy D $iestej smernice sa tyka telekomunikdcii.
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Vnutrostatna pravna aprava

Podla znenia paragrafu 1 ods. 1 bodu 1 zdkona o dani z obratu z roku 1994 (Umsatz-
steuergesetz 1994, BGBL. 663/1994, dalej len ,,UStG 1994), DPH podliehaju dodévky
ainé plnenia vykonané za odplatu v rdmci krajiny podnikatelom v rémci jeho podniku.
To isté ustanovenie spresnuje, ze plnenie vykondavané na zaklade zakonodarného
alebo administrativneho aktu, alebo povazované za vykonavané v zmysle zakonného
ustanovenia je rovnako zdanitelné.

Podla paragrafu 2 ods. 1 UStG 1994 sa za podnikatela povazuje ktokolvek, kto
nezdvisle vykondva obchodnu alebo podnikatelskd ¢innost, teda akdkolvek stalu
¢innost vykondvanu s cielom nadobddania zisku. Podla odseku 3 predmetného
paragrafu verejnopravne subjekty v zdsade vykonévajui obchodnt alebo podnikatelska
¢innost iba v rdmci svojich komerénych prevadzok.

Paragraf 11 ods. 1 prva a druhd veta UStG 1994 stanovujg, ze ak podnikatel vykondva
plnenia v zmysle paragrafu 1 ods. 1 bodu 1 UStG 1994, je oprdvneny vystavovat
faktury. Okrem toho, ak vykondva plnenia urcené pre iného podnikatela pre potreby
jeho podniku alebo pravnickej osoby, ak nejde o podnikatela, je povinny vystavovat
faktary.

Tieto faktiry musia v zmysle paragrafu 11 ods. 1 bodu 6 UStG 1994 uvadzat sumu
DPH zodpovedajicu vykonanému plneniu.
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Z paragrafu 2 ods. 1 zédkona o dani spoloc¢nosti (Korperschaftsteuergesetz, BGBI.
401/1988, dalej len ,KStG*) vyplyva, ze komer¢nd prevddzku verejnopravneho
subjektu predstavuje akykolvek orgén, ktory je ekonomicky autonémny a vykondva
vylu¢ne, alebo najmd, stdlu ekonomickt ¢innost sikromnej povahy, mimo odvetvi
polnohospodarstva alebo lesnictva s cielom nadobudnutia zisku alebo inych
ekonomickych vyhod v pripade neucasti na véeobecnych ekonomickych vztahoch.

Paragraf 2 ods. 5 KStG v8ak uvadza, ze hospodérskou ¢innostou sikromnej povahy
v zmysle odseku 1 tohto paragrafu nie je ¢innost patriaca najmé do vykonu tradnej
moci.

Ustanovenia tykajiice sa udelenia uzivacich prdv spornych vo veci samej

Prdvna Gprava Spolocenstva

Smernica 97/13/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 10. aprila 1997 o spolo¢nom
ramci pre vdeobecné oprdvnenia a individudlne licencie v oblasti telekomunika¢nych
sluzieb [neoficidlny preklad] (U.v.ES L 117, s. 15) bola u¢innd do 25. jila 2003.

Clanok 2 ods. 1 tejto smernice stanovuje:

»Na tucely tejto smernice:
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d) ,podstatné poziadavky’ znamenaji neekonomické dévody vo verejnom zdujme,
ktoré mdzu spdsobit, Ze Clenské stity stanovia podmienky na zriadenie a/alebo
prevadzku telekomunika¢nych sieti alebo poskytovanie telekomunika¢nych
sluzieb. Tymito dévodmi musia byt: bezpecnost prevadzky siete, udrziavanie
integrity siete a, kde je to oprdvnené, interoperabilita sluzieb, ochrana udajov,
ochrana prostredia, kritéria planovania mesta a krajiny, ako aj efektivne pouzitie
frekven¢ného spektra a zabrana rusSenia medzi radiovymi telekomunika¢nymi
systémami a inymi vesmirnymi alebo terestridlnymi technickymi systémami. ...*
[neoficidlny preklad]

Podla znenia ¢ldnku 3 ods. 3 druhej vety predmetnej smernice:

,Clenské staty mozu vydat individudlne licencie iba v tom pripade, ak drzitel dostane
pristup k vzacnym fyzickym a inym zdrojom, alebo musi re$pektovat osobitné
zavizky, resp. ma osobitné prava, v silade s ustanoveniami oddielu IIL.“ [neoficidlny
preklad)

Clanok 4 ods. 1 smernice 97/13 spresiiuje podmienky pripojené k vieobecnym
opravneniam takto:

»Ak v clenskych $titoch poskytovanie telekomunikacnych sluzieb podlieha
v$eobecnym oprdvneniam, podmienky v opravnenych pripadoch mézu byt prilozené
k takymto opravneniam a st uvedené v bodoch 2 a 3 prilohy. Takéto oprdvnenia musia
obsahovat ¢o najjednoduchsi systém podla mozZnosti konzistentny s vynucovanim
relevantnych podstatnych poziadaviek a relevantnych ostatnych poziadaviek vere-
jného zaujmu v bodoch 2 a 3 prilohy.” [neoficidlny preklad)]

I-5234



17

T-MOBILE AUSTRIA A 1.

Oddiel III tejto smernice, ktory zahfna ¢lanky 7 az 11 upravuje rezim individudlnych
licencii, ak situacia odovodiuje takéto licencie. Clianok 8 ods. 1 prvy pododsek
predmetnej smernice stanovuje, ze ,podmienky, ktoré sa mozu v opravnenych
pripadoch pripojit k individualnym licencidm naviac okrem podmienok stanovenych
na vSeobecné opravnenia, su $pecifikované v bodoch 2 a 4 prilohy [neoficidlny
preklad]”. Podla bodov 2.1 a 4.2 predmetnej prilohy ide najmd o podmienky urc¢ené
na zabezpecenie zhody s prislusnymi podstatnymi poziadavkami, ako aj $pecifické
podmienky stvisiace s G¢innym vyuzitim a efektivnou spravou radiovych frekvencii.

Na zaklade uplatnenia ¢lanku 10 ods. 1 smernice 97/13 mozu ¢lenské $taty obmedzit
pocet individudlnych licencii v rozsahu, ktory sa poZaduje na zabezpecenie
efektivneho vyuzitia rddiovych frekvencii. Podla odseku 2 prvej zardzky predmet-
ného ¢ldnku musia ¢lenské $taty v tejto sdvislosti brat patri¢ny ohlad na potrebu
maximalizovat GZitok pre pouzivatelov a ulah¢it vyvoj sataze. Odsek 3 prvy pododsek
toho istého ¢lanku uklada ¢lenskym $tatom povinnost udelit takéto individudlne
licencie na zaklade vyberovych kritérii, ktoré musia byt objektivne, nediskriminacné,
transparentné, imerné a podrobné.

Z ¢lanku 11 ods. 1 predmetnej smernice vyplyva, ze udelenie licencii méze zakladat
zaplatenie poplatkov, ktoré maju za ciel ,pokryva[t] len administrativne ndklady
sposobené vydanim, spravou, kontrolou a uplatnovanim prislusnych individualnych
licencii“. Okrem toho odsek 2 predmetného ¢lanku stanovuje:

»Nehladiac na odsek 1 mo6zu ¢lenské $tity, ak sa maji pouzit vzicne zdroje, povolit
svojim ndrodnym regulacnym orgdnom ulozit poplatky, ktoré odrdzaju potrebu
zabezpecit optimélne vyuzitie zdrojov. Takéto poplatky musia byt nediskrimina¢né
a osobitne mat na zreteli potrebu podporit rozvoj inova¢nych sluzieb a sutaze.”
[neoficidlny preklad)
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Smernica 97/13 bola od 25. jila 2003 zrusend a nahradend smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢nom rdmci pre
elektronické komunikac¢né siete a sluzby (,rdmcova smernica“) (U. v. ES L 108, s. 33;
Mim. vyd. 13/029, s. 349).

Clanok 9 poslednej menovanej smernice stanovuje:

3. Clenské $tity mozu povolit podnikom prevod prav na pouzivanie rddiovych
frekvencii na iné podniky.

4. Clenské $tity zabezpecia aby podnik, ktory zamysla previest préva na pouzivanie
radiovych frekvencii, oznamil tento zdmer narodnému regulacnému organu zodpo-
vednému za pridelovanie spektra a aby sa véetky prevody vykonali v sulade s postupmi
stanovenymi narodnym regulacnym organom a aby boli zverejnené. Narodné regu-
la¢cné orgdny zabezpecia, aby ndsledkom takychto transakcii nedoslo k deformdcii
sutaze. Ak bolo pouzivanie rddiovej frekvencie harmonizované uplatiovanim
rozhodnutia ¢. 676/2002/ES [Eurdpskeho parlamentu a Rady zo 7. marca 2002
o regulacnom rdmci pre politiku radiového frekvencného spektra v Eurdpskom
spoloc¢enstve (rozhodnutie o radiovom frekven¢nom spektre) (U. v. ES L 108, s. 1;
Mim. vyd. 13/029, s. 317)] alebo inych opatreni spolo¢enstva, nesmie mat ziadny
takyto prevod za nésledok zmenu v pouzivani tejto radiovej frekvencie.”
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Vnutrostatna pravna aprava

Podla paragrafu 14 zdkona o telekomunikécidch (Telekommunikationsgesetz,
BGBL I, 100/1997, dalej len ,TKG“), v jeho podobe uplatnitelnej v ¢ase vzniku
okolnosti vo veci, prevdadzkovanie sluzby hlasovej mobilnej telefonie a inych verejnych
telekomunikac¢nych sluzieb prostrednictvom mobilnych telekomunika¢nych sieti si
vyzaduje koncesiu.

Podla paragrafu 15 ods. 2 bodu 3 TKG, pokial ide o koncesie tykajice sa
prevadzkovania verejnych mobilnych telekomunika¢nych sluzieb, takdto koncesia sa
udeli, ak boli Ziadatelovi udelené frekvencie, alebo mu moézu byt udelené sibezne
s udelenim tejto koncesie.

Podla paragrafu 21 ods. 1 TKG s cielom zabezpedenia efektivneho prevadzkovania
udelenych frekvencii prislicha drzitelom koncesii na mobilné telekomunikécie
uhradit jednorazovou platbou alebo kazdoro¢nymi splatkami poplatok za pouzivanie
frekvencii a navys$e dan za pouzivanie frekvencii.

Paragraf 49 ods. 4 TKG v spojeni s paragrafom 111 TKG stanovuje, Zze udelenie
frekvencii urcenych na poskytovanie verejnych mobilnych telekomunika¢nych
sluzieb a inych verejnych telekomunikacnych sluzieb patri do pravomoci Telekom-
-Control-Kommission (komisia pre kontrolu telekomunikicii, dalej len , TCK*).
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Konanie o udeleni je upravené paragrafom 49a ods. 1 TKG, ktory stanovuje:

,,Rggulaén)? orgdn musi udelit frekvencie, ktoré mu boli zverené, Ziadatelovi, ktory
splna véeobecné podmienky stanovené v paragrafe 15 ods. 2 bodoch 1 a 2, a zarucuje
¢o najefektivnejsie vyuzitie frekvencii, ¢o je uréené sumou poplatku pontkaného ako
protihodnota prdva na pouzivanie frekvencii.”

Podla paragrafov 108 a 109 TKG je TCK zriadend vo forme obchodnej spolo¢nosti
Telekom-Control GmbH, ktorej jedinym spolo¢nikom je Rakuska republika.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 3. mdja 1999 TCK udelila prostrednictvom ponukového konania predmetné
uzivacie prava tykajuce sa frekvencii nazyvanych ,GSM“ (norma DCS-1800)
v prospech tele.ring Telekom Service GmbH za zaplatenie poplatku vo vyske
98 108 326 eur a 7. februdra 2000 uzivacie prava tykajice sa frekvencii eur6pskeho
rddiotelekomunika¢ného systému TETRA v prospech master-talk Austria Telekom
Service GmbH & Co. KG za sumu 4 832 743,47 eura.

Dna 20. novembra 2000 TCK udelila predmetné uzivacie prava vztahujice sa na
frekvencie tykajice sa systémov mobilnej telefénie nazyvanych ,UMTS* (norma
IMT-2000). Konanie, ktoré rovnako prebehlo vo forme ponukového konania, viedlo
k udeleniu predmetnych prdv v prospech T-Mobile Austria GmbH, 3G Mobile
Telecommunications GmbH, mobilkom austria AG & Co. KG, Hutchison 3G Austria
GmbH, ONE GmbH a TRA 3G Mobilfunk GmbH za celkovi sumu poplatkov vo
vyske 831 595 241,10 eura.
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Svojou zZalobou zalobcovia v spore vo veci samej pozaduju, aby im Rakuska republika
vystavila faktury tykajice sa udelenia predmetnych uzivacich prav v rozsahu, v akom
su tieto faktury potrebné na ucely odpo¢tu DPH na vstupe podla vnitrostitnej
legislativy, ktora prebrala ¢lanok 17 $iestej smernice.

Za tychto podmienok Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien rozhodol o preruseni
konania a polozil Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Mé sa c¢lanok 4 ods. 5 treti pododsek v spojeni s prilohou D bodom 1 Siestej
smernice... vykladat tak, ze v pripade udelenia prav na pouzivanie frekvencii
pre systémy mobilnej telefénie podla noriem UMTS/IMT-2000, GSM-DCS-
-1800 a TETRA (dalej len ,prava na pouzivanie radiovych frekvencii pre systémy
mobilnej telefénie®) clenskym s$titom za poplatok za pouzivanie frekvencie ide
o ¢innost v odvetvi telekomunikécii?

2. Ma sa ¢lanok 4 ods. 5 treti pododsek Siestej smernice vykladat tak, ze ¢lensky
stat, ktorého vnitrostitne pravo neupravuje [v tom istom ustanoveni] spome-
nuté kritérium ,nezanedbatelného’ rozsahu ¢innosti (pravidlo de minimis) ako
podmienku pre zaradenie medzi zdanitelné osoby, sa ma v kazdom pripade, bez
ohladu na to, ¢i je rozsah tychto ¢innosti zanedbatelny, povazovat pri vSetkych
¢innostiach v oblasti telekomunikdcii za zdanitelnt osobu?

3. M4 sa ¢ldnok 4 ods. 5 treti pododsek Siestej smernice vykladat tak, ze udelenie
prav na pouzivanie frekvencii pre systémy mobilnej telefénie clenskym $tatom za
poplatky za pouzivanie [zodpovedajice celkovym sumam] 831 595 241,10 eura
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(UMTS/IMT 2000), 98 108 326 eur (GSM/DCS-1800) a 4 832 743,47 eura
(TETRA) sa mé povazovat za ¢innost nezanedbatelného rozsahu, z dévodu ¢oho
ma ¢lensky $tat pri takejto ¢innosti postavenie zdanitelnej osoby?

4. M4 sa ¢lanok 4 ods. 5 druhy pododsek $iestej smernice vykladat tak, Ze by viedlo
k vyraznému naruseniu volnej sutaze, ak by clensky $tat pri udeleni prav na
pouzivanie frekvencii pre systémy mobilnej telefonie za poplatky za pouzivanie
[zodpovedajice celkovym sumdm] 831 595 241,10 eura (UMTS/IMT 2000),
98 108 326 eur (GSM/DCS-1800) a 4 832 743,47 eura (TETRA) tieto poplatky
nepodrobil dani z obratu a sikromni poskytovatelia takychto frekvencii by tuto
¢innost podrobit [tejto] dani museli?

5. M4 sa clanok 4 ods. 5 prvy pododsek Siestej smernice vykladat tak, ze ¢innost
¢lenského §tatu, ktory udeluje prava na pouzivanie frekvencii pre systémy
mobilnej telefénie podnikatelom v oblasti mobilnej telefénie takym spdsobom,
ze tento najskdér v ponukovom konani zisti najvys$$iu ponuku za poplatok za
pouzivanie frekvencie a osoba ponukajica najviac nasledne ziska udelené frek-
vencie, sa nevykondva [tymto ¢lenskym §$titom] v rdmci spravy verejnych
zélezitosti, a preto sa [tento] $tit pri tejto ¢innosti povazuje za zdanitelnu
osobu, a to bez ohladu na pravnu povahu aktu, ktorym bolo udelenie podla
vnutrostatneho prava [dotknutého] statu vykonané?

6. Mad sa ¢lanok 4 ods. 2 siestej smernice vykladat tak, ze udelenie prdv na pouzivanie
frekvencii pre systémy mobilnej telefonie clenskym s$titom opisané v piatej
otdzke sa ma povazovat za hospoddrsku ¢innost, z ddvodu ¢oho je ¢lensky $tat pri
tejto ¢innosti zdanitelnou osobou?
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7. Ma4 sa Siesta smernica vykladat tak, Ze pri stanovenych poplatkoch za udelenie
radiovych frekvencii pre systémy mobilnej telefénie ide o brutto poplatky (ktoré
uz obsahuju [DPH]), alebo o netto poplatky (ku ktorym este mozno priratat
[DPH])?

O prejudicialnych otiazkach

O Siestej otdzke

Touto otdzkou, ktord je potrebné skimat v prvom rade, sa vnutrostitny sad
v podstate pyta, ¢i udelenie prav, akymi st predmetné uzivacie prava v spore vo
veci samej, Clenskym $tdtom prostrednictvom ponukového konania predstavuje
yhospodarsku ¢innost“ v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 Siestej smernice.

Podla znenia ¢ldnku 4 ods. 1 Siestej smernice za zdanitelnd osobu sa povazuje
ktokolvek, kto nezévisle na lubovolnom mieste vykonéva hospodarske ¢innosti bliz$ie
urcené v odseku 2 rovnakého clanku bez ohladu na tcel a vysledky tychto ¢innosti.
Tento pojem ,hospodérskych cinnosti“ je definovany predmetnym odsekom 2 ako
zahrnajuci vetky ¢innosti vyrobcu, obchodnika a osoby poskytujtcej sluzby, a najmé
¢innosti tykajice sa vyuzivania hmotného alebo nehmotného majetku na tcely
nadobudania zisku z nich na nepretrzitom zaklade.

V tejto stvislosti je potrebné spresnit, Zze hoci ¢lanok 4 $iestej smernice vymedzuje
velmi $irokt posobnost DPH, toto ustanovenie sa tyka iba cinnosti, ktoré maju
hospodarsky charakter (pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. jala 1996, Régie dauphi-
noise, C-306/94, Zb. s. 1-3695, bod 15; z 29. aprila 2004, EDM, C-77/01, Zb. s. 1-4295,
bod 47, a z 26. méja 2005, Kretztechnik, C-465/03, Zb. s. I-4357, bod 18).
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Z ustdlenej judikatdry rovnako vyplyva, zZe analyza definicii pojmov zdanitelnd osoba
a hospodarska Cinnost poukazuje na rozsah posobnosti pojmu hospodarska ¢innost
a jeho objektivny charakter v tom zmysle, Ze ¢innost je posudzovand sama osebe
nezavisle od jej cielov alebo jej vysledkov (pozri najmé rozsudok z 21. februdra 2006,
University of Huddersfield, C-223/03, Zb. s. I-1751, bod 47 a citovanu judikattru).

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze vo veci samej ¢innost
vykondvand TCK spociva v udeleni v rdmci ponukového konania uzivacich prav
tykajacich sa urcitych frekvencii elektromagnetického spektra podnikatelskym
subjektom na urcitd dobu. Na konci konania o udeleni je tymto podnikatelom
vydané povolenie na vyuzivanie takto nadobudnutych prav pre zavedenie teleko-
munikac¢ného vybavenia prevadzkovaného v predmetnych segmentoch uvedeného
elektromagnetického spektra.

Treba preto urcit, ¢i udelenie takéhoto povolenia sa ma povazovat za ,vyuzivanie
majetku” v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 Siestej smernice.

Na tvod je potrebné spresnit, Ze v rdmci tohto ustanovenia sa pojem ,vyuzivania“
v sulade s poziadavkami zdsady neutrality spolo¢ného systému DPH vztahuje na
v8etky operdcie bez ohladu na ich pravnu formu, ktoré smeruja k nadobtidaniu zisku
z predmetného majetku na nepretrzitom zaklade (pozri v tomto zmysle rozsudky zo
4. decembra 1990, Van Tiem, C-186/89, Zb. s. 1-4363, bod 18; EDM, uz citovany,
bod 48, a z 21. oktobra 2004, BBL, C-8/03, Zb. s. 1-10157, bod 36).
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V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze predmetnd cinnost v spore vo veci samej
spociva v udeleni povoleni umoznujicich podnikatelskym subjektom, ktoré st ich
drzitelmi, pristupit k vyuzivaniu uzivacich prav z nich vyplyvajucich tym, Ze poniknu
verejnosti za odplatu svoje sluzby na trhu mobilnych telekomunikécii.

Takato c¢innost predstavuje prostriedok na zavedenie podmienok vyzadovanych
pravom Spolocenstva smerujicich najmi k zabezpeceniu efektivneho pouzitia
frekvencného spektra a zabraneniu ru$enia medzi radiovymi telekomunikacnymi
systémami a inymi vesmirnymi alebo terestridlnymi technickymi systémami, ako
aj efektivnej spravy rddiovych frekvencii, ako to vyplyva zo spojenych ustanoveni
¢lanku 2 ods. 1 pism. d), ¢ldnku 4 ods. 1 a ¢lanku 8 ods. 1 smernice 97/13.

Okrem toho je potrebné zdoraznit, ze vydanie takychto povoleni patri podla smer-
nice 97/13, ako aj TKG do vylu¢nej pravomoci prislusného ¢lenského statu.

Teda cinnost, akou je ¢innost v spore vo veci samej, sa posudzuje ako nevyhnutna
a predbeznd podmienka pristupu podnikatelskych subjektov, akymi sd zalobcovia
vo veci samej, na trh mobilnych telekomunikacii. Tato ¢innost nemdze predstavovat
ucast prislusného vnuatrostatneho orgdnu na predmetnom trhu. V podstate len tito
podnikatelia, drzitelia udelenych prav, podnikaji na predmetnom trhu a vyuzivaju
predmetny majetok na tcely nadobtiidania zisku z neho na nepretrzitom zaklade.

Za tychto okolnosti vykondvanie ¢innosti, akou je ¢innost v spore vo veci samej, sa
svojou povahou vymykd podnikatelskym subjektom. V tejto stvislosti je potrebné
zdoraznit, Ze nie je podstatné, ¢i by predmetni podnikatelia mali v buddcnosti
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moznost previest svoje prava na pouzivanie rddiovych frekvencii. V skuto¢nosti
takyto prevod, okrem toho, Ze by zostdval podriadeny kontrole ndrodného regu-
la¢ného organu zodpovedného za udelenie frekvencii podla ¢lanku 9 ods. 4 smernice
2002/21, by sa nemohol povazovat za vydanie povolenia verejnymi orgdnmi.

Preto udelenim takéhoto povolenia sa prislusny vnuatrostatny organ nezucastiuje na
vyuzivani majetku tvoreného pravami na pouzivanie spektra radiovych frekvencif
s cielom nadobtdania zisku z neho na nepretrzitom zdklade. Tymto postupom
udelenia prév tento orgdn vykondva vyluc¢ne ¢innost kontroly a Gpravy pouzivania
elektromagnetického spektra, ktord je mu vyslovne zverena.

Okrem toho skuto¢nost, Ze udelenie prdv, akymi st uzivacie prava v spore vo veci
samej, zaklad4 zaplatenie poplatku, nemeni pravnu kvalifikdciu tejto ¢innosti (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 18. marca 1997, Diego Cali & Figli, C-343/95, Zb. s. 1-1547,
bod 24 a citovand judikatdaru).

Preto toto udelenie nemoze predstavovat ,hospodarsku ¢innost” v zmysle ¢lanku 4
ods. 2 Siestej smernice.

Tento zéver nespochybnuje tvrdenie, podla ktorého vzhladom na ¢ldnok 4 ods. 5
tejto smernice nemozno vyldcit, Ze regula¢nd ¢innost vykondvand verejnopravnym
organom predstavuje hospodérsku ¢innost v zmysle ¢lanku 4 ods. 2 tejto smernice,
a preto tento orgdn treba povazovat za zdanitelnd osobu.
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Aj za predpokladu, ze tato regulacnd cinnost mozno povazovat za hospoddrsku
¢innost, plati, ze z uplatnenia ¢lanku 4 ods. 5 Siestej smernice vyplyva potreba
predchddzajiceho konstatovania hospodarskej povahy predmetnej ¢innosti. Z odpo-
vede uvedenej v bode 46 tohto rozsudku vsak vyplyva, Ze tomu tak nie je.

Vzhladom na vyss$ie uvedené dvahy je na Siestu otdzku potrebné odpovedat, Ze
¢lanok 4 ods. 2 Siestej smernice sa ma vykladat tak, Ze udelenie prdv, akymi st
uzivacie prava relevantné v spore vo veci samej, nairodnym regula¢nym organom,
zodpovednym za udelovanie frekvencii, prostrednictvom ponukového konania
nepredstavuje hospodarsku cinnost v zmysle tohto ustanovenia a v désledku toho
nepatri do pésobnosti tejto smernice.

O ostatnych otdzkach

Vzhladom na odpoved na $iestu otdzku nie je potrebné odpovedat na dalsie otdzky
polozené vnutrostaitnym sidom.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k dcastnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnuatro$titnym sudom, o trovich konania rozhodne tento
vnutro$tatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suvislosti s predloZzenim pripo-
mienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov konania, nemézu byt
nahradené.

I - 5245



ROZSUDOK Z 26. 6. 2007 — VEC C-284/04

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 4 ods. 2 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostladeni
pravnych predpisov clenskych statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny ziklad jej stanovenia, sa ma vykladat
tak, Ze udelenie prav, akymi st prava na pouzivanie frekvencii elektromagnetic-
kého spektra s cielom poskytnut verejnosti mobilné telekomunikacné sluzby,
narodnym regula¢cnym orginom, zodpovednym za udelovanie frekvencii,
prostrednictvom ponukového konania nepredstavuje hospodarsku c¢innost
v zmysle tohto ustanovenia a v dosledku toho nepatri do posobnosti tejto
smernice.

Podpisy
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