KOMISIA/SPOJENE KRALOVSTVO

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
z 1. februara 2007

Vo veci C-199/04,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
4. maja 2004,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: C.-F. Durand a F. Simonetti,
splnomocnené zistupkyne, za prdvnej pomoci A. Howard, barrister, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného Irska, v zasttpeni: M. Bethell,
neskor E. O’Neill, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci D. Elvin, QC,
a J. Maurici, barrister, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovanému,
* Jazyk konania: angli¢tina.
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SUDNY DVOR (druh4 komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Schintgen,
R. Silva de Lapuerta, J. Makarczyk (spravodajca) a L. Bay Larsen,

generdlny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednéavani z 23. februara 2006,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generalneho advokata, ze vec bude
prejednand bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev svojou zalobou navrhuje, aby Stdny dvor urdil, ze
Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska si tym, ze neprijalo vetky
opatrenia potrebné na zabezpecenie Uplného a presného prebratia ¢lankov 2 az 6, 8
a 9 smernice Rady 85/337/EHS z 27. jina 1985 o posudzovani vplyvov uréitych
verejnych a stikromnych projektov na zivotné prostredie (U. v. ES L 175, s. 40; Mim.
vyd. 15/001, s. 248), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 97/11/ES z 3. marca
1997 (U. v. ES L 73, s. 5; Mim. vyd. 15/003, s. 151, dalej len ,smernica 85/337°),
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajui z tejto smernice.
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Pravny ramec

Prdvna tiprava Spolocenstva

Clanok 2 ods. 1 smernice 85/337 znie:

,Clenské $taty prijmt véetky potrebné opatrenia, aby zabezpeili, ze pred udelenim
povolenia sa vietky projekty, ktoré pravdepodobne budid mat podstatny vplyv na
Zivotné prostredie z dovodu, okrem iného, ich charakteru, velkosti, alebo
umiestnenia, budu podliehat postupu povolenia a budd posudené z hladiska ich
vplyvov. Tieto projekty si definované v ¢lanku 4.

Podla ¢lanku 3 uvedenej smernice:

~Posudzovanie dopadu na Zivotné prostredie identifikuje, popie a postdi nalezitym
sposobom, pri kazdom pripade jednotlivo a v sdlade s ¢lankami 4 az 11, priame
a nepriame vplyvy projektu na nasledujice faktory:

— ludské bytosti, Zivoc¢isstvo a rastlinstvo,

— pb6du, vodu, vzduch, podnebie a krajinu,

— hmotny majetok a kultirne dedicstvo,
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— sac¢innost medzi faktormi uvedenymi v prvej, druhej a tretej zarazke.”

Clanok 4 ods. 2 tej istej smernice stanovuje:

»Pokial ¢lanok 2 ods. 3 neustanovuje inak, ¢lenské $taty urcia pre projekty uvedené
v prilohe II na zaklade:

a) skumania kazdého jednotlivého pripadu,

alebo

b) prahov alebo kritérii stanovenych ¢lenskymi Statmi,

¢i budud podliehat postideniu v sulade s ¢lankami 5 az 10.

Clenské staty mozu rozhodntf uplatiiovat oba postupy uvedené v pism. a) a b).”

Priloha II smernice 85/337, nazvana ,,Projekty, ktoré st predmetom clanku 4 ods. 2%
v bode 5 pism. b) uvadza ,zariadenia na vyrobu cementu®.
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Vnutrodtditna prdavna vuprava

V Spojenom krélovstve sa zodpovednost v oblasti ochrany Zivotného prostredia
v ramci konania o vydanie povolenia na pouzivanie zvySkového paliva deli medzi
organy s pravomocou v oblasti urbanizmu a orginy s prdvomocou v oblasti
zivotného prostredia.

Organy s pravomocou v oblasti urbanizmu, a to najma miestne organy, s prislusné
na prejednavanie Ziadosti o stavebné povolenie. V pripade odmietnutia zo strany
miestneho urbanistického orginu alebo v pripade, Ze sa tento organ nevyjadri, sa
moze ziadatel odvolat proti zamietavému rozhodnutiu alebo proti necinnosti
k $tatnemu tajomnikovi. Statny tajomnik moéze tieZ rozhodnit odnat vec miestnemu
urbanistickému orgénu a sam vydat rozhodnutie o Ziadosti o stavebné povolenie. Vo
Walese pravomoci prislichajuce statnemu tajomnikovi v oblasti urbanizmu
vykonava National Assembly for Wales.

Podla ¢ldnku 57 zdkona o urbanistickom a krajinnom plénovani z roku 1990 (Town
and Country Planning Act 1990, dalej len ,TCPA") sa vyZaduje stavebné povolenie
pre akékolvek ,stavebné upravy*; tento pojem ¢lanok 55 toho istého zdkona definuje
ako ,uskutocnenie stavebnych, inzinierskych, banickych alebo inych prac v zemi, na
nej, nad nou alebo pod nou, alebo vykonanie dolezitej zmeny uzivania budovy alebo
pozemku®.

Pri rozhodovani o ziadosti o stavebné povolenie organy s pravomocou v oblasti
urbanizmu rozhoduji aj o potrebe vykonat posudzovanie vplyvov na zZivotné
prostredie upravené smernicou 85/337.
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V tejto savislosti vyhlaska o urbanistickom a krajinnom planovani (posudzovanie
vplyvov na zivotné prostredie) z roku 1988 [Town and Country Planning
(Assessment of Environmental Effects) Regulations 1988] prebrala do vnutrostit-
neho pravneho poriadku pévodné znenie smernice 85/337 okrem iného tym, Ze do
existujuceho systému urbanistického a krajinného planovania zahrnula nové
procesné obmedzenia.

Smernica 97/11 bola do uvedeného pravneho poriadku prebrata vyhlaskou
o urbanistickom a krajinnom planovani (posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie) (Anglicko a Wales) z roku 1999 [Town and Country Planning
(Environmental Impact Assessment) (England and Wales) Regulations 1999].

Skodlivé vplyvy, ktoré na Zivotné prostredie méze mat uréity proces, skiimal v ramci
rezimu prevencie a integrovanej kontroly znecistovania (,integrated pollution
control®) zavedeného castou I zdkona o ochrane Zivotného prostredia z roku 1990
(Environmental Protection Act 1990) p6vodne Her Majesty’s Inspectorate of
Pollution a neskoér, po vytvoreni Environment Agency, ich skima tento organ. Na
zaklade ¢lanku 6 uvedeného zdkona sa ,reglementovany proces®, cize potencialne
znecistujuca cinnost reglementovana $tatnym tajomnikom, moze okrem iného
v Anglicku a Walese vykondvat len s povolenim zo strany Environment Agency.

Vo februéri 1997 ministerstvo zivotného prostredia uverejnilo vysvetlujice
poznambky ¢. 23 (Planning Policy Guidance Note 23) tykajuce sa politiky urbanizmu
a boja proti znecistovaniu. Tieto poznamky opisuji najmé vztahy medzi tlohami
organov s pravomocou v oblasti urbanizmu a pravne oddelenymi dlohami subjektov
bojujacich proti znecistovaniu.
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Konanie pred podanim zZaloby

V rokoch 1997 a 1998 dostala Komisia dve staznosti tykajice sa povolenia vydaného
pre cementaren prevadzkovand spolo¢nostou Castle Cement v Clitheroe, Lancas-
hire, na pouZivanie zmesi tekutého priemyselného odpadu ,nazvanej Cemfuel”
namiesto jej klasického paliva. Podla stazovatelov prislu$né vnutrostitne organy
nepreverili, ¢i mal byt dotknuty projekt pred vydanim takéhoto povolenia
predmetom posudzovania jeho vplyvov na Zivotné prostredie.

V roku 1999 bola na Komisiu podand staznost v savislosti s cementarnou, ktora ta
istd spolo¢nost prevadzkuje v Padeswood, Flintshire. V tomto pripade sice boli
stavba dalSej pece, ako aj nahradenie klasického paliva Cemfuelom, celymi
pneumatikami a zmesou papierového a plastového odpadu nazvanou ,Profuel”
predmetom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, no National Assembly for
Wales ich povolilo este predtym, ako Environment Agency rozhodla o Zziadosti
o povolenie, ktoré vydava.

Na zéklade staznosti tykajucich cementirne v Clitheroe doslo dvakrat k vymene
listov medzi Komisiou a vlddou Spojeného kralovstva v obdobi od 11. jula 1997 do
30. marca 1999. Staznost tykajica sa cementarne v Padeswood tiez viedla k vymene
listov, pricom Komisia 19. aprila 1999 poziadala uvedent vlddu o objasnenia a tto
vlada jej 18. juna 1999 odpovedala.

Vzhladom na tieto skuto¢nosti Komisia na jednej strane ustdila, Ze pokial prislusné
vnutrostatne organy pouzivaju kritérium ,dolezitej zmeny uzivania budovy alebo
pozemku“ obsiahnuté v TCPA, vedie to k tomu, Ze urcité projekty, medzi ktoré patri
aj zmena paliva pouzivaného cementarnou, nepodliehaji postupom upravenym
v smernici 85/337. Na druhej strane podla Komisie Spojené Kralovstvo nedostato¢ne
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skoordinovalo normy uplatnitelné v oblasti urbanizmu a normy tykajace sa boja
proti znecistovaniu v savislosti so zabezpecenim splnenia povinnosti a cielov
stanovenych touto smernicou. Z tohto dévodu Komisia 7. mdja 2001 zaslala tomuto
¢lenskému §tatu vyzvu.

Kedze odpoved organov Spojeného kralovstva na tito vyzvu presved¢ila Komisiu, Ze
vykonanie a konkrétne uplatnenie smernice 85/337 neboli dostacujuce, 18. jila 2002
uvedenému clenskému statu zaslala odévodnené stanovisko, ktorym ho vyzvala na
prijatie opatreni potrebnych na splnenie povinnosti vyplyvajacich z tejto smernice
v lehote dvoch mesiacov od dorucenia uvedeného stanoviska.

Kedze Komisia odpoved vladdy Spojeného krélovstva na uvedené oddvodnené
stanovisko nepovazovala za uspokojivy, rozhodla sa podat Zalobu, na zéklade ktorej
sa zacalo toto konanie.

O pripustnosti zaloby

Na tdvod treba zdoéraznit, ze Sidny dvor mdze aj bez navrhu skamat, ¢i st splnené
podmienky na podanie Zaloby o nesplnenie povinnosti stanovené v ¢lanku 226 ES
(pozri najmé rozsudky z 31. marca 1992, Komisia/Taliansko,C-362/90, Zb. s. I-2353,
bod 8, a z 27. oktébra 2005, Komisia/Taliansko, C-525/03, Zb. s. 1-9405, bod 8).

Pri tomto konani musia odévodnené stanovisko a Zaloba uviest vyhrady studrznym
a presnym spdsobom, aby umoznili ¢lenskému $tatu a Sidnemu dvoru spravne
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pochopit rozsah vytykaného porusenia prava Spolocenstva, ¢o je nevyhnutnou
podmienkou na to, aby mohol uvedeny stat vhodne uplatnit svoje dévody obrany
a aby mohol Sidny dvor preverit existenciu namietaného nesplnenia povinnosti
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 4. mdja 2006, Komisia/Spojené kralovstvo,
C-98/04, Zb. s. 1-4003, bod 18).

V tejto veci Komisia navrhuje, aby Stdny dvor ur¢il, Ze Spojené kralovstvo neprijalo
vietky opatrenia potrebné na zabezpecenie Giplného a presného prebratia ¢lankov 2
az 6, 8 a 9 smernice Rady 85/337.

Komisia na podporu svojej zaloby uvadza dve vyhrady, pricom prva vyhrada
spochybnuje ¢lanky 55 a 57 TCPA, na zéklade ktorych organy s pravomocami
v oblasti urbanizmu pouZivaji pri posudzovani ziadosti o stavebné povolenie
vnutros§titne kritérium ,ddlezitej zmeny uzivania budovy alebo pozemku®,
v doésledku ¢oho st urcité projekty vylicené z pdsobnosti smernice 85/337,
a druhd vyhrada spochybnuje skuto¢nost, ze vlada Spojeného kralovstva pri
preberani tejto smernice do vnutro$titneho prava nedostato¢ne skoordinovala
normy uplatnitelné v oblasti urbanizmu a boja proti znecistovaniu v savislosti so
zabezpecenim splnenia vsetkych povinnosti uvedenych v ¢lankoch 3 a 8 tejto
smernice.

Treba v$ak konstatovat, Ze Komisia vo svojej zalobe vyslovne uznala, Ze Spojené
krdlovstvo vyhldskami o urbanistickom a krajinnom plénovani (posudzovanie
vplyvov na Zivotné prostredie) z roku 1988, a pokial ide o Anglicko a Wales,
z roku 1999, prijalo pravne predpisy potrebné na prebratie smernice 85/337 do
vnutrostatneho prava.

Preto tito Zaloba o nesplnenie povinnosti vzhladom na to, Ze sa zakladd na
protirecivej argumentécii, nezodpoveda poziadavkam sudrznosti a presnosti pripo-
menutym v bode 21 tohto rozsudku.
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Z predchadzajuceho vyplyva, Ze Zalobu treba zamietnut ako nepripustnd.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
KedZe Spojené kralovstvo navrhlo zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania
a zaloba Komisie je nepripustni, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov
konania.

Z tychto dévodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta ako nepripustna.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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