ROZSUDOK ZO 7. 9. 2006 — VEC C-180/04

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druh4 komora)
zo 7. septembra 2006 "

Vo veci C-180/04,

ktorej predmetom je névrh na zacatie prejudicidlneho konania podfa ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Tribunale di Genova (Taliansko) z 15. marca 2004 a doruceny
Stdnemu dvoru 16. aprila 2004, ktory suvisi s konanim:

Andrea Vassallo

proti

Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie
Convenzionate,

SUDNY DVOR (druhi komora),

v zlozeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Schintgen
(spravodajca), R. Silva de Lapuerta, G. Arestis a J. Klucka,

* Jazyk konania: taliancina.
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generélny advokat: M. Poiares Maduro,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojednéavani zo 14. jila 2005,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— pan Vassallo, v zastipeni: G. Bellieni a A. Lanata, avvocati,

— Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie
Convenzionate, v zastupeni: C. Ciminelli, avvocato,

~— talianska vlada, v zasttpeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zéstupca, za pravnej
pomoci P. Gentili, avvocato dello Stato,

— grécka vlada, v zastipeni: A. Samoni-Rantou a E. Mamouna, ako aj M. Apessos
a I. Bakopoulos, splnomocneni zdstupcovia,

— Komisia Eurdpskych spolocenstiev, v zastupeni: N. Yerrell a A. Aresu,
splnomocneni zéstupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednéavani 20. septembra 2005,
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vyhlisil tento

Rozsudok

Predmetom nédvrhu na zacatie prejudicidlneho konania je vyklad dolozky 1 pism. b)
a dolozky 5 rdmcovej dohody o praci na dobu ur¢itd, uzavretej 18. marca 1999 (dalej
len ,ramcova dohoda“), ktord je uvedend ako priloha smernice Rady 1999/70/ES
z 28. juna 1999 o réamcovej dohode o prici na dobu urditd, ktora uzavreli ETUC,
UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, s. 43; Mim. vyd. 05/003, s. 368).

Tento ndvrh bol podany v ramci sporu medzi pdnom Vassallim na jednej strane
a jeho zamestndvatefom Azienda Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova
e Cliniche Universitarie Convenzionate (nemocniéné zariadenie, nemocnica San
Martino Janov univerzitné zmluvné Kliniky, dalej len ,nemocni¢né zariadenie“) na
druhej strane, ktorého predmetom je nepredlzenie pracovnej zmluvy na dobu uréitd
medzi Zalobcom a Zalovanym.

Pravny ramec

Prdvna vprava Spolocenstva

Podla dolozky 1 ramcovej dohody ,icelom tejto rémcovej dohody je:

a) zvySit kvalitu price na dobu urliti zabezpe¢enim uplatiovania zisady
nediskrimindcie;
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b) vytvorit rdmec na zamedzovanie nezdkonného pocinania [zneuzivania
— neoficidlny preklad] prameniaceho z vyuzivania opakovaného uzatvirania
pracovnych zmliv a pracovnopravnych vztahov na dobu uréita.”

Dolozka 2 bod 1 rémcovej dohody stanovuje, ze dohoda ,sa vztahuje na pracovnikov
na dobu ur¢itd, ktori maji uzavretd pracovni zmluvu alebo pracovnopravny vztah
podla zdkona, kolektivnych dohdd alebo sposobu, ktory je zauzivany v jednotlivych
¢lenskych $tatoch”.

Podla dolozky 5 ramcovej dohody:

»1. V usili zabranit nezdkonnému konaniu [zabranit zneuZivaniu — neoficidlny
preklad], ku ktorému dochadza pri opakovanom uzatvarani pracovnych zmlav
alebo pracovnopravnych vztahov na dobu uré¢ity, ¢lenské stity po porade so
socidlnymi partnermi a v sulade s vnutrostitnymi pravom, kolektivnymi
dohodami alebo zauzivanymi postupmi a/alebo socidlni partneri v pripade, ze
neexistuju ekvivalentné zikonné opatrenia na zamedzenie nezidkonného
konania [na zamedzenie zneuZivania — neoficidlny preklad), prijmu spésobom,
ktory zohladniuje potreby prislusnych rezortov alebo kategérii pracovnikov,
jedno alebo viacero z tychto opatreni:

a) na zéklade objektivnych dévodov predizit platnost takychto pracovnych
zmlav alebo pracovnopravnych vztahov;

b) uréit maximélne pripustné celkové obdobie platnosti opakovane uzatvore-
nych pracovnych zmliv alebo pracovnopravnych vztahov na dobu uréitg;

c) urit, kolkokrat moZino platnost takychto pracovnych zmliv alebo
pracovnopravnych vztahov predlzit.
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2. Clenské $tity po porade so socidlnymi partnermi a/alebo socidlni partneri
pripadne urdia, za akych podmienok s povaZzované za pracovné zmluvy alebo
pracovnopravne vztahy na dobu ur¢iti:

a) ,opakovane uzatvorené';

b) pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu neuré¢itd.”

V siilade s ¢ldnkom 2 prvym odsekom smernice 1999/70 ¢lenské §taty uvedu do
platnosti zikony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie
stladu s touto smernicou najneskor do 10. jala 2001.

Vniitrostdtna prdvna uprava

Zakonom ¢. 422 z 29. decembra 2000 o ustanoveniach prijatych s ciefom splnit
povinnosti vyplyvajtce z ¢lenstva Talianska v Eurépskych spolo¢enstvich — Zakon
Spolocenstva 2000 (riadna priloha ku GURI ¢. 16 z 20. januara 2001, dalej len ,zdkon
¢. 422/2000“) vnutrostatny zakonodarca poveril taliansku vladu, aby prijala
legislativne dekréty potrebné na prebratie smernic Spolocenstva uvedenych
v prilohach A a B tohto zékona. V prilohe B je menovite uvedena smernica 1999/70.

Clanok 2 ods. 1 pism. b) zikona ¢&. 422/2000 zvlast stanovuje, Ze ,,s ciefom zabrénit
pripadnému nestladu budi platné predpisy v roznych odvetviach dotknutych
pravnou upravou, ktord sa md uskutonit, v pripade potreby zmenené alebo
doplnené...“ a to isté ustanovenie pism. f) uvadza, ze ,legislativne dekréty v kazdom
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pripade zarucujd, Ze Gprava prijatd v oblastiach dotknutych smernicami, ktoré sa
maju prebrat, je Gplne v stlade s ustanoveniami tychto smernic...”

Dna 6. septembra 2001 talianska vlada prijala na zéklade ¢lanku 2 ods. 1 pism. f)
zdkona ¢. 422/2000 legislativny dekrét ¢. 368 o vykonani smernice 1999/70/ES
o ramcovej dohode o préci na dobu ur¢itd, ktord uzavreli ETUC, UNICE a CEEP
(GURI ¢. 235 z 9. oktébra 2001, s. 4, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 368/2001).

Clénok 1 ods. 1 legislativneho dekrétu ¢. 368/2001 stanovuje, Ze ,pracovna zmluva
moze byt uzavretd na dobu urcitd z technickych dévodov alebo z nevyhnutnych
doévodov suvisiacich s vyrobou, organiziciou alebo zastupovanim zamestnancov®.

Podla ¢lénku 4 ods. 1 legislativneho dekrétu ¢. 368/2001 moze byt doba pracovnej
zmluvy len jedenkrét predlzena, pokial p6vodnd doba zmluvy bola krat$ia ako tri
roky a ,pod podmienkou, Ze na to existuji objektivne dévody a Ze sa bude tykat
rovnakej price, na ktord bola uzavretdi zmluva so stanovenou urcitou dobou”.
V takom pripade vsak celkové trvanie takejto zmluvy nemdze presiahnut tri roky.

Clanok 5 legislativneho dekrétu ¢. 368/2001 s nazvom »Uplynutie lehoty a sankcie.
Zmluvy nasledujiice po sebe” stanovuje:

»1. Pokial pracovny vztah trvd po uplynutl doby p6vodne stanovenej alebo neskor
predizenej v silade s ¢lankom 4, je zamestnavatel povinny zvys$it zamestnancovi
odmenu o 20 % za def do desiateho dia a o 40 % za kazdy dalsi den.
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2. Pokial pracovny vztah trva po dvadsiatom dni v pripade zmliv na dobu kratsiu
ako Sest mesiacov, alebo po tridsiatom dni v ostatnych pripadoch, je zmluva
povazovana za zmluvu na dobu neurcitti od uplynutia uvedenych lehot.

3. Ak je zamestnanec znovu zamestnany na dobu uréitd podla ¢lanku 1 v lehote
desiatich dni odo dna uplynutia zmluvy na dobu kratdiu alebo rovni Siestim
mesiacom alebo v lehote dvadsiatich dni odo diia uplynutia zmluvy na dobu dlhsiu
ako Sest mesiacov, druhid zmluva je povaZovani za zmluvu uzavreti na dobu
neurcita.

4. V pripade dvoch po sebe nasledujicich zmliv na dobu uréiti, teda bez
prerulenia, je pracovnd zmluva povazovand za uzavretd na dobu neuréitii odo diia
uzatvorenia prvej zmluvy.”

Clénok 10 legislativneho dekrétu &. 368/2001 obsahuje zoznam pripadov, v ktorych
je vylucené uplatnenie novej pravnej pravy tykajiicej sa zmliv na dobu uréitt. Ani
jeden pripad sa netyka verejnej spravy.

Podla vnitrostitneho sudu legislativny dekrét ¢. 368/2001 nadobudol téinnost
21. septembra 2001. Jeho ¢ldnok 11 ods. 1 upresiiuje, ze ,odo diia nadobudnutia
ucinnosti tohto legislativneho dekrétu sa zru$uju... vietky legislativne ustanovenia,
ktoré nie su v stlade s tymto dekrétom a nie su v fiom vyslovne uvedené”. Odsek 3
uvedeného ¢lanku dopina, Ze ,jednotlivé zmluvy uzavreté na ziklade pred-
chidzajticej pravnej tipravy maji aj nadalej pravne tcinky aZ do uplynutia ich doby*.
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Okrem toho podfa ¢lanku 36 legislativneho dekrétu ¢ 165 z 30. marca 2001
o vieobecnych pravidlich organizéicie price vo verejnej sprave (riadna priloha ku
GURI <. 106 z 9. maja 2001, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 165/2001) plati:

»1. Pri dodrzovani ustanoveni tykajicich sa prijimania zamestnancov uvedenych
v predchadzajicich odsekoch verejnd sprava uplatfiuje pruzné zmluvné formy
prijimania a zamestnavania zamestnancov stanovené obcianskym zikonnikom
a zdkonmi o pracovnych vztahoch v podniku. Celostitne kolektivne zmluvy
upravyji zmluvy na dobu urcitd, zmluvy o odbornej priprave a prici a iné vztahy
v oblasti odbornej pripravy a docasnej price...

2. Porulenie kogentnych ustanoveni v oblasti prijimania alebo zamestnivania
zamestnancov vo verejnej sprave nemoze v ziadnom pripade viest k vzniku
pracovnych zmliv na dobu neuréitd uzavretych s touto verejnou spravou bez toho,
aby tym bola dotknuta zodpovednost a sankcie, ktoré znasa. Dotknuty zamestnanec
ma narok na nahradu $kody vyplyvajucu z price vykonanej za sti¢asného porusenia
kogentnych ustanoveni. Verejna spriva je povinnid vymdahat sumy vyplatené na
zéklade tohto titulu od zodpovednych pracovnikov, pokial porusenie bolo timyselné
alebo vyplyva z hrubej nedbanlivosti.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Zalobca vo veci samej bol zamestnany v nemocni¢nom zariadeni ako kuchér, a to na
zdklade dvoch po sebe nasledujicich zmlav na dobu uréitd, pricom prva bola
podpisana na dobu od 5. jula 2001 do 4. janudra 2002 a druh4, podpisand 2. januara
2002, predlzovala tito dobu do 11. jala 2002.
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Nemocni¢né zariadenie druhi zmluvu so Zalobcom vo veci samej po jej uplynuti
nepredizilo; dotknutého zamestnanca navyse formalne prepustilo v okamihu, ked
priSiel na svoje pracovisko po uplynuti uvedenej zmluvy.

Zalobca vo veci samej napadol rozhodnutie o prepusteni na Tribunale di Genova
a navrhol urcit na ziklade legislativneho dekrétu ¢. 368/2001, ze existuje pracovny
vztah na dobu neurditi s nemocniénym zariadenim, a dalej navrhol zaviazat
nemocni¢né zariadenie na zaplatenie dlhovanej odmeny a na nihradu utrpenej
skody.

Nemocni¢né zariadenie tvrdi, Ze ¢ldnok 5 legislativneho dekrétu ¢. 368/2001 nie je
na tento pripad uplatnitelny, pretoze ¢lanok 36 legislativneho dekrétu ¢&. 165/2001
zakazuje verejnej sprave uzatvarat pracovné zmluvy na dobu neurditu.

VnutroStatny sid zastdva nédzor, Ze legislativny dekrét ¢. 368/2001 nezrusil ¢lanok 36

legislativneho dekrétu ¢&. 165/2001, ktory méa povahu lex specialis vyplyvajicu
z Ustavnych zdsad v oblasti ¢innosti a organizicie verejnej spravy.

V tomto ohlade ynitrodtitny sid vychidza z rozsudku ¢. 89 z 13. marca 2003 Corte
costituzionale (Ustavny std), z ktorého vyplyva, e ¢linok 36 ods. 2 prva veta
legislativneho dekrétu ¢. 165/2001 je v stlade s tstavnymi zdsadami rovnosti
a riadnej sprivy zakotvenymi v ¢lankoch 3 a 97 talianskej ustavy. Corte
costituzionale zastdval néazor, Ze zdkladnd zdsada, na zdklade ktorej pristup
k zamestnaniu vo verejnych ustanovizniach prebieha podla ¢lanku 97 tretieho
odseku ustavy vyberovym konanim, odévodiiuje rozdielne zaobchidzanie so
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zamestnancami v sikromnom sektore a zamestnancami vo verejnej sprave v pripade
zistenia nezdkonnosti pri uzatvarani po sebe nasledujticich zmlav na dobu uréitu.

Podla vnitro$titneho sidu je viak vylacené, Ze taliansky zdkonodarca chcel
legislativnym dekrétom ¢. 165/2001vykonat smernicu 1999/70. Kladie si otizku, ¢i
uprava vytvorend ¢ldnkom 36 tohto legislativneho dekrétu obsahuje ,ekvivalentné
zékonné opatrenia na zamedzenie nezdkonného konania [na zamedzenie zneuZiva-
nia — neoficidlny preklad],” v zmysle dolozky 5 bodu 1 rdmcovej dohody. Okrem
toho, ak by sa konstatovalo, Zze Talianska republika neprebrala tplne smernicu
1999/70, pretoze ju prebrala iba v rdmci pracovnych vztahov v sikromnom sektore,
je otazne, Ci tito smernica priznava jednotlivcom zvlastne prévo na zmenu ich
pracovného vztahu, alebo ¢i pri zohladneni organizicie prace vo verejnom sektore
a z toho vyplyvajlicej nemoznosti uplatnit ustanovenia legislativneho dekrétu
¢. 368/2001 v tomto sektore mozno z nesplnenia povinnosti ¢lenského $tatu vyvodit
len naroky na ndhradu $kody voc¢i nemu v stilade s judikattrou uvedenou v rozsudku
z 19. novembra 1991, Francovich a i. (C-6/90 a C-9/90, Zb. s. 1-5357).

Za tychto okolnosti Tribunale di Genova prerusil konanie a polozil Sidnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa, so zretefom na zisadu zékazu diskrimindcie a z4dsadu Géinnosti a na
opatrenia, ktoré prijala Talianska republika v oblasti pracovnych vztahov medzi
zamestnancom a zamestndvatelom v inom ako verejnom sektore, smernica
Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 [¢lanok 1, ako aj dolozka 1 pism. b) a dolozka 5
ramcovej dohody o praci uzatvorenej medzi ETUC, UNICE a CEEP a pripojenej
k smernici] chépat tak, Ze im odporuje taka vnutro$titna dprava, aka je v ¢lanku
36 legislativneho dekrétu ¢. 165 z 30. marca 2001, ktord nestanovuje, ,za akych
podmienok sa pracovné zmluvy alebo pracovné vztahy uzavreté na dobu uréitda
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povazuju za uzavreté na dobu neuréitd’, pricom vylucuje od pociatku
a absoltitne, aby sa na zdklade zneuZivania tohto typu zmluvy a vztahov mohli
zaloZit pracovné vztahy na neurditd dobu?

V pripade kladnej odpovede na [prvi] otdzku...: vzhlfadom na to, Ze lehota na
prebratie smernice uz uplynula, ma sa vychddzat z toho, Ze [smernica 1999/70/
ES] (a najmi jej dolozka 5) a uplatnitelné zisady prava Spoloc¢enstva — aj so
zretefom na legislativny dekrét ¢. 368/2001 a najmi na jeho ¢ldnok 5, ktory
stanovuje ako bezny dosledok zneuzivania zmluvy na dobu uréita alebo
pracovného vztahu na dobu uréiti zmenu na pracovny vztah na dobu neurciti
— priznava jednotlivcom priame a bezprostredne vymaéhatelné pravo, podla
pravnych noriem vnutroititneho priva, ktoré sa najviac priblizuji danému
pripadu (teda podla noriem stanovenych v legislativnom dekréte ¢. 368/2001),
na uznanie existencie pracovného vztahu na neuréitd dobu?

V pripade kladnej odpovede na [prvii] otdzku... a zdpornej odpovede na [druhd]
otdzku...: vzhfadom na to, Ze lehota na prebratie smernice uz uplynula, ma sa
vychddzat z toho, Ze smernica 1999/70... (a najmi jej dolozka 5) a uplatnitelné
zéasady prava Spolocenstva prizndvajui jednotlivcom len pravo na nahradu skody,
ktora pripadne utrpeli preto, Ze Talianska republika neprijala potrebné
opatrenia, aby zabréanila zneuZivaniu uplatiiovania pracovnych zmliav a/alebo
pracovnych vztahov vo verejnej sprave na dobu uréita?”

O prejudicialnych otazkach

O pripustnosti ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania

Pripomienky predlozené Stidnemu dvoru

Nemocni¢né zariadenie tvrdi, Ze ndvrh na zadatie prejudicidlneho konania nie je
pripustny, pretoze smernica 1999/70 nie je priamo uplatnitelnd na vec pred
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vnuatrostatnym sidom pre nedostatok horizontdlneho uc¢inku smernic, kedze toto
zariadenie nie je zvislé ani od Talianskej republiky, ani od Ziadneho ministerstva. Je
samostatnym zariadenim s vlastnymi vedicimi pracovnikmi, ktori s v ramci svojej
¢innosti povinni uplatnovat predpisy vnutro$titneho prava, ktoré nemédzu
spochybniovat a odchylovat sa od nich.

Talianska vlada tiez tvrdi, Ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania nie je
pripustny. Zastiava néazor, Ze tento ndvrh nie je vobec relevantny pre rozhodnutie
Vv spore vo veci samej, pretoze prva zmluva bola uzavreta pred uplynutim lehoty na
prebratie smernice 1999/70, stanovenej na 10. jila 2001.

Posudenie Sidnym dvorom

Po prvé, pokial ide o ndmietku nepripustnosti, ktorti vznieslo nemocniéné
zariadenie, sta¢i konstatovat, Ze podla navrhu na zacatie prejudicidlneho konania
vnuatrodtitny sid povazuje za dokdzané, Ze toto zariadenie je ustanoviziiou
verejného sektora naviazanou na verejnt spravu. Podla ustélenej judikatury je viak
mozné smernicu uplatiiovat nielen na $titne orgdny, ale aj na organizicie
a ustanovizne, ktoré podliehaji $tatu alebo jeho kontrole, alebo ktoré maja zvlastne
oprévnenia presahujice opravnenia vyplyvajice z predpisov platnych pre vztahy
medzi sikromnymi osobami, ku ktorym patria miestne spoloc¢enstva alebo
ustanovizne a ktoré bez ohladu na ich priavnu formu na ziklade pravneho aktu
verejného orgénu a pod jeho kontrolou st poverené vykondvat sluzbu vo verejnom
zdujme (rozsudky z 22. juna 1989, Fratelli Costanzo, 103/88, Zb. s. 1839, bod 31;
z 12. jila 1990, Foster a i., C-188/89, Zb. s. I-3313, bod 19, ako aj z 5. februara 2004,
Rieser Internationale Transporte, C-157/02, Zb. s. 1-1477, bod 24).

Na zéklade uvedeného nemozno v tomto pripade prijat ndmietku nepripustnosti.
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Po druhé, pokial ide o ndmietku nepripustnosti, ktori vzniesla talianska vlada, sta¢i
kon3tatovat, Ze zo smernice 1999/70, ktorej lehota na prebratie uplynula 10. jula
2001, vyplyva, Ze jej ciefom je predovietkym zabranit zneuZivaniu uplatfiovania po
sebe nasledujucich pracovnych zmliv a vztahov na dobu uréitd a jej ustanovenia sa
tykaju najmd predizovania zmlév na dobu urditd a na to potrebnych podmienok.
PredlZzenie zmluvy, o ktort ide vo veci samej sa uskuto¢nilo 2. janudra 2002, teda po
dni, do ktorého sa mala uvedend smernica prebrat do vnitrostatneho prava. Preto
nie je mozné uplatnovat, Ze jej vyklad je irelevantny v spore, o ktorom ma rozhodnut
vnutrostatny sad.

Ani tuto ndmietku nepripustnosti nie je mozné prijat.

Z uvedeného vyplyva, Ze na zdklade vyi$ie uvedenych tvah je nivrh na zacatie
prejudicidlneho konania pripustny.

O veci samej

O prvej otazke

Svojou prvou otazkou, ktorej podstata je rovnaka ako vo veci, ktorej rozsudok bude
dnes vyhldseny, Marrosu a Sardino (C-53/04 Zb. s. I-7213) sa vnutrostatny sid pyta,
¢i sa ramcovéa dohoda mé vykladat v tom zmysle, Ze jej odporuje vnitrodtatna pravna
Uprava, ktora vylucuje, aby sa v pripade zneuZivania opakovaného uplatiiovania po
sebe nasledujicich pracovnych zmliv alebo vztahov na dobu uréiti zo strany
zamestndvatela vo verejnej sprive tieto zmluvy a vztahy zmenili na pracovné zmluvy

I1-7266



32

33

34

35

VASSALLO

alebo vztahy na dobu neurditd, zatial ¢o takdto zmena pracovnych zmliv alebo
vztahov na dobu urditu je stanovend pre pracovné zmluvy alebo vztahy so
zamestnivatelom v sikromnom sektore.

S cielom uzito¢ne odpovedat na polozené otazky je délezité na dvod upresnit, ze
smernica 1999/70 a réamcovd dohoda, v rozpore s tvrdenim nemocni¢ného
zariadenia a talianskej vlady, st uplatnitelné na pracovné zmluvy a vztahy na dobu
urditd, ktoré si uzavreté so spravnymi orgdnmi a s inymi subjektmi verejného
sektora (rozsudok zo 4. jula 2006, Adeneler a i., C-212/04, Zb. s. 1-6057, bod 54).

Studny dvor v bode 48 uz citovaného rozsudku Marrosu a Sardino rozhodol, Ze
dolozka 5 ramcovej dohody ako takd nebréni ¢lenskému §tatu, aby uréil rozdielne
zaobchddzanie, ¢o sa tyka zneuZivania opakovaného pouzivania po sebe nasledu-
jucich pracovnych zmlav alebo vztahov na dobu uréitt v zavislosti od toho, ¢&i
uvedené zmluvy alebo vztahy boli uzavreté so zamestnavatelom zo sikromného
sektoru alebo so zamestnavatelom vo verejného sektore.

Ako vyplyva z bodu 105 uZ citovaného rozsudku Adeneler a i., s cielom, aby sa
vnutroStitna pravna uprava, ako je vo veci samej, zakazujica len vo verejnom
sektore zmenit po sebe nasledujice pracovné zmluvy na dobu uréita na zmluvy na
dobu neurcitd mohla povazovat za dpravu v silade s rdmcovou zmluvou, pravny
poriadok dotknutého ¢lenského $tatu v predmetnom sektore musi obsahovat iné
ucinné opatrenie, ktoré by zabranilo, pripadne sankcionovalo zneuZivanie opako-
vaného uplatiiovania po sebe nasledujtcich pracovnych zmlav na dobu uréita.

Pokial ide o tito posledne uvedent podmienku, treba pripomenut, Ze dolozka 5 bod
1 rdmcovej dohody zavizuje ¢lenské Staty prijat ucinne a zdvidzne minimélne jedno
z tam uvedenych opatreni na zabrinenie zneuzivania opakovaného uplatfiovania po

I- 7267



37

ROZSUDOK ZO 7. 9. 2006 — VEC C-180/04

sebe nasledujicich pracovnych zmluv alebo vztahov na dobu uréitd, pokial
vnutrostitne pravo eSte neobsahuje ekvivalentné zdkonné opatrenia.

Ked, ako v danom pripade, pravo Spolocenstva nestanovuje osobitné sankcie pre
pripad, zZe by bolo zistené zneuZivanie, je povinnostou vnitrostatnych orgénov prijat
primerané opatrenia na zabranenie takejto situdcii, pri¢om tieto opatrenia musia byt
nielen primerané, ale tiez dostato¢ne i¢inné a zastradujlice na to, aby bola zaru¢ena
uplna Gcéinnost noriem prijatych s ciefom zabezpecit uplatiiovanie rimcovej dohody
(rozsudok Adeneler a i., uz citovany, bod 94).

Sposoby vykondvania takychto noriem spadaju do vnutroititneho pravneho
poriadku ¢lenskych $tatov na zdklade zésady ich procesnej autonémie, neméozu
viak byt menej priaznivé ako sposoby tykajiice sa obdobnych situicii vnutornej
povahy (zasada ekvivalencie) a nemdzu prakticky znemoziiovat alebo neprimerane
stazovat vykon prdv prizndvanych pravnym poriadkom Spolocenstva (zisada
efektivity) (pozri najmi rozsudky zo 14. decembra 1995, Peterbroeck, C-312/93,
Zb. s. 1-4599, bod 12, ako aj Adeneler a i, uz citovany, bod 95).

Pokial by predsa len doslo k zneuZivaniu opakovaného pouzitia po sebe
nasledujuicich pracovnych zmlav na dobu uréitd, musi byt mozné uplatnit opatrenie
predstavujtice u¢inné a porovnatelné ziruky ochrany pracovnikov s cielom ulozit
primeranii sankciu za toto zneuZivanie a odstrinit nasledky poru$enia prdva
Spolocenstva. Podfa znenia ¢lanku 2 prvého odseku smernice 1999/70 sa totiz od
¢lenskych Stitov vyzaduje, aby ,prijali vietky potrebné opatrenia, ktoré im umoznia
kedykolvek zaru¢it vysledky, ktorych dosiahnutie [uvedend] smernica uklada“
(rozsudok Adeneler a i., uz citovany, bod 102).
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Stdnemu dvoru neprislicha vyjadrovat sa k vykladu vnatro$titneho prava, pretoie
to je vecou vylu¢ne vnutrostatneho sudu, ktory v tomto pripade musi preskumat, ¢i
prislu§né ustanovenia vnutrostitnej prévnej Upravy spifaju poziadavky uvedené
v predchédzajucich troch bodoch. Sudny dvor vsak pri rozhodovani o prejudicialnej
otazke moze podat pripadne upresnenia na poskytnutie usmerneni pre vnutrostatny
sad pri jeho prdvnom postdeni (pozri rozsudok z 21. februara 2006, Halifax a i.,
C-255/02, Zb. s. 1-1609, body 76 a 77).

Z tohto hladiska je potrebné uviest, Ze vnitrodtitna pravna tprava, aki je vo veci
samej, ktora stanovuje kogentne ustanovenia o dizke a predlzovani pracovnych
zmlav na dobu urditd, ako aj pravo na nahradu $kody spésobenej zneuZzivanim
uplatfiovania po sebe nasledujicich pracovnych zmlav alebo vztahov na dobu uréitt
zo strany verejnej spravy, sa na prvy pohlad javi ako splnajiica poziadavky uvedené
v bodoch 36 az 38 z tohto rozsudku.

Je viak vecou vnutrostatneho sudu, aby posudil, do akej miery je ¢lanok 36 ods. 2
prvd veta legislativneho dekrétu ¢. 165/2001 z hladiska podmienok na jeho
uplatnenie a jeho skuto¢né vykonanie opatrenim, ktoré je spdsobilé Gidinne zabranit,
pripadne sankcionovat zneuZivanie opakovaného uplatfiovania po sebe nasleduji-
cich pracovnych zmliv alebo vztahov na dobu uréitd zo strany verejnej spravy.

Na zéklade vyssie uvedenych tvah je potrebné na polozenti otdzku odpovedat tak, Ze
ramcovd dohoda sa md vykladat v tom zmysle, Ze jej v zdsade neodporuje
vnutroStitna pravna dprava, ktord vylucuje, aby sa v pripade zneuZivania
opakovaného uplatiiovania po sebe nasledujicich pracovnych zmliv alebo vztahov
na dobu ur¢iti zo strany zamestndvatela vo verejnej sprave tieto zmluvy a vztahy
zmenili na pracovné zmluvy alebo vztahy na dobu neurdity, zatial ¢o takito zmena
pracovnych zmliv alebo vztahov na dobu uréitua je stanovend pre pracovné zmluvy
alebo vztahy so zamestnivatelom v sikromnom sektore, pokial pravny poriadok
dotknutého ¢lenského Stitu obsahuje iné G¢inné opatrenie, ktoré ma zabranif,
pripadne sankcionovat zneuzivanie opakovaného uplatfiovania po sebe nasleduji-
cich pracovnych zmlav na dobu uréiti zo strany zamestnavatela vo verejnom
sektore.
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O druhej a tretej prejudicidlnej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvu otdzku, nie je potrebné odpovedat na druhu a tretiu
otazku.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k u&astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnitro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento
vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Sidnemu dvoru a nie si trovami uvedenych ucastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Ramcova dohoda o prici na dobu urditi uzavreti 18. marca 1999, ktora je
uvedend ako priloha smernice Rady 1999/70/ES z 28. jiina 1999 o ramcove;j
dohode o prici na dobu urditd, ktorii uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze jej v zisade neodporuje vnutro$titna pravna tprava,
ktora vylucuje, aby sa v pripade zneuzivania opakovaného uplatiiovania po sebe
nasledujicich pracovnych zmliv alebo vztahov na dobu urditi zo strany
zamestnavatefa vo verejnej sprave tieto zmluvy a vztahy zmenili na pracovné
zmluvy alebo vztahy na dobu neurditi, zatial ¢o takito zmena pracovnych
zmlav alebo vztahov na dobu urditd je stanovend pre pracovné zmluvy alebo
vztahy so zamestndvatefom v siikkromnom sektore, pokial pravny poriadok
dotknutého clenského $titu obsahuje iné G¢inné opatrenie, ktoré ma zabranit,
pripadne sankcionovat zneuzivanie opakovaného uplatfiovania po sebe
nasledujacich pracovnych zmliv na dobu urcitd zo strany zamestnavatefa vo
verejnom sektore.

Podpisy
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