AIR LIQUIDE INDUSTRIES BELGIUM

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

ANTONIO TIZZANO
prednesené 30. marca 2006

1 — Uvod

1. Dvomi samostatnymi rozhodnutiami
polozili Cour d’appel de Liége (dalej len
»cour d’appel?) a Tribunal de premiére
instance de Liége (dalej len ,tribunal de
premiére instance®) podfa ¢linku 234 ES
Stidnemu dvoru niekolko prejudicidlnych
otazok o zlucitelnosti opatrenia tykajiceho
sa oslobodenia od miestnej dane z hybnej
sily, ktord sa vztahuje vylu¢ne na motory
pouzivané v kompresorovych staniciach pre
zemny plyn, s ¢ldnkami 25 ES, 87 ES a 90 ES,
ako aj dosledkov pripadného rozhodnutia
o nezluditelnosti tohto opatrenia.

1 — Jazyk prednesu: taliancina.

II — Pravny ramec

Prdvo Spolocenstva

2. Na téely tejto veci je potrebné odvolat sa
predovéetkym na ¢ldnok 87 ods. 1 ES, ktory,
ako je zndme, stanovuje, Ze ak nie je
Zmluvou ustanovené inak, vyhlasuje za
nezlucitelni so spoloénym trhom pomoc
poskytovani ¢lenskym $tatom alebo akou-
kolvek formou zo S§taitnych prostriedkov,
ktor4 nart$a hospodarsku sutaz alebo hrozi
narusenim hospoddrskej sataze a ovplyviuje
obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

3. Je tiez vhodné spomenut ¢lanok 88
ods. 3 ES, ktory, pokial ide o podstatu tejto
veci, stanovuje:

»Komisia musi byt v dostatotnom case
upovedomend o zameroch v suvislosti
s poskytnutim alebo upravenim pomoci,
aby mohla podat svoje pripomienky.”

I-5299



NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — A. TIZZANO — SPOJENE VECI C-393/04 A C-41/05

4. Na tieto Gcely je tiez podstatny ¢ldnok  Vwutrostdtne prdvo

25 ES, podla ktorého:

»Cld na dovozy a vyvozy a poplatky
s rovnakym tGcinkom sa medzi ¢lenskymi
Statmi zakazuji. Tento zdkaz sa vztahuje
taktiez na cld fiskdlnej povahy.”

5. Napokon treba spomenit ¢lanok 90 ES,
ktory stanovuje:

»Ziaden ¢lensky 3tét nezdani vyrobky z inych
clenskych $tatov nijakou priamou alebo
nepriamou vnitro$titnou danou prevysuja-
cou dane ukladané priamo ¢ nepriamo na
podobné doméce vyrobky.

Dalej, ziaden ¢lensky $tit nezdani vyrobky
inych clenskych §titov nijakou vnutrodtat-
nou danou, ktord nepriamo ochraruje iné
vyrobky.”
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Vec C-393/04

6. Mestské zastupitelstvo mesta Seraing
vydalo 13. decembra 1999 nariadenie
o zavedeni dane z hybnej sily (dalej len
»miestne nariadenie). Toto nariadenie
ukladd priemyselnym, obchodnym, finané-
nym alebo polnohospodérskym podnikom
usadenym na tizemi tohto mesta roénd dan
z motorov pouzivanych pri ¢innosti prevadz-
karne alebo k nej pripojenych zariadeni bez
ohladu na médium alebo zdroj energie, ktora
tieto motory pohdna. Vygka tejto dane je
timerna vykonu pouZitého motora.

7. Clanok 3 tohto miestneho nariadenia viak
uvadza, Ze niektoré situicie zakladajii oslo-
bodenie od tejto dane. Pokial ide o podstatu
tejto veci, clinok 3 deviaty odsek najmi
stanovuje, Ze dani z hybnej sily nepodliehaji
»motory pouzivané v staniciach na stliéanie
zemného plynu na pohon kompresorov
vytvérajacich stav tlaku v zésobovacich roz-
vodoch”.
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Vec C-41/05

8. Zastupitelstvo provincie Liége vydalo
30. oktébra 1998 a 29. oktébra 1999
nariadenie (dalej len ,provinéné nariadenie®)
o zavedeni dane z hybnej sily.

9. Toto nariadenie mé totozny rozsah
pdsobnosti ako citované nariadenie prijaté
mestom Seraing a ako toto stanovuje, Ze tejto
dani nepodliehaji motory pouzivané
v staniciach na stlacanie zemného plynu.

III — Skutkovy stav a konanie

Uvod

10. Air Liquide je priemyselnd skupina,
ktord sa $pecializuje na vyrobu a prepravu
technickych a medicindlnych plynov. Do
tejto skupiny patri aj Air Liquide Industries
Belgium SA (dalej len ,Air Liquide®).

11. Air Liquide zabezpecuje prepravu tech-
nickych plynov prostrednictvom podzemnej
siete vysokotlakovych potrubi z réznych
svojich vyrobnych zariadeni vybudovanych
v Belgicku k svojim zdkaznikom usadenym
v Belgicku, vo Francizsku a v Holandsku.

12. V rimci svojej cinnosti Air Liquide
vyuziva zariadenie na vyrobu technického
plynu na tzemi mesta Seraing v provincii
Liége. Stcastou tohto zariadenia je stanica na
stlacanie tohto plynu, nevyhnutnd na vpus-
tanie plynu do prislusnych potrubi
a umoziovanie jeho prepravy.

Vec C-393/04

13. Dna 28. jina 2000 Air Liquide dostal
platobny vymer mesta Seraing, ktorym mu
bola nariadend dhrada sumy 41 275 757 BEF
(1 023 199,20 eur) ako dane z hybnej sily
tykajuicej sa cinnosti za rok 1999.

14. Listom z 22. septembra 2000 Air Liquide
podal na mestsky rad mesta Seraing staz-
nost proti tejto dani. Tato staznost viak bola
rozhodnutim z 15. marca 2001 zamietnutd.
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15. Stazovatel teda podal na Tribunal de
premiére instance de Liége Zalobu, ktorou sa
domadhal zru$enia tohto rozhodnutia, pricom
sa okrem iného dovoldval diskriminaéného
charakteru tejto dane, pretoZe zataZuje spo-
lo¢nosti, ktoré vyrdbaju a prepravujii tech-
nicky plyn, a oslobodzuje tie, ktoré prepra-
vuji zemny plyn.

16. Tento sid rozhodnutim z 28. novembra
2002 rozhodol, Ze Zaloba je pripustng, ale
nedévodnd. Air Liquide sa teda odvolal
na cour d’appel, ktory rozsudkom
z 15. septembra 2004 rozhodol prerusit
konanie a polozit Stdnemu dvoru tato
prejudicidlnu otazku:

»Méd sa oslobodenie od miestnej dane
z hybnej sily, ktoré sa vztahuje vyluéne na
motory pouzivané na staniciach zemného
plynu a vylucuje motory pouzivané pre iné
technické plyny, povaZovat za §tatnu pomoc
v zmysle ¢ldnku 87 [ES] dplného znenia
Zmluvy o zalozeni Eurépskeho spoloten-
stva?”

Vec C-41/05

17. V dnoch 20. aprila 2000 a 9. m4ja 2001
zastupitelstvo provincie Liége zaslalo Air
Liquide dva platobné vymery, ktorymi mu
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nariadilo zaplatift sumu 4 744 980 BEF
(117 624,98 eur) za zdanovacie obdobie roku
1999 (¢innosti za rok 1998) a 2 403 360 BEF
(59 577,74 eur) za zdaiovacie obdobie roku
2000 (¢innosti za rok 1999) ako dan z hybnej
sily.

18. KedZe staznost, ktora Air Liquide podal
proti tomuto rozhodnutiu, bola orgénmi
provincie Liége zamietnutd, podal tento na
tribunal de premiére instance Zalobu, ktorou
sa domdhal zrusenia tohto zamietavého roz-
hodnutia a vritenia uZ zaplatenych dani
v celkovej vyske 30 788 100 BEF
(763 217,06 eur).

19. Kedze sa zalobca okrem iného dovoldval
rozporu dane z hybnej sily s ¢lankami 25 ES,
87 ES a 90 ES, prvostupiiovy sud rozsudkom
z 24. janudra 2005 rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicislne
otazky:

»1. Ma sa oslobodenie od provin¢nej dane
z hybnej sily, ktoré sa vztahuje vylu¢ne
na motory pouzivané na staniciach
zemného plynu a vylu¢uje motory po-
uzivané pre iné technické plyny, povazo-
vat za §tatnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87
[ES] tplného znenia Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spolocenstva?



2.

V pripade kladnej odpovede na pred-
chédzajicu otdzku, mé vnutrostatny sid
konajuci o zalobe podanej danovnikom,
ktory nebol oslobodeny od provinénej
dane z hybnej sily, nariadif orginu
verejnej moci, ktory tito dan vybral,
aby ju tomuto danovnikovi vratil, pokial
zisti, Ze privne ani skutkovo nie je pre
orgin verejnej moci, ktory tito dan
vybral, mozné, aby ju pozadoval od
danovnika, ktory bol oslobodeny od
dane z hybnej sily?

M4 sa dan z hybnej sily, ktorej pod-
liehaji motory pouiivané na prepravu
technického plynu, ktora sa uskuto¢nuje
vysokotlakovymi rozvodmi vyzaduji-
cimi prevddzkovanie kompresorovych
stanic, povazovat za poplatok
s rovnakym G¢inkom zakizany ¢lankom
25 a nasl. 4plného znenia Zmluvy ES,
pokial je zrejmé, Ze provincia alebo obec
ju v skuto¢nosti vyberd za prepravu
technického plynu za hranice ich tze-
mia, zatial ¢o preprava zemného plynu
za rovnakych podmienok je od takej
dane oslobodena?

Mid sa dan z hybnej sily, ktorej pod-
liehajd motory pouzivané na prepravu
technického plynu, ktora sa uskutoc¢nuje
vysokotlakovymi rozvodmi vyzaduji-
cimi prevddzkovanie kompresorovych
stanic, povazovat za opatrenie vnutro-
§titneho zdanenia zakazané ¢lankom 90
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a nasl. ES, pokial je zrejmé, ze preprava
zemného plynu je od tejto dane oslobo-
dena?

5. 'V pripade, ak by predchadzajtice otazky

boli zodpovedané kladne, je danovnik,
ktory zaplatil dan z hybnej sily, oprav-
neny pozadovat jej vratenie od 16. jula
1992, détumu vyhldsenia rozsudku
Legros [a i.] 2pu

Konanie pred Sudnym dvorom

20. Uznesenim predsedu druhej komory
Stidneho dvora z 21. jala 2005 boli veci
C-393/04 a C-41/05 spojené na ucely Gstnej
¢asti konania a rozsudku.

21. Pisomné pripomienky v jednom aj
v druhom pripade predlozili Zzalobkyna,
Province de Liége (provincia Liége), Ville de
Seraing (mesto Seraing), belgickd vlada
a Komisia, ktori potom 13. oktébra 2005 na
tistnom pojednavani predniesli dalsie pripo-
mienky.

2 — Rozsudok zo 16. jula 1992, Administration des douanes et
droits indirects/Legros a i, C-163/90, Zb. s. 1-4625.
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IV — Pravna analyza

O prvej otdzke (veci C-393/04 a C-41/05)

22. Jedinou otdzkou, ktord poloZil cour
d’appel, a prvou otizkou, ktorti Sudnemu
dvoru polozil tribunal de premiére instance,
sa vnutro§tatne sidy v podstate Stdneho
dvora pytaji, ¢i sa oslobodenie od dani
(miestnej v prvom pripade a provinénej
v druhom) z hybnej sily, ktoré sa vztahuje
vyluéne na motory pouzivané
v kompresorovych staniciach zemného plynu
(dalej len ,sporné opatrenia“), povazuje za
$tdtnu pomoc v zmysle Zmluvy.

O prévomoci Stidneho dvora

23. Mesto Seraing, provincia Liége, belgickd
vladda (dalej len ,belgické orginy”) a Komisia
totiz predovsetkym spochybruji pripustnost
prejudicidlnej otdzky a namietaj, Ze v oboch
vnutro$titnych konaniach Air Liquide neZia-
dal vnatrodtitny sid o vritenie udajnej
nezdkonnej pomoci od jej prijemcov, ale
o vritenie prispevkov, ktoré zaplatil ako
dane, ktoré st ako také zikonné.

I-5304

24. Podla ich ndzoru pritom tento druh
vratenia vylu¢uje presnd judikatiira Sudneho
dvora, podla ktorej ,dafiovnici sa nemézu
dovoldvat toho, Ze oslobodenie inych pod-
nikov predstavuje $tdtnu pomoc, aby sa vyhli
zaplateniu uvedenej dane“.® KedZe teda
vnttrostitne sidy nemohli vyhoviet Ziados-
tiam Zalobcu, nemal by podla belgickych
orginov a Komisie rozsudok Stidneho dvora
o pripadnej povahe spornych opatreni ako
Stitnej pomoci Ziadny vplyv na riefenie
konani vo veciach samych.

25. Priave z tohto dévodu napokon aj sim
Stdny dvor v niekolkych veciach tykajicich
sa Ziadost{ o vratenie podobnych dani, akymi
sti dane v tomto pripade, rozhodol, Ze nie je
prisludny rozhodnut o prejudicidlnych otéz-
kach tykajucich sa kvalifikicie opatrema vo
veci samej ako §tdtnej pomoc1

26. Pokial ide o ma, najskér pripomeniem,
ze podla zndmej ustilenej judikatGry Sud-
neho dvora v prejudicidlnych konaniach
prindlezi vylu¢ne vnitro$titnemu sidu, aby
zhodnotil vzhfadom na osobitosti veci tak
potrebu prejudicidlneho rozhodnutia, ako aj
relevantnost otdzok, ktoré kladie Stidnemu

3 — Rozsudok z 20. septembra 2001, Banks, C-390/98,
Zb. s. 1-6117, bod 80; z4sada potvrdend rozsudkom
z 13. jina 2002, Sea-Land Service a Nedlloyd Lijnen,
C430/99aC431/99 Zb. s. 1-5235, bod 47.

4 — Belgické orgdny a Komisia sa odvol4dvaji najmi na rozsudky
z 9. marca 2000, EKW a Wein & Co, C-437/97, Zb. s. I-1157,
body 53 a 54 a z 13. jila 2000, 1déal tourisme, C-36/99,
Zb. s. 1-6049, body 26 a3 29.
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dvoru. Ten moéze iba vynimo¢ne odmietnut
svoju privomoc, a to vtedy, ak ,je tplne
zrejmé, ze Ziadany vyklad priva Spolo¢enstva
alebo posudenie jeho platnosti... vnitrostat-
nym sidom nema ziadny realny ziklad alebo
s predmetom sporu vo veci samej nestvisi.“ >

27. Je teda potrebné sa pytat, ¢i je tato
podmienka splnend aj v tomto pripade
a najm4, ¢i otdzka povahy spornych opatreni
ako $tatnej pomoci je zjavne irelevantna pre
rieSenie konani pred vnutro$titnymi sidmi.

28. Pritom sa mi zd4, Ze na otdzku sa musi
odpovedat ziporne, rovnako, ako som odpo-
vedal zdporne vo veci Ferring na rovnaka
namietku nepripustnosti, ktora podala fran-
clizska vlada (ktorej potom nevyhovel ani
Sadny dvor). ¢

5 — Rozsudok 1déal tourisme, uz citovany v poznimke pod ¢iarou
4, bod 20. V tom istom zmysle pozri najmi rozsudky
z 5. oktébra 1995, Aprile, C-125/94, Zb. s. 1-2919, body 16
a 17; z 15. decembra 1995, Bosman, C-415/93, Zb. s. 1-4921,
bod 59, a z 25. oktébra 2005, Schulte, C-350/03, Zb. s. 1-9215,
bod 43.

6 — Névrhy prednesené 18. mdja 2001 vo veci Ferring (rozsudok
z 22. novembra 2001, C-53/00, Zb. s. 1-9067), body 22 a 23.
V rovnakom zmysle pozri tiez rozsudky z 8. novembra 2001,
Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer & Peggauer Zement-
werke, C-143/99, Zb. s. 1-8365 2z 29. aprila 2004, GIL
Insurance a i, C-308/01, Zb. s. [-4777, a zo 14. aprila 2005,
AEM a AEM Torino, C-128/03 a C-129/03, Zb. s. 1-2861.
V opaénom zmysle pozri rozsudky uZ citované v pozndmke
pod ¢iarou 4.

29. Rovnako ako v uvedenom pripade, aj
teraz totiz zdoOraziujem, Ze vnutrostitne
konania sa tykaja vylu¢ne (vec C-393/04)
alebo najmi (vec C-41/05) otazky povahy
spornych opatreni ako §tatnej pomoci, a teda
rozsudok Stidneho dvora by v tejto stuvislosti
ako taky mohol byt uzito¢ny na ucely
vydania rozhodnutia v tychto veciach.

30. Okrem toho vsak verim, ze tito uzito¢-
nost by existovala aj vtedy, keby sa malo
dospiet k zaveru, ako to navrhujem spolu
s belgickymi orgiénmi a Komisiou, (pozri
niz§ie body 58 az 76), 7e nie je moiné
vyhoviet takej Ziadosti o vratenie, ak podal
Air Liquide.

31. Pripominam totiz, ze podfa ustilenej
judikatiiry ,je platnost aktov zahfnajicich
vykonanie opatreni, ktoré maja charakter
pomoci, dotknutd nedodrziavanim [¢lanku
88 ods. 3] poslednej vety ES vnutro$titnymi
orgdnmi. Vnutroétitne sidy musia ob¢anom
Spolocenstva, ktori st sposobili poukazat na
toto nedodrziavanie, zabezpecit, ie z toho
vyvodia vsetky ddsledky v sulade
s vnuatro§tatnymi procesnymi postupmi,
a to pokial ide o platnost aktov, ktoré
zahffiaju vykonanie opatreni, ako aj pokial
ide o vyméhanie finan¢nej podpory poskyt-
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nutej v rozpore s tymto predpisom alebo
pripadnymi prechodnymi opatreniami®.’

32. To znamend, Ze ak sa zisti povaha
spornych opatreni ako $titnej pomoci, vna-
trostatne sidy by mali prijat vietky potrebné
opatrenia na ti¢el ochrany subjektov posko-
denych poskytnutim oslobodenia od dane.
Znamend to tiez, Ze ak, ako je tomu v tomto
pripade, sidy nemézu prijat pozadované
osobitné opatrenie, nezanikd tym povinnost
zabezpedit ostatné pripadné formy ochrany,
ktoré pontka vnatro$titne privo (myslim
tym napriklad vydavanie predbeinych opat-
reni, ktorymi sa pozastavuje Gcinnost nez4-
konnych oslobodent).

33. A to bez toho, aby som pocital
s moznostou, ze Zalobca mohol mat tiez
zdujem na dosiahnuti len deklaratérneho
rozsudku o povahe opatrenia ako nezdkonnej
Stdtnej pomoci, pretoze taky rozsudok okrem
iného umoinuje Ziadat Komisiu o nariadenie
vratenia pomoci, alebo v pripade, ak st
splnené podmienky, podat vnitro$tdtnemu

7 — Rozsudok z 21. novembra 1991, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires a Syndicat
national des négociants et transformateurs de saumon,
C-354/90, Zb. s. 1-5505, bod 12; kurzivou zvyraznil generalny
advokat. V rovnakom zmysle pozri napriklad rozsudky
z 27. novembra 2003, Enirisorse, C-34/01 az C-38/01,
Zb. 5. 1-14243, bod 42, a z 21. jila 2005, Xunta de Galicia,
C-71/04, Zb. 5. 1-7419, body 49 a 50.
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stidu zalobu proti nekalej sutazi proti pod-
nikom, ktoré su prijemcami pomoci, alebo
zalobu o néhradu $kody proti $titu z dévodu
porudenia povinnosti vyplyvajicich z prava
Spolo¢enstva.

34. Zd4 sa mi teda, Ze otézku, ktord polozili
vnutrostitne sidy, nemozno povaZovat za
zjavne nesGvisiacu s predmetmi sporov vo
veciach samych, a teda Ze ndmietky nepri-
pustnosti, ktoré podala Komisia a belgické
organy, sa musia zamietnut.

O veci samej

35. Pristipim teda k postdeniu, ¢ sporné
opatrenia predstavuji $tdtnu pomoc
v prospech podnikov, ktoré si oslobodené
od dane z hybnej sily v zmysle ¢élanku 87
ods. 1 ES.

36. Na tato otdzku odpovedd Air Liquide
kladne, pretoze v tomto pripade st pod-
mienky, ktoré sa zvycajne vyZaduji pre

8 — V tejto sivislosti pozri rozsudok Banks, u% citovany
v poznémke pod ¢&iarou 3, bod 80. Pozri tiez névrhy, ktoré
predniesol generdlny advokét Tesauro 19. septembra 1989 vo
veci Belgicko/Komisia (rozsudok z 21. marca 1990, C-142/87,
Zb. s. 1-959), bod 7, a névrhy, ktoré predniesol generilny
advokét Jacobs 29. novembra 2005 vo veci Transalpine
Olleitung in Osterreich, C-368/04, vec v konani, bod 86.




podobné posiidenie, splnené. Dotknuté oslo-
bodenie od dane je totiz na jednej strane
financované prostrednictvom verejnych pro-
striedkov, na druhej strane je spdsobilé
poskytnit selektivnu hospodarsku vyhodu
prijimajicim podnikom (v tejto stvislosti
zalobca upresiiuje, ze tieto oslobodenia sa
moéZu vzfahovat len na dva podniky: S.A.
Fluxys, pokial ide o provinéna dan, a S.A.
Distrigaz, pokial ide o miestnu dan). Okrem
toho je spdsobilé vyvolat naruSenie hospo-
dérskej sttaze a mat vplyv na obchod medzi
¢lenskymi $tatmi, kedZze s liberalizaciou ener-
getickej oblasti predstavuje trh vyroby, pre-
pravy a distribicie zemného plynu dolezity
cezhrani¢ny obchod, takze pomoc poskyt-
nutd niektorym podnikom vykondvajicim
¢innost v tychto oblastiach by nemohla
nemat uvedené ucinky.

37. Mesto Seraing a provincia Liége, ako aj
belgickd vldda, ktoré uvidzaju vo velkej
miere obdobné tvrdenia, viak tvrdia, Ze tieto
opatrenia nepredstavuju S$tatnu pomoc
v zmysle Zmluvy. To najmi preto, Ze nie st
sposobilé vyvolat narusenie hospodarskej
sutaze, ani mat vplyv na obchod medzi
¢lenskymi $taitmi. Podniky, ktoré vykonavaja
¢innost na miestnej trovni v oblasti plynu
v Belgicku, totiz podsobia stdle

v monopolnom postaveni, v dosledku ¢oho
neexistuje skuto¢nd hospodarska sutaz.
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38. Pokial ide o mna, musim predovietkym
pripoment, ze v silade s ustilenou judika-
tirou Sudneho dvora je na postdenie, i
verejné opatrenie predstavuje §titnu pomoc,
potrebné zistit, ¢i s splnené Styri kumula-
tivne podmienky: i) opatrenie musi priznavat
selektivnu vyhodu niektorym podnikom
alebo vyrobe urcitych druhov tovaru; ii)
vyhoda musi byt poskytnutd priamo alebo
nepriamo zo §titnych prostriedkov; iii)
opatrenie musi narasat alebo hrozit naruse-
nim hospodérskej sataze a iv) musi byt
sposobilé ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi
statmi.”

39. i) Pritom pokial ide o prvi z tychto
podmienok, zdd sa mi jasné, Ze sporné
opatrenia priznavaja vyhodu podnikom, na
ktoré sa vztahuje dotknuté oslobodenie.
Pripominam totiZ, Ze podla ustilenej judika-
tary ,pojem S$titna pomoc zahifa nielen
pozitivne plnenia, ako st subvencie, ale aj
zdsahy znizujice réznymi formami néaklady,
ktoré obycajne zatazuji rozpocet podniku
a ktoré bez toho, aby boli subvenciami vo
vlastnom slova zm¥sle, maju rovnakd povahu
a zhodné G&inky*. '°

9 — Pozri naprikiad rozsudky zo 14. septembra 1994, Spanielsko/
Komisia, C-278/92 az C-280/92, Zb. s. 1-4103, bod 20; zo
16. méja 2002, Franctzsko/Komisia, C-482/99, Zb. s. i-4397,
bod 68, a z 24. jula 2003, Altmark Trans
a Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00, Zb. s. 1-7747,
bod 74.

10 — Rozsudok z 19. méja 1999, Taliansko/Komisia, C-6/97,
Zb. s. 1-2981, bod 16 a 17. Pozri tiez rozsudky z 15. marca
1994, Banco Exterior de Espaiia, C-387/92, Zb. s. 1-877, bod
14, a z 1.decembra 1998, Ecotrade, C-200/97, Zb. s. 1-7907,
bod 34.
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40. To je najmi pripad opatreni, ktoré ako
v tomto pripade, aj ked nezahffiaji prevod
Stitnych prostriedkov, poskytuja ,urcitym
podnikom oslobodenie od dane, ktoré sta-
vaji prijemcov do vyhodnejsej finan¢nej
situdcie ako inych dafiovnikov*. !

41. Okrem toho ide o selektivnu vyhodu,
kedze oslobodenie sa vztahuje iba na pod-
niky, ktoré vykonavaju cinnost v oblasti
zemného plynu.

42. V tejto stvislosti sa mi nezd4, Ze by sa
mohla uplatnit judikatira — na ktord sa
Zalované organy ani neodvoldvaji —, podla
ktorej také rozdiely, ktoré hoci v skutoénosti
zvyhodnuji uréité podniky alebo oblasti, st
»od6vodnené povahou alebo vieobecnou
Struktdrou systému, v ktorom sa naché-
dza[ja]“ '?, nemajt selektivny charakter (a pre-
to nepatria do pojmu $titnej pomoci podla
¢linku 87 ES). Do tejto kategérie mozu
okrem iného patrit odli$nosti v danovej
oblasti pod podmienkou, Ze vyplyvaji

11 — Tamze, bod 16.

12 — Rozsudok Adria-Wien Pipeline a Wietersdorfer & Peggauer
Zementwerke, ui citovany, bod 42. Pozri tiez v rovnakom
zmysle rozsudky z 2. jila 1974, Taliansko/Komisia, 173/73,
Zb. s. 709, bod 33, a z 26. septembra 2002, Spanielsko/
Komisia, C-351/98, Zb. s. [-8031, bod 42.
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z potrieb tykajuicich sa logiky dafiového
systému ' a nie jednoducho zo vSeobecnych
ucelov a ciefov, ktoré $tat sledoval prijatim
predmetného opatrenia. **

43. V tomto pripade st pritom sporné
opatrenia odévodnené udvahami, ktoré
mozno len tazko spijat s dovodmi tykajicimi
sa dafiového systému. Ako totiz vyslovne na
pojedndvani uviedla belgickd vlada, ide
o opatrenia, ktoré boli prijaté od zaciatku
70. rokov (a teda po ropnej krize) vyluéne na
ticel zvyhodnenia alternativnych zdrojov
energie nahridzajacich ropu, pri¢om sa na
podniky, ktoré vykondvaja ¢innost v oblasti
zemného plynu vztahuje vyhodnejsie darfiové
zaobchédzanie.

44. ii) Zd4 sa mi tiez zrejmé, Ze predmetna
vyhoda bola financovand zo $titnych pro-
striedkov. V tejto suvislosti sta¢i uviest, ze sa
belgické orginy na zdklade tychto oslobodeni
v podstate vzdali dafiovych prijmov, ktoré by
inak ziskali. Tieto opatrenia preto sposobili
Statu dodatoc¢né bremeno.

13 — Pozri najmd rozsudok GIL Insurance (uf citovany
v poznédmke pod ¢iarou 6), v ktorom Stdny dvor povazoval
za ,odévodnené povahou systému zdanenia poistenia“ také
opatrenie, ktorého ciefom bolo ,bojovat proti postupom,
ktoré sleduju ziskanie vyhody z nerovnosti medzi pomernou
castou [dane z poistného plnenia] a DPH, pricom dochidza
k manipulécii s cenami leasingu alebo predaja elektro-
spotrebicov a stvisiacich poisteni” (bod 74).

14 — Pozri napriklad rozsudok z 26. septembra 2002, Spanielsko/
Komisia (uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 12), v ktorom
Stdny dvor zamietor tvrdenia Spanielskej vlidy, podla ktorej
opatrenie, ktoré sleduje podporu nahradenia uzitkovych
vozidiel nemusi byt povazované za titnu pomoc, kedze
sleduje ciele ochrany Zivotného prostredia a bezpeénosti
cestnej premavky (bod 43).
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45. iii) Zlozitej$ie sa mi v8ak zdd postidenie
splnenia podmienky tykajicej sa protisutaz-
nych a¢inkov skiimanych opatreni.

46. V zasade by odpoved mala byt kladnj,
najma ak sa vychddza z avahy, Zze Studny dvor
v tejto suvislosti pouziva ovela rozsiahlejsi
pristup. Podla ustédlenej judikatary totiz také
opatrenia — akymi st prive dotknuté
oslobodenia v tomto pripade —, ktoré su
szamerané na oslobodenie podniku od
nakladov, ktoré musi obvykle znisat pri
beznom riadeni alebo obvyklej cinnosti,
v zésade narii$aji podmienky hospodarskej
sutaze”. 1> Sudny dvor tiez spresnil, Ze tito
podmienka je splnené aj vtedy, ak narusenie
hospodérskej sitaze iba hrozi. '®

47. Musim ale pripomenut, Ze v tomto
pripade belgické orginy namietaja proti
moZnosti narudenia hospodirskej sutaze,
kedZe trvajii na tom, Ze podniky, ktoré st
prijemcami tddajnej pomoci (Distrigaz
a Fluxys) pdsobia v oblastiach, akymi je
preprava, distribicia a poskytovanie plynu,
ktoré charakterizuje zdkonny monopol,

15 — Rozsudok z 19. septembra 2000, Nemecko/Komisia,
C-156/98, Zb. s. 1-6857, bod 30, ako aj tam citovand
judikattra.

16 — Pozri rozsudky zo 17. septembra 1980, Philip Morris/
Komisia, 730/79, Zb. s. 2671, body 11 a 12; z 10. jula 1986,
Belgicko/Komisia, 40/85, Zb. s. 2321, bod 22; pozri tiez
rozsudky Sudu prvého stuphia z 30. aprila 1998, Vlaams
Gewest/Komisia, T-214/95, Zb. s. 11-717, bod 46,
a z 30. januara 2002, Keller a Keller Meccanica/Komisia,
T-35/99, Zb. s. 11-261, bod 85.

a teda svojou podstatou nepodliehajii hospo-
dérskej satazi.

48. Hoci véetky adaje, ktoré si v tejto
suvislosti k dispozicii, neumoznuju dat bez-
pecntt odpoved, zd4d sa mi, ze niektoré
okolnosti uvedené v spise vedd k opa¢nému
zéveru, nez aky zastdvaju belgické organy,
kedZze z nich vyplyva, 7e na relevantnych
trhoch sa podniky, ktoré maju prospech zo
sporného opatrenia, nachadzaja
v hospodarskej satazi s inymi stfazitelmi, aj
ked v obmedzenej miere.

49. Napriklad z neddvneho rozhodnutia
belgickej rady pre hospodérsku sutaz, ktoré
k svojim pripomienkam pripojilo mesto
Seraing vyplyva, Ze kym Distrigaz ,mal pred
zavedenim liberalizdcie trhu s plynom mono-
pol na poskytovanie plynu®, po liberalizacii sa
nachédza v postaveni ,faktického monopolu®.
V tom istom rozhodnuti rada pre hospodir-
sku sataz tiez uviedla, Ze Fluxys ,md na trhu
prepravy... zemného plynu fakticky monopol,
ktory vsak nevyplyva z prdvmych predpi-
sov”.

17 — Rozhodnutie ¢ 2003-C/C-31 zo 7. aprila 2003, v Revue
trimestrielle de jurisprudence 2003/02, s. 15 a nasl., bod 6.2.1;
kurzivou zvyraznil generdlny advokit.
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50. V tomto zmysle potom e$te pripominam,
ze rozhodnutie Eurdpskej komisie, na ktoré
odkazuje mesto Seraing vo svojich pripo-
mienkach, zdoraznuje, ako sa v oblasti dis-
tribacie plynu Distrigaz stretdva s rastiicou
hospodérskou sitaZou zo strany réznych
podnikov, ktoré vykondvaji ¢innost na bel-
gickom trhu, a predpokladé mozny budtci
vstup dal§ich sttazitelov na tento trh. 8

51. Je potrebné dodat, Ze podniky, ktoré
maji prospech z oslobodenia, nevykonévaja
v Belgicku iba ¢innost prepravy, distribucie
a poskytovania zemného plynu, ale ponikaji
aj rozne doplnkové a dodatoéné sluzby
(napriklad sluiby skladovania, pomoc
a poradenstvo zdkaznikom), pri¢om tieto
sluzby nepochybne poskytuji v rezime slo-
bodnej hospodirskej stitaze.

52. Zo spisu napokon vyplyva, Ze tie isté
infradtruktiry, ktoré pouZivaji Distrigaz
a Fluxys pre ¢innosti, ktoré tidajne previdz-
kujd v monopolnom reZime, sa tiez po-
uZivaja v ramci ponuky sluzieb tranzitu cez
belgické Gizemie na Gcely poskytovania zem-
ného plynu inym ¢lenskym $titom, a teda
v rdmci sluzieb medzinirodnej prepravy, pri
ktorych s podniky, ktoré maji prospech

18 — Rozhodnutie Komisie K(2003)582 z 13. februara 2003, veci
& COMP/M.3075, 3076, 3077, 3078, 3079 a 3080, ECS/
Intercomunale IVEKA a i, body 39 a 40.
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z oslobodenia, jasne v hospodarskej stfazi
s roznymi poskytovatelmi usadenymi v inych
krajinich Unie.

53. Vzhladom na tieto avahy sa skoér dom-
nievam, Ze podporné opatrenia poskytované
podnikom, ktoré maja prospech
z oslobodenia, st aspofi potencidlne spdso-
bilé vyvolat narusenie hospodirskej stitaze
v hospodarskych oblastiach, v ktorych pdsobi
bezna hospodirska sufaz, a to na vnitro-
Statnej, ako aj na medzinirodnej trovni.
Tym, Ze sa tieto podniky oslobodia od
daniového zafaZenia, ktoré by inak museli
znasat, méze mat oslobodenie od dane vplyv
na konec¢nti cenu roznych vyrobkov a sluzieb,
ktoré tieto podniky ponukaju.

54, iv) Pokial napokon ide o vplyv dotknu-
tych opatreni na obchod medzi ¢lenskymi
$tatmi, pripominam, Ze na rozdiel od toho,
¢o navrhuji belgické orgdny, pomoc méze
byt sposobild ovplyvnit obchod medzi ¢len-
skymi $titmi, aj ked je prijemca pomoci
aktivny len na miestnej alebo regionélnej
urovni a nezucastriuje sa na cezhraniénom
obchode. Na zéklade pomoci totiz ¢innost
vykondvand uvedenym prijemcom méze
zostat nezmenend alebo narist, v désledku
¢oho sa znfZia moznosti podnikov so sidlom
v inych élenskych Stdtoch preniknidt na trh
dotknutého ¢lenského $titu. '?

19 — Pozri naprfklad rozsudok Altmark Trans
a Regierungsprisidium Magdeburg, uz citovany
v poznémke pod ¢iarou 9, body 78 a 82.
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55. To najmi nastane na takom trhu, akym
je trh s plynom, ktory je po nadobudnuti
uc¢innosti druhej smernice Spoloéenstva
o liberalizicii trhu s plynom *® charakterizo-
vany narastajicim stupfiom hospodarskej
sutaze aj na cezhrani¢nej trovni. Pomoc,
akokolvek obmedzend, poskytnutd na takom
trhu je teda sposobild vytvorit dal$iu pre-
kazku skutoénému otvoreniu tejto oblasti
a v dosledku toho aj narusit obchod medzi
clenskymi $tatmi.

56. Vzhladom na predchddzajice tivahy sa
domnievam, Ze st splnené vietky podmienky
uvedené v ¢linku 87 ods. 1 ES, a preto
dotknuté oslobodenia tvoria $titnu pomoc
v zmysle tohto ustanovenia.

57. Navrhujem teda, aby Sudny dvor odpo-
vedal vnitro§titnym sidom v tom zmysle, ze
oslobodenie od miestnej a provinénej dane
z hybnej sily, ktoré sa vztahuje vyluéne na
motory pouzivané na kompresorovych sta-
niciach zemného plynu, sa povazuje za
statnu pomoc v zmysle ¢ldnku 87 ods. 1 ES.

20 — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/55/ES
z 26. jina 2003 o spolo¢nych pravididch pre vnitorny trh
so zemnym plynom, ktorou sa rudi smernica 98/30/ES
(U. v. EU L 176, 5. 176; Mim. vyd. 12/002, 5. 230).

O druhej otdzke (vec C-41/05)

58. Druhou otazkou sa tribunal de premiére
instance pyta Stdneho dvora, ¢i ma vnitro-
$tatny sid konajuci o Zalobe podanej dafiov-
nikom, ktory nebol oslobodeny od dotknutej
dane, nariadit orgdnu verejnej moci, ktory
tiito dan vybral, aby ju tomuto dafiovnikovi
vratil, pokial zisti, Ze prévne ani skutkovo nie
je pre orgdn verejnej moci mozné, aby ju
pozadoval od danovnika, ktory bol oslobo-
deny od dane.

59. Otazka vychidza zo skutocnosti, ze
podla Air Liquide nastala v tomto pripade
absolitna nemoznost pozadovat vrétenie
nezikonnej pomoci. Kedze totiz pomoc
spociva v oslobodeni od dane, pozadovat jej
vratenie od spolocnosti, ktoré su jej prijem-
cami, by znamenalo, ze by tymto spoloénos-
tiam boli uloZené dane, od ktorych sd
v sticasnosti oslobodené. Podla jeho nazoru
by bol takyto prikaz sidu v rozpore
s belgickou tGstavou, najmi s jej ¢lankom 170
ods. 1, ktory stanovuje, ze dane v prospech
Stitu musia byt uloZené zdkonom. Jedinym
prostriedkom na navritenie do predchéadza-
juceho stavu by teda bolo prikdzat orginu
verejnej moci, aby vrétil dane, ktoré nezi-
konne zaplatili podniky, ktoré nemali pros-
pech z oslobodenia.

I-5311




NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA — A. TIZZANO — SPOJENE VECI C-393/04 A C-41/05

60. Pokial ide o belgické orgény a Komisiu,
tieto odmietajG toto rieSenie a tvrdia, Ze
ucinkom vrétenia vybratych dani by nebolo
odstrdnenie pripadnych protisdtaznych ucin-
kov opatrenia, ale naopak rozSirenie pries-
toru prijemcov pomoci, a teda v urditom
zmysle zhor$enie poruovania pravidiel
hospoddrskej sutaze. Komisia upresiuje, Ze
namiesto Ziadania o vrétenie toho, ¢o bolo
zaplatené na zaklade spornej dane, sa mal Air
Liquide domdhat, aby bolo §titu nariadené
vyméhat spit pomoc nezikonne poskytnutt
podnikom, ktoré mali neoprdvneny prospech
z oslobodenia od dane.

61. Hned poviem, e sa mi tvrdenia Air
Liquide nezdaju byt presvedc¢ivé, a to z dvoch
dovodov.

62. V prvom rade sa mi nezd4, Ze okolnosti,
na ktoré sa odvoliva Zalobkyna, spdsobuja
nemoznost spatného vyméhania pripadného
nezdkonného podporného opatrenia.

63. Ako je totiz znidme, Sudny dvor ui vo
vieobecnosti objasnil prave v suvislosti
s vyméhanim nezékonnej pomoci, ze ,clen-
sky §tat sa nemdze odvoldvat na predpisy,
praktiky alebo situdcie podla svojho priv-
neho poriadku, aby odovodnil nedodriiava-
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nie povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z prava
Spolo¢enstva®, 2!

64. Osobitne mohol potom odpovedat na
obdobnti nimietku, akid v tomto pripade
podal Air Liquide. Po tom, ako Siidny dvor
pripomenul, Ze ,zrulenie protiprévnej
pomoci jej vymdhanim je logickym ndsled-
kom konstatovania jej protipravnosti®, totiz
uviedol, Ze ,pokial ide... o pomoc poskytnutd
vo forme oslobodenia od dane a ktorej
nezdkonnost bola riadne zisten4, je nepresné
tvrdit, ... Ze spitné vymdahanie nadobudne
nevyhnutne formu uloZenia retroaktivneho
danového bremena a bude absolitne
nemozné ho vykonat”. V skutoénosti ,,.budd
musiet orgdny iba prijat potrebné opatrenia,
aby mohli nariadit podnikom, ktoré maji
prospech z pomoci, aby zaplatili sumy
zodpovedajiice sumédm, voéi ktorym bolo
nezdkonne poskytnuté oslobodenie od
dane”. >

65. Inymi slovami, na rozdiel od toho, ¢o
tvrdi Air Liquide, je potrebné sa domnievat,
ze v takych pripadoch, o aké ide v tejto veci,
by pripadny prikaz vnatrostitneho siadu

21 — Pozri rozsudok z 21. februira 1990, Komisia/Belgicko,
C-74/89, Zb. s. 1-491, bod 8; kurzivou zvyraznil generélny
advokit. Rovnako rozsudok zo 14. novembra 1989, Talian-
sko/Komisia, 14/88, Zb. s. 3677, bod 25.

22 — Rozsudok z 10. jina 1993, Komisia/Grécko, C-183/91,
Zb. s. 1-3131, body 15 a% 17.



vratit pomoc nesposobil, ze na oslobodeny
podnik by sa vztahovala ,neexistujiica” dan,
ale iba by sa neuplatnil predpis, ktory
upravuje oslobodenie (s nislednym uplatrio-
vanim ,bezného” danového rezimu) ziroven
s povinnostou poskytujiceho orgdnu odstra-
nit dosledky jeho nezdkonného postupu tym,
ze od prijemcov pomoci vymodze sumy
zodpovedajiice sumam, ktorych sa neoprév-
nene vzdal.

66. Stdny dvor v8ak uz rozhodol aj o takych
ziadostiach o vratenie, akou je Ziadost, ktora
podal Zalobca v tejto veci. Zastaval nazor, ze
je mozné im vyhoviet iba v pripade pomoci
financovanej z takzvanych parafiskdlnych
dani, teda ked $titna pomoc spodiva
v rozdelovani prostriedkov vo forme subven-
cii v prospech tych subjektov, ktoré boli
vyzbierané vdaka dani uloiene; osobitne na
tento ticel (parafiskalna dan).

67. V takychto pripadoch totiz prispevky,
ktoré podniky zaplatili ako takito dar,
predstavujit prostriedok financovania verej-
ného podporného opatrenia; je teda ,tzka
stvislost“ medzi uloZenou daniou a dafiovou

23 — Pozri napriklad rozsudok z 21. oktobra 2003, Van Calster a i.,
C-261/01 a C-262/01, Zb. s. 1-12249, body 53 a 54.
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vyhodou poskytnutou uréitym subjektom. >*
A prave z tohto dovodu Sadny dvor pripusta
vritenie dane, kedZe pripadna nezdkonnost
pomoci sa musi rozsirit na danové opatrenie
tout court, kedze tvori ,neoddelitelna sudast™
tejto pomoci.

68. Z toho vyplyva, ze na navritenie do
predchadzajuceho stavu budi musiet pri-
slusné vnutrostitne organy, ktoré zistia
nezékonnost pomoci, nielen konat voci
podnikom, ktoré majG neoprdavneny pros-
pech z pomoci (nariadenim jej vritenia), ale
aj voci tym, ktoré museli financovat nezd-
konnti pomoc (nariadenim vrétenia toho, ¢o
zaplatili). %

69. Pokial ide o pripady poskytnutia oslobo-
denia od dane, Sadny dvor vyslovne vylacil
moznost, aby vnuatrostatny sad vyhovel
ziadosti o vratenie zaplatenych dani.
Z ustilenej judikatdary totiz vyplyva, ze
v tychto pripadoch ,sa dlZnici povinnej dane
nemoézu odvoldvat na to, Ze oslobodenie,

24 — O dolezitosti tejto suvislosti medzi dafiou a opatrenim
moci pozri rozsudok z 13. janudra 2005, Streekgewest,
C-174/02, Zb. s. 1-85, bod 22. Pozri tiez rozsudok

z 27. oktébra 2005, Casino France a i, C-266/04 az
C-270/04, C-276/04 a C-321/04 az C-325/04, Zb. s. 1-9481,
body 40 a 41.

25 — V tejto sivislosti pozri rozsudok Enirisorse, uZ citovany
v poznamke pod &iarou 7, body 44 a 45.
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ktoré sa vztahuje na iné osoby, predstavuje
nezdkonnu §tdtnu pomoc s ciefom vyhnit sa

e «26 . ;o
plateniu te;to dane”“® alebo ,dosiahnut jej
vritenie*. >

70. Je to tak preto, Ze nezdkonnym opatre-
nim podpory nie je dafiové opatrenie ako
také, ale oslobodenie v prospech niektorych
daniovnikov.?® A prive takéto oslobodenie
a iba toto hladisko danového opatrenia musi
byt predmetom stainosti Zalobcov, ktori
namietaji existenciu $titnej pomoci. >

71. Zd4 sa mi jasné, Ze pripad, ktorym sa
zaoberdm, patri presne do tejto poslednej
kategérie. Ako som sa uz totiz presvedcil
skor, v tomto pripade spo¢iva pomoc prive
v osloboden{ od dane z hybnej sily poskyt-
nutom provinciou Liége podnikom, ktoré
vykondvaji ¢innost v oblasti zemného plynu.

26 — Rozsudok Banks, uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 3, bod
80. V rovnakom zmysle pozri rozsudky EKW a Wein & Co,
ui citovany v poznimke pod ¢iarou 4, bod 52, a Idéal
tourisme, u} citovany v poznémke pod ¢iarou 4, bod 20.

27 — Rozsudok Casino France a i, ui citovany v poznédmke 24,
bod 44.

28 — V tejto stivislosti pozri najmi névrhy, ktoré predniesla 14. jila
2005 generdlna advokétka Stix-Hackl vo veci Casino France
a i, uz citované v poznidmke pod ¢iarou 24, bod 38.

29 — Riedenie by v3ak bolo iné, ak bolo nezékonnym samotné
uloZenie dane, kedZe by sa nfm mal vytvorit protiprévny stav
zvyhodnujici niektoré subjekty, ako je tomu vo veci
L:Eoratoires Boiron (C-526/04), v ktorej som dnes predniesol
névrhy (a na ktoré odkazujem, pokial ide o dalsf vyvoj v tejto
suvislosti). V uvedenom pripade totiz ide o dafi koncipovani
ako ,asymetricka“ dafi, pretoie zafaiuje iba niektoré
hospodérske subjekty a nie ostatné, ktoré su s prvymi
uvedenymi vo vztahu hospodirskej sitaZe, a je ustanovend
E‘:éve a iba na ugel zvyhodnenia v prosEech podnikov, na

oré sa dan nevztahuje. Tak vznikd Gzka savislost medzi
dafiou a pomocou ako dvoch strdn jednej mince, pretoze
vyhoda poskytnutd podnikom, na ktoré sa dafi nevzfahuje,
zodpoved4 presne nevyhode vytvorenej vo¢i podnikom, na
ktoré sa dafi vztahuje. V podobnom pripade je teda samotné
uloZenie dane moiné povazovat za nezikonné z hladiska
ustanovenf priva Spolocenstva v oblasti Stitnej pomoci.
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72. Okrem toho uvadzam, Ze sumy, ktoré
zaplatil Air Liquide a inf danovnici ako dan
z hybnej sily, neslizia na financovanie
podporného opatrenia, ale st iba uré¢ené do
rozpo¢tu dzemnych celkov vyberajicich
dane. Inymi slovami a na rozdiel od parafis-
kilnych dani, nie st sumy vybrané ako
spornd dan viazané.

73. Doddvam, ze dan z hybnej sily
a oslobodenie poskytnuté v prospech pod-
nikov vykondévajacich ¢innost v oblasti zem-
ného plynu sd jasne rozdielne a nezavislé
opatrenia. Ako to totiz na pojedndvani
potvrdila belgickd vlida, mnohé belgické
uzemné celky ustanovili dan z hybnej sily
ovela skor, ako sa zaviedli sporné oslobode-
nia. A teda na rozdiel od dane, ktord je
predmetom vo veci Boiron (ktord som vzal
do tvahy vyssie, pozndmka pod ciarou 29),
uloZenie spornej dane nie je opatrenim,
ktorého ulohou je poskytnit podporné
opatrenie v prospech podnikov, ktoré vyko-
navaji c¢innost v oblasti zemného plynu.
Naopak, ako som prédve uviedol, ustanovuje
sa nim dai véeobecnej povahy, ktorej téelom
je zvysit prijmy tohto celku.

74. 1de teda prive o uvedené oslobodenia
(ustanovené az od 70. rokov), ktoré vytvorili
hospodirsku vyhodu v prospech podnikov
vykondvajtcich ¢innost v oblasti zemného
plynu. Preto mal Air Liquide namietat proti
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tejto Casti dafiového opatrenia a domdhat sa
jeho zrusenia a vymdhania pomoci od tych,
ktori z nej maji prospech. Tym, Ze naopak
zvolil Ziadost o vrdtenie ¢iastok zaplatenych
provincii Liége, zalobca namietal zdkonnost
dariového opatrenia v celom jeho rozsahu.

75. Napokon podotykam, Zze vyhldsenie
neplatnosti celého danového opatrenia by
v pripade dotknutom v tejto veci malo
prehnany a vobec neodévodneny dosah na
verejné financie. Zatial ¢o je totiz dan
z hybnej sily vSeobecnou dafiou s velmi
girokou pdsobnostou, namietané oslobode-
nie sa vztahuje na extrémne obmedzeny
pocet podnikov. Preto by volba riefenia
vieobecného vritenia tak, ako to Zziada Air
Liquide, namiesto vymadhania vritenia
pomoci od tych, ktori z nej maji prospech,
znamenala pre §$tat (alebo pre jeho tGzemné
celky) stratu vyznamnych danovych prijmov,
a to iba z dovodu, Ze (teoreticky) neoprav-
nene oslobodil od dane podniky vykonéva-
jlce ¢innost na uréitom trhu. >

76. Vzhladom na predchadzajuce dvahy
navrhujem, aby Stdny dvor odpovedal na
druhii otézku, ktord mu polozil tribunal de
premiére instance, v tom zmysle, ze podniky,

30 — V tejto stvislosti pozri ndvrhy, ktoré predniesol generalny
advokét Jacobs vo veci Transalpine Olleitung in Osterreich,
u citovanej v poznidmke pod éiarou 8, body 83 a 90.

na ktoré sa vztahuje taka dan, akou je dan
z hybnej sily, nemdzu tvrdit, Ze oslobodenie
od tejto dane, ktoré sa vztahuje na iné osoby,
predstavuje §titnu pomoc s cielom dosiah-
nutia vritenia stiim, ktoré tieto osoby zaplatili
ako uvedenu dan.

O tretej otdzke (vec C-41/05)

77. Tretou otdzkou sa tribunal de premiére
instance pyta Sddneho dvora, ¢i sa dan
z hybnej sily ma povazovat za poplatok
s rovnakym ducinkom ako clo, zakdzany
¢lankom 25 ES, ak je zrejmé, Ze provincia
alebo obec ju v skuto¢nosti vyberd za
prepravu technického plynu za hranice jej
tizemia, zatial ¢o preprava zemného plynu za
rovnakych podmienok je od takej dane
oslobodena.

78. Air Liquide na jednej strane a Komisia
a belgické organy na druhej strane odpove-
dajti na tdto otdzku uplne odlisne: zatial ¢o
sa Air Liquide domnieva, Ze st splnené
véetky podmienky, ktoré vyzaduje ¢lanok
25 ES, Komisia a belgické organy tvrdia opak.
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79. Pokial ide o mfa, najskor pripomeniem,
ze podfa tohto ustanovenia ,cl4 na dovozy
a vyvozy a poplatky s rovnakym uc¢inkom sa
medzi ¢lenskymi $tdtmi zakazuji. Tento
zdkaz sa tiez vztahuje na cld fikilnej
povahy*.

80. Podla tohto ustanovenia sa poplatkom
s rovnakym uc¢inkom rozumie poplatok,
ktory sa obdobne ako clo uplatiiuje na dovoz
alebo vyvoz, a teda z doévodu prechodu
urcitého tovaru cez hranice ¢lenskych §ta-
tov.3!

81. Je potrebné uviest, ze skimana dan sa
nevyzaduje z dbévodu prekrodenia urditej
hranice. Ako to totiz jasne vyplyva
z ¢ldnku 3 provin¢ného nariadenia, skutod-
nosfou, ktord je dovodom dane, nie je
prechod cez hranicu, ale pouZivanie motoru
pri podnikatelskej ¢innosti. Na tizemi pro-
vincie Liége sa teda ukladd vsetkym tym,
ktori pri svojej hospodarskej ¢innosti po-
uzivaji motory.

31 — Pozri najmi rozsudky z 25. janudra 1977, Bauhuis, 46/76,
Zb. s. 5 body 9 a 10; zo 14. septembra 1995, Simitzi,
C-485/93 a C-486/93, Zb. s. 1-2655, bod 15, a zo 17. septem-
bra 1997, UCAL, C-347/95, Zb. s. 1-4911, bod 18.

I-5316

82. Navrhujem preto odpovedat, 7e tak4 dan
z hybnej sily, akd sa ukladd v provincii Liege,
ktorej podliehaju len motory pouiivané na
prepravu technického plynu uskutoé¢niovana
vysokotlakovymi rozvodmi vyZzadujtcimi
previdzkovanie kompresorovych stanic, sa
nepovazuje za poplatok s rovnakym tG¢inkom
v zmysle ¢lanku 25 ES.

O Stvrtej otdzke (vec C-41/05)

83. Stvrtou otidzkou sa potom tribunal de
premiére instance Stdneho dvora pyta, ¢i sa
ma dan z hybnej sily povazovat za diskrimi-
na¢né opatrenie vnatro$titneho zdanenia
zakdzané ¢lainkom 90 a nasl. ES.

84. Podla Air Liquide je totiz spornd dan
diskrimina¢nd, kedZe postihuje iba pouziva-
nie motorov nevyhnutnych na vpdstanie
technického plynu do podzemnych potrubi;
postihuje teda tento druh prepravy oproti
inym spdsobom prepravy technického plynu
a najmi oproti kamiénovej preprave. Kedze
plyn prepravovany kamidénom je v podstate
vnttrostitneho pdvodu, zatial ¢o plyn, pre-
pravovany v potrubiach je z velkej Casti
dovezeny, podfa zalobkyne z toho vyplyva, ze
sporné opatrenie zvyhodnuje technicky plyn
vyrobeny v Belgicku oproti dovezenému
plynu.
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85. S tymto tvrdenim zasadne nesthlasi
Komisia a belgické orgdny na zdklade odé-
vodnenia, na ktoré o chvilu poukiZem.

86. Pokial ide o mna, najskor pripomeniem,
ze ako je zniame, ¢lanok 90 ES ma za ciel
zabezpecit volny pohyb tovaru medzi clen-
skymi §tdtmi v normdlnych podmienkach
hospodarskej sutaze, pricom zakazuje kazdu
formu ochrany, ktord by mohla vyplyvat
z uplatiiovania vnuatro$titnych dani, ktoré
maju diskrimina¢ny charakter, voci tovarom
pochédzajucim z inych ¢lenskych Stétov.
Inymi slovami, ,sleduje zabezpecenie abso-
latnej neutrality vnttrostatnych dani, pokial
ide o hospodarsku stifaz medzi vnatrostit-
nym a dovezenym tovarom®. 32 Zakaz upra-
veny v tomto ustanoveni sa teda musi
uplatnit, ked je ti¢elom uloZenia dane odradit
od dovozu tovaru pochéadzajiceho z inych
¢lenskych $titov a zvyhodnit tym vnutro-
§tatny tovar. 3

87. Nezda sa mi viak, Ze by toto bol pripad
skiimanej dane. Touto dafiou sa totiZ nezda-
fuje Ziaden tovar, ale vykondvanie hospodar-
skej ¢innosti (zahrnujucej pouzivanie moto-
rov) v provincii Liége. Ako na pojednavani

32 — Rozsudok z 3. marca 1988, Bergandi/Directeur général des
impdts, 252/86, Zb. s. 1343, bod 24.

33 — Pozri napriklad rozsudky Bergandi, uZ citovany
v predchadzajicej poznédmke pod ciarou, body 24 a 25;
z 27. februdra 1980, Komisia/Dansko, 171/78, Zb. s. 447, bod
5, a zo 7. decembra 1995, Ayuntamiento de Ceuta, C-45/94,
Zb. 5. 1-4385, bod 29.

potvrdila belgicka vlida, hybna silu povazuji
mnohé Gzemné celky za uZzitoény ukazovatel
na Ucely uréenia daiovej kapacity hospodar-
skych subjektov.

88. Zd4 sa mi preto jasné, Ze, ako zdoraznili
belgické orgiany a Komisia, sporna dan sa
uplatfiuje na zédklade objektivneho, trans-
parentného zdafovacieho kritéria, ktoré je
najmai celkom nezavislé od pévodu (alebo aj
od urcenia) tovarov alebo vyrobkov pouzi-
tych v rdmci dotknutej hospodérskej ¢in-
nosti.

- 89. Zd4 sa mi teda, Ze zdanovanie plynu

pochadzajiiceho zo zahranicia, ktory Air
Liquide prepravuje, je dplne nepriamym
a ndhodnym désledkom sposobenym tym,
ako sa Air Liquide rozhodol vykondvat svoju
¢innost prepravy plynu (a teda vyuzitim
potrubi, ktoré vyZzaduji pouzivanie motorov).
Ako pritom v minulosti spravne poznamenal
Stidny dvor, ,okolnost, ze dan rozne zatazuje
vyrobné naklady réznych podnikov z dovodu
ich osobitnej hospodarskej étruktl’lrz ... je na
cely [¢lanku 90 ES] nepodstatna”. **

34 - Rozsudok z 28. janudra 1981, Kortmann, 32/80, Zb. s. 251,
bod 29.
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90. Na druhej strane, ako podotkla belgicka
vlada, je dplne normélne, Ze rézne dane
zataZuji roznym spdsobom stitaZiace pod-
niky, ktoré nemaji rovnakid §truktiiru svojej
obchodnej alebo priemyselnej ¢innosti. A tak
cestnd dan pre vozidld, ktorej podlichaja
kamidny, nevyhnutné pre cestnd prepravu
plynu vyriabaného sutazitefmi Air Liquide
zatazuje tychto sifaZitefov, a nie Air Liquide.

91. Napokon to, Ze dain nem4 Ziadny ochra-
ndrsky Gcinok, sa zdd byt jasné pri pomys-
leni, ze na akykolvek tovar vyrobeny na
uzemi provincie Liége, na vyrobu ktorého
musi podnik pouzit motor, sa vztahuje
spornd dan, pricom ten isty tovar vyrobeny
inde (presnej$ie mimo tdzemia provincie)
a prepravovany na Gcely predaja v provincii
Liége, nie je touto dariou zatazeny.

92. K inému rieSeniu by nemohla viest ani
skutocnost, ktorti uviedol vnutrostitny sid,
Ze dotknuty dafiovy systém spdsobuje roz-
dielne dariové zaobchddzanie medzi prepra-
vou zemného plynu a prepravou technického
plynu. Keby to tak totiz bolo a pripustili by
sme, ze tieto dva vyrobky si skutoc¢ne
konkuruji, bolo by potrebné dospiet
k zdveru, Ze spornd dan paradoxne zvyhod-
fuje dovezeny vyrobok, teda zemny plyn,
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oproti inym vyrobkom, ktory sa tieZ vyriba
v tuzemsku, teda oproti technickému plynu.
Z ustdlenej judikatiry viak vyplyva, Ze taky
druh dafiového opatrenia, ktory by diskrimi-
noval vnutrostitne vyrobky, nepatri do
posobnosti ¢lanku 90 ES. 3%

93. Vzhiadom na predchddzajice dvahy
preto navrhujem, aby Sidny dvor odpovedal
vnatrodtitnemu sidu v tom zmysle, e taki
dan z hybnej sily, akou je skiimand dan, sa
nepovazuje za diskrimina¢né opatrenie zda-
nenia podla ¢ldnku 90 ES.

O piatej otdzke (vec C-41/05)

94. Piatou otazkou sa tribunal de premiére
instance snazi zistit, ¢i v pripade, ak by bola
tretia a Stvrtd otdzka zodpovedané kladne, je
danovnik, ktory zaplatil dari z hybnej sily,
opravneny pozadovat jej vritenie od 16. jila
1992, teda ditumu vyhldsenia uz citovaného
rozsudku Legros a i.

35 — Pozri napriklad rozsudky z 13. marca 1979, Peureux, 86/78,
Zb. s. 897, body 32 a 33, a z 27. februdra 1980, Just, 68/79,
Zb. s. 501, body 15 a 16.
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95. V tejto suvislosti sa obmedzim na
konstatovanie, ze tym, Ze sa vylacilo, ze
dotknuté opatrenie sa ma povazovat za
poplatok s rovnakym uc¢inkom ako clo podfa

V — Navrh

¢lanku 25 ES, a teda za diskriminacné
opatrenie vnitrostatneho zdanenia zakazané
¢lankom 90 ES, nezd4 sa mi potrebné na tato
otdzku odpovedat.

96. Vzhladom na predchédzajuce ivahy navrhujem, aby Sudny dvor rozhodol takto:

— Vo veci C-393/04 a C-41/05:

Oslobodenie od miestnej dane z hybnej sily, ktoré sa vztahuje vylu¢ne na motory
pouzivané na kompresorovych staniciach zemného plynu, sa povazuje za Stitnu

pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES.

— Vo veci C-41/05:

1. Oslobodenie od provin¢nej dane z hybnej sily, ktoré sa vztahuje vylu¢ne na
motory pouzivané v kompresorovych staniciach zemného plynu, predstavuje
$tatnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 ES.
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2.  Subjekty, na ktoré sa vztahuje daf, akou je dait z hybnej sily ustanovens
v provincii Liége provinénymi nariadeniami z 30. oktébra 1998 a 29. oktébra
1999, nemézu tvrdit, Ze oslobodenie od tejto dane, ktoré sa vztahuje na tretie
osoby, predstavuje §tatnu pomoc s ciefom dosiahnutia vratenia sim, ktoré tieto
osoby zaplatili ako uvedeni dai.

3. Dan z hybnej sily, aka sa ukladd v provincii Liége provinénymi nariadeniami
z 30. oktébra 1998 a 29. oktébra 1999, predstavuje poplatok s rovnakym
uc¢inkom v zmysle ¢lanku 25 ES.

4. Dan z hybnej sily, akou je daii ustanovena v provincii Liége provinénymi
nariadeniami z 30. oktébra 1998 a 29. oktébra 1999, nepredstavuje diskrimi-
nacné opatrenie zdanenia podla ¢lanku 90 ES.
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