KOMISIA/TALIANSKO

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
ELEANOR SHARPSTON

prednesené 29. marca 2007

1. V roku 1999 obnovili talianske organy
329 koncesii na usporaddvanie dostihovych
stéavok bez toho, aby predtym vyhlasili vybe-
rové konanie. Komisia ziada Sudny dvor, aby
urcil, ze Talianska republika tym porusila
povinnosti transparentnosti a zverejnenia,
ktoré vyplyvaja z ustanoveni Zmluvy tykaja-
cich sa slobody usadit sa a slobodného posky-
tovania sluzieb. Taliansko nesuhlasi s tym, ze
by sa dopustilo porusenia prava Spolocen-
stva. Je podporované Danskom a Spaniel-
skom, hoci Taliansko a vedlaj$i ucastnici
konania predkladaji na tcely zamietnutia
zaloby podanej Komisiou rozdielne tvrdenia.

Pravo Spolocenstva

2. Clanok 43 ES zakazuje obmedzenia
slobody usadit sa vo vztahu k S$tatnym
prislusnikom jedného ¢lenského $tatu na
uzemi druhého ¢lenského statu.

1 — Jazyk prednesu: angli¢tina.

3. Clanok 49 ES zakazuje obmedzenia
slobodného poskytovania sluzieb vnutri
Spoloc¢enstva vo vztahu k s$titnym prislus-
nikom ¢lenskych stitov, ktori st usadeni
v inom clenskom S$tite, nez v ktorom sa
nachédza prijemca sluzby.

4. V stlade s ¢lankami 45 ES a 46 ES (vykla-
danych, pokial ide o ¢lanok 49 ES, v spojeni
s ¢ldnkom 55 ES) sa tieto zdkazy nevztahuju
na ¢innosti, ktoré st v ¢lenskom State, hoci
len prilezitostne, spojené s vykonom verejnej
moci a nevyluCuji uplatnitelnost vnttro-
statnych ustanoveni, ktoré pre cudzich $tat-
nych prislusnikov stanovuju zvld$tny rezim
odovodneny zaistenim verejného poriadku,
verejnej bezpecnosti a verejného zdravia.

5. Okrem toho Sudny dvor opakovane
rozhodol, ze obmedzenia slobody usadit sa
a slobodného poskytovania sluzieb mézu byt
oddvodnené naliehavymi dovodmi verejného
zdujmu, pokial neprekrac¢uju rdmec toho,
¢o je nevyhnutné na dosiahnutie ich ciela
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a pokial s uplatnovane bez ohladu na $tatnu
prislusnost. >

6. V obdobi, ked doslo k skutkovym okol-
nostiam, bolo verejné obstardvanie na drovni
Spolocenstva  vo vseobecnostl upravene
smernicou Rady 92/50.° Pre verejné obsta-
rdvanie prekraCujuce urcitd sumu stano-
vovala smernica zvlastne povinnosti zahr-
nujuce najmd povinnost zabezpecit zverej-
nenie postupu verejného obstardvania na
urovni Spolocdenstva, pokial neslo o striktne
vymedzené okolnosti. Osme odévodnenie
smernice vSak stanovuje, ze uvedend smer-
nica sa vztahuje len na poskytovanie sluzieb,
ktoré je zalozené na zmluvach, a nevztahuje
sa na poskytovanie sluzieb, ktoré je zalo-
zené na inych zakladoch. Komisia navrhla,
aby boli ,koncesie na verejné sluzby“ zahr-
nuté do podsobnosti uvedenej smernice, ale
Rada sa rozhodla ich vylacit, najmé z dévodu

2 — Pozri napriklad rozsudky z 25. jala 1991, Sager, C-76/90,
Zb. s. 1-4221, bod 15, a z 31. marca 1993, Kraus, C-19/92,
Zb. s.1-1663, bod 32.

3 — Smernica Rady 92/50/EHS z 18. juna 1992 o koordindcii
postupov verejného obstaravania sluzieb (U. v. ES L 209,
s. 1; Mim. vyd. 06/001, s. 322), ktord bola medzitym zrusena
a nahradend smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/18/ES z 31. marca 2004 o koordindcii postupov
zadavania verejnych zékaziek na préce, verejnych zikaziek
na doddvku tovaru a verejnych zakaziek na sluzby (U. v. ES
L 134, s. 114; Mim. vyd. 06/007, s. 132). Vo vodnom,
energetickom, dopravnom a telekomunika¢nom odvetvi je
verejné obstaravanie upravené smernicou Rady 93/38/EHS zo
14. juna 1993 o koordindcii postupov verejného obstardvania
subjektov posobiacich vo vodnom, energetickom, dopravnom
a telekomunika¢nom sektore (U. v. ES L 199, s. 84; Mim. vyd.
06/002, s. 194), ktord bola zru$ena a nahradend smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/17/ES z 31. marca 2004
o koordindcii postupov obstardvania subjektov posobiacich
v odvetviach vodného hospodérstva, energetiky, dopravy
a postovych sluzieb (U. v. ES L 134, s. 1; Mim. vyd. 06/007,
s.19).
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rozdielov medzi systemaml uplatiiovanymi
v roznych ¢lenskych statoch. *

7. Aj napriek skutoc¢nosti, ze zmluvy
o koncesidch na verejné sluzby su vylucené
z pésobnosti smernic o verejnom obstardvani,
organy verejnej moci uzatvarajice zmluvy su
vo vSeobecnosti povinné dodrziavat zakladné
pravidla Zmluvy ES a osobitne zdsadu zakazu
diskriminécie z dévodu statneJ prislusnosti.”
Clénky 43 ES a 49 ES st konkretne uplatni-
telné na koncesie na verejné sluzby °, na ktoré
sa vztahuje zdsada rovnosti zaobchddzania
s uchddza¢mi, a to aj v pripade neex1stenc1e
diskrimindcie z dévodu $tatnej prislusnosti.”
Tieto zasady ukladaju povinnost transpa-
rentnosti organom verejnej moci, ktoré
musia zabezpecit adekvatny stupen zverej-
nenia umoziujuci spristupnenie koncesie na
sluzby vo verejnom zaujme konkurencii, ako
aj l(ontrolu nestrannosti postupov zaddavania
zakaziek.®

8. V roku 2000 Komisia zverejnila vykladové
ozndmenie o koncesiach podla prava Spolo-

4 — Pozri rozsudok zo 7. decembra 2000, Telustraia
a Telefonadress, C-324/98, Zb. s. I-10745, body 46 a nasl.

5 — Pozri rozsudok Telaustria, uz citovany v poznimke pod
¢iarou 4, bod 60; ako aj rozsudky z 21. jala 2005, Coname,
C-231/03, Zb. s. 1-7287, bod 16; z 13. oktébra 2005, Parking
Brixen, C-458/03, Zb. s. 1-8585, bod 46, a zo 6. aprila 2006,
ANAYV, C-410/04, Zb. s. 1-3303, bod 18.

6 — Pozri rozsudky Parking Brixen, bod 47; ANAV, bod 19.

7 — Pozri rozsudky Parking Brixen, bod 48; ANAV, bod 20.

8 — Pozri rozsudky Telaustria, body 61 a 62, Parking Brixen,
bod 49, ako aj ANAV, bod 21.



KOMISIA/TALIANSKO

5 9 . . .

Censtva’, v ktorom uvadza svoje stanovisko

o dosahuopréva Spolocenstva na zaddvanie
.o 1

koncesii.

Skutkovy stav

9. Do roku 1996 bolo usporaduvanie hier
a dostihovych stivok v Taliansku vyhra-
dené UNIRE (Nérodna tnia pre $lachtenie
konskych ras), ktora na tieto ucely zadala
uréity pocet koncesii. Od tohto roku'' su
dostihové stavky pod zdstitou ministerstva
financii a ministerstva polnohospodarstva.
Podla dekrétu prezidenta z roku 1998 ' zada-
vaju tieto ministerstva koncesie prostrednic-
tvom vyberového konania v silade s prdvom
Spoloc¢enstva. Ako prechodné opatrenie
boli koncesie zadané podla predchadza-
jucej upravy, podla ktorej vyhldsené vybe-
rové konanie nemuselo byt obnovené az
do konca roku 1998 a v pripade, ze dovtedy
nebude mozné vyhlasit vyberové konanie, az
do konca roku 1999.

9 — U.v.ESC121L,s.2.

10 — Neskor uverejnené vykladové ozndmenie Komisie o préve
Spolo¢enstva uplatnitelnom na uzatvéranie zmldv, na ktoré
sa smernice o verejnom obstardvani nevztahuji vobec
alebo sa vztahuju len ciasto¢ne (U. v. ES C 179, s. 2), sa
sice koncesii vyslovne netyka, ale niektoré pravidla, ktoré
st v nom uvedené, je mozné povazovat za dostatocne
vseobecné na to, aby mohli byt pouzité na uvedené koncesie.

11 — Podla zakona ¢. 662/1996 (GURI ¢. 303 z 28. decembra
1996).

12 — Dekrét prezidenta ¢. 169/1998 (GURI ¢. 125 z 1. jina 1998).

10. V roku 1999 bolo vyhlaskou minister-
stva'® rozhodnuté o zvyseni poctu stavko-
vych kanceldrif na talianskom tizemi z 329 na
1 000, z ¢oho 671 novych koncesii bolo zada-
nych prostrednictvom vyberového konania
a 329 existujucich koncesii bolo jednoducho
obnovenych na Sest rokov od 1. janudra
2000 '*. Nasledne bol prijaty zakon, ktory
stanovoval, ze tychto 329 koncesii bude
opitovne zadanych podla dekrétu prezi-
denta z roku 1998, ale do tej doby zostanu
v platnosti. '

Konanie

11. Dna 24. jala 2001 Komisia zaslala Talian-
skej republike v stlade s ¢lankom 226 ES
vyzvu, ktord sa tykala viacerych otazok tyka-
jucich sa stavok vratane obnovenia 329 pred-
metnych koncesii. Komisia sa domnievala, ze
podmienky daného obnovenia koncesii boli
nezlucitelné s poziadavkami transparent-
nosti a zverejnenia, ktoré vyplyvaja z ¢lankov
43 ES a49 ES.

13 — Vyhldska ministerstva zo 7. aprila 1999 (GURI ¢. 86 zo
14. aprila 1999).

14 — Smernica ministerstva z 9. decembra 1999 a rozhodnutie
ministerstva z 21. decembra 1999 (GURI ¢ 300
z 23. decembra 1999).

15 — Zakonny dekrét ¢. 452/2001 (GURI ¢. 301 z 29. decembra
2001), zmeneny na zdkon ¢ 16/2002 (GURI ¢ 49
z 27. februdra 2002).
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12. Vo svojej odpovedi sa talianske organy
odvolali na prijatie uvedeného zékona. *°

13. Komisia sa domnievala, zZe tento
zékon nebol v praxi uplatiiovany, a preto
18. oktdbra 2002 zaslala Taliansku oddvod-
nené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby
v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia
prijalo opatrenia potrebné na dosiahnutie
suladu s tymto stanoviskom.

14. Dna 10. decembra 2002 talianske organy
uviedli potrebu preukézat finan¢na situdciu
drzitelov stale platnych koncesii az do vyhla-
senia vyberového konania.

15. Vzhladom na to, ze Komisia nedostala
ziadne ozndmenie o ukonc¢eni uvedeného
postupu uzndvania a o vyhldseni nového
vyberového konania, podala 17. jina 2004
predmetna Zalobu, v ktorej navrhuje, aby
Sudny dvor:

— urcil, Ze tym, Ze ministerstvo financif
obnovilo 329 koncesii na usporadtvanie
a zber dostihovych stavok bez toho, aby
predtym vyhlasilo vyberové konanie,

16 — Pozri bod 10 a pozndmku pod ¢iarou 15.
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Talianska republika porusila vseobecntt
zdsadu transparentnosti a povinnost
zverejnenia, ktoré vyplyvaji z ustano-
veni ¢lankov 43 a nasl. ES tykajtcich sa
slobody usadit sa a ¢lankov 49 a nasl. ES,
ktoré sa tykaju slobodného poskytovania
sluzieb, a

— zaviazal Taliansku republiku na ndhradu
trov konania.

16. Taliansko navrhuje, aby Sudny dvor
zalobu zamietol a zaviazal Komisiu na
nahradu trov konania.

17. Déansko a Spanielsko boli opravnené
vstipit do konania ako vedlaj$i ucastnici
na podporu ndvrhov Talianska a nésledne
predlozili vyjadrenia vedlajsich ucastnikov
konania. Finsko a Holandsko boli taktiez
oprdvnené vstipit do konania ako vedlajsi
Ucastnici, ale Finsko neskor z konania
vystdpilo a Holandsko svoje vyjadrenia
nepredlozilo.

18. Ucastnici konania nepoziadali o otvo-
renie Ustnej casti konania a udstna Ccast
konania sa nekonala.
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Posudenie

19. D6vody uplatnené Komisiou mozno
zhrnat nasledujucim  sposobom. Pred-
metné koncesie na usporaddvanie dostiho-
vych stdvok st na tcely prava Spolocenstva
koncesiami na verejné sluzby. Z toho dévodu
nespadaju do posobnosti smernice 92/50,
vztahuji sa vSak na ne vSeobecné povin-
nosti zdkazu diskrimindcie, transparent-
nosti a zverejnenia, ktoré vyplyvaju z ¢lankov
43 ES a 49 ES. Obnovenie 329 existujucich
koncesii bez vyhlasenia vyberového konania
nie je v stlade s tymito poziadavkami. Od
uvedenych poziadaviek sa mozno odchylit
len z dévodov stanovenych v ¢lankoch 45 ES
a 46 ES, ale ziadny z tychto dévodov nebol
uplatneny. Co sa tyka danych 329 koncesii,
talianske organy neuviedli svoju prax do
suladu s pravom Spolocenstva v dvojme-
sacnej lehote stanovenej v oddévodnenom
stanovisku Komisie, ktoré im bolo zaslané
18. oktdébra 2002, a dokonca ani do momentu
predlozenia tejto zaloby, k c¢omu doslo
o 18 mesiacov neskor.

20. Vzhladom na skutoc¢nosti uvedené
v bodoch 9 a 10, ktoré zjavne nie st sporné,
a na judikatiru uvedent v bode 7 sa
domnievam, ze Komisia prima facie preuka-
zala opodstatnenost svojej zaloby.

21. Taliansko na svoju obranu uvadza cely
rad opatreni, ktoré prijalo v roku 2003,
a poziadavky verejného zdujmu, o ktoré sa
tieto opatrenia opieraja.

22. Spanielsko uvddza tvahy o $pecifikich
povolovania a organizdcie stivok, ktoré,
podla jeho ndzoru Komisia nezohladnila.

23. Déansko spochybnuje vyklad rozsudku
Stdneho dvora vo veci Telaustria poskyt-
nuty Komisiou, pokial ide o dosah povinnosti
transparentnosti za okolnosti, akymi st okol-
nosti v prejedndvanej veci.

24. Vzhladom na rozdiely medzi tromi
skupinami tvrdeni, ktoré boli predlozené
uvedenymi ¢lenskymi $tatmi, budem sa nimi
zaoberat samostatne.

Taliansko

25. Taliansko uvddza, Ze opatrenia, ktoré
prijalo, sd legitimne. Odvoldva sa najmé na
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zdkonny dekrét z roku 2003 a na rozhodnutie
prijaté na jeho zaklade. " Podla tohto zékon-
ného dekrétu bolo potrebné overit finan¢na
situdciu vSetkych drzitelov koncesii, a to
vzhladom na problémy, ktoré nastali v stvis-
losti s ich schopnostou platit od nich poza-
dované platby, ktoré sa ukdzali ako nepri-
merane vysoké. Taliansko sa domnieva, Ze
boli prijaté dalsie opatrenia s cielom vyriesit
roznymi prostriedkami tieto problémy
a rozhodnutie predlzilo platnost existujtcich
koncesii az do doby, kym nebudu tieto ciele
dosiahnuté, maximadlne v$ak do 31. decembra
2011. Vsetky tieto opatrenia boli odovod-
nené potrebou zaistit drzitelom koncesie
kontinuitu, finan¢nd stabilitu a spravodlivy
vynos z investicii, ktoré v minulosti uskutoc-
nili, tak ako aj potrebou predchddzat nele-
galnym stavkam, a to az do doby zadania
novych koncesii prostrednictvom vybero-
vého konania.

26. Komisia poukazuje na to, ze opatrenia
prijaté v roku 2003 nem6zu mat ziaden vplyv
na porus$enie povinnosti. Otazku, ¢i ¢lensky
stat nesplnil svoje povinnosti, je potrebné
posudzovat podla situdcie ¢lenského $tatu ku
dnu uplynutia lehoty stanovenej v oddvod-
nenom stanovisku.

17 — Zakonny dekrét ¢. 147/2003 z 24. jana 2003 (GURI
¢. 145 z 23. juna 2003), zmeneny na zdkon ¢. 200/2003;
rozhodnutie UNIRE ¢. 107/2003 zo 14. oktébra 2003
(ktorym bolo zadanych povodnych 329 koncesii).

18 — Komisia  uvddza  rozsudok  Komisia/Luxembursko
(C-299/01, Zb. 2002 s. 1-5899, bod 11); pozri neskér
vyneseny rozsudok Stdneho dvora z 11. janudra 2007,
Komisia/Irsko, C-183/05, Zb. s. 1-137, bod 17.
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27. Suhlasim s tymto ndzorom.

28. Komisia vSak dalej posudzuje otdzku, ¢i
dovody uvedené na podporu prijatia opatreni
v roku 2003 oddvodnovali situdciu existujicu
v roku 2002, a dospela k zaveru, ze tomu tak
nie je.

29. Nenachddzam ni¢, ¢o by podporovalo
tvrdenie Komisie, Ze je mozné uplatnit len
dovody uvedené vyslovne v ¢lankoch 45 ES
alebo 46 ES, ale nie iné naliehavé dovody
vSeobecného zdujmu. Stdny dvor opakovane
pripustil, Ze také ddévody moédzu oddévodnit
obmedzenie slobody usadit sa alebo slobod-
ného poskytovania sluzieb. "

30. Ako vs$ak spravne zdoraznuje Komisia,
aby mohli byt predmetné opatrenia od6évod-
nené ustanoveniami Zmluvy alebo nalieha-
vymi dovodmi vSeobecného zaujmu, musia
byt vhodné zabezpecit dosiahnutie sledova-
ného ciela a nesmu ist nad ramec toho, ¢o je
A : . 720
nevyhnutné na jeho dosiahnutie.

19 — Pozri v $pecifickom kontexte stavok napriklad rozsudky zo
6. novembra 2003, Gambelli a i., C-243/01, Zb. s. [-13031,
body 59 a 60, a zo 6. marca 2007, Placanica, C-338/04,
Zb. s.1-1891, bod 45.

20 — Pozri rozsudok Gambelli, bod 65; rozsudok z 30. janudra
2007, Komisia/Dansko, C-150/04, Zb. s. I-1163, bod 46.
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31. Okrem toho slobody stanovené Zmluvou
nemozno obmedzit len z do6vodov, ktoré
maju vylucne ekonomicku alebo administra-
tivnu povahu. >

32. Nezd4 sa, ze by niektory z cielov uvede-
nych Talianskom spadal do kategorii upra-
venych v ¢lankoch 45 ES a 46 ES. Co sa
tyka ostatnych naliehavych (neekonomic-
kych) doévodov, samotné predchidzanie
nezikonnym stdvkam mozno aspon v jeho
podstate povazovat za véeobecny zdujem.

33. Je vsak nesporné, ze v roku 1999 bolo
rozhodnuté o zvy$eni poc¢tu koncesii na uspo-
radtvanie stavok z 329 na 1 000. Tento ciel
bol dosiahnuty zadanim 671 novych koncesii
prostrednictvom  vyberového  konania
a obnovenim 329 pévodnych koncesii. Za
tychto okolnosti je zloZité si predstavit —
a Taliansko to vo vyjadreniach, ktoré predlo-
zilo, nevysvetluje —, akym spésobom mohlo
obnovenie alebo zachovanie v platnosti
329 povodnych koncesii bez vyhlasenia vybe-
rového konania brdnit rozvoju nelegélnych
¢innosti v oblasti dostihovych stavok alebo
z akého dovodu je na tento tcel nevyhnutna
neexistencia transparentnosti.

21 — Pozri napriklad rozsudok zo 16. janudra 2003, Komisia/
Taliansko, C-388/01, Zb. s. 1-721, bod 22 alebo rozsudok
z 13. mdja 2003, Komisia/Spanielsko, C-463/00,
Zb. s.1-4581 bod, 35.

34. Preto sa domnievam, Ze ziadne z tvrdeni
predlozenych Talianskom nie je spdsobilé
vyvratit argumentdciu Komisie.

Spanielsko

35. Spanielsko uvadza, ze zaloba podana
Komisiou je nedostatocne oddvodnend,
pretoze nezohladnuje cely rad dolezitych
prvkov. Po prvé podla rozhodnutia Sidneho
dvora ** morélne, nébozenské alebo kultirne
osobitosti, ako aj mordalne a finan¢ne skodlivé
dosledky pre jednotlivca a spoloc¢nost, ktoré
sa spdjaju s hrami a stavkami, mézu odovod-
novat existenciu pravomoci posidenia vnut-
rostatnych orgdnov na urcenie poziadaviek,
ktoré so sebou prindsa ochrana spotrebitela
a verejného poriadku. Po druhé v pripade
nahradzania jedného rezimu koncesii inym je
potrebné urcité prechodné obdobie, co moze
odovodnovat uplatiovanie urcitych aspektov
predchddzajiceho rezimu. Tymito dvoma
bodmi talianske organy podla Spanielska
jasne demonstruju svoj zdmer vyhoviet pozia-
davkam stanovenym pravom Spolocenstva.
Po tretie si dotknuté zlozité spolocenské

22 — Rozsudok Gambelli, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 19,
bod 63 a tam uvedena judikatura, teda rozsudky z 24. marca
1994, Schindler, C-275/92, Zb. s. 1-1039; z 21. septembra
1999, Ladri a i., C-124/97, Zb. s. [-6067 a z 21. oktébra 1999,
Zenatti, C-67/98, Zb. s. 1-7289.
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zaujmy, najmd pouzitie zisku zo stavok ako
jediného zdroja na financovanie zlepsenia
chovu konov. Po $tvrté v sucasnosti sektor
dostihovych stdvok celi vaznym finan¢nym
problémom, ktorych povod vsak predchadza
opatreniam, ktoré Taliansko prijalo v roku
2003 a uviedlo vo svojom vyjadreni k zalobe.

36. Ziadna z tychto tGvah sa viak nezd byt
spoOsobild odovodnit situdciu, ktord Komisia
vytyka Taliansku, teda obnovenie a nasledné
zachovanie v platnosti, bez transparent-
nosti a zverejnenia, 329 povodnych koncesii
sicasne so zadanim 671 koncesii prostred-
nictvom vyberového konania.

37. Zvlastna povaha stavok a hier bola uz sice
uznand Sudnym dvorom, ale nie ako oddévod-
nenie tych obmedzeni slobod zarucenych
Zmluvou, ktoré nie st naliehavymi dévodmi
vseobecného zdujmu, nie su sposobilé zarudit
uskuto¢nenie sledovaného ciela alebo ktoré
idd nad rdmec toho, ¢o je potrebné na
jeho dosiahnutie.”® Socidlne a ekonomické
hladiskd, ktoré Spanielsko uvédza v tretom
a $tvrtom dovode, alebo praktické problémy
pri prechode z jedného rezimu na druhy

23 — Rozsudok Gambelli, body 65 a 67.
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takymito dévodmi nie si. A zamer vyjad-
reny talianskymi organmi nie je relevantny
pre posudenie skutkového stavu na konci
obdobia uvedeného v odévodnenom stano-
visku Komisie.

Ddnsko

38. Dénsko uvadza cely rad otdzok spojenych
hlavne s rozsahom povinnosti, ktoré vyply-
vaji zo Zmluvy v suvislosti so zaddvanim
zakaziek alebo koncesiami, ktoré nespadajt
do pdsobnosti smernic tykajucich sa verej-
ného obstaravania. Tvrdi, Ze nie je nutné
vyhlasovat vyberové konanie a Ze pouzitie
pojmu ,advertising“ v anglickom zneni
rozsudku Telaustria nesprdvne vzbudzuje
dojem narocnej$ej povinnosti nez ekviva-
lentny pojem ,publicity” v inych jazykovych
verziach. Ziada Sudny dvor, aby spresnil,
¢i tato poziadavka zahrnuje to, Ze verejny
obstardvatel musi hladat buddcich dodéva-
telov a drzitelov koncesii verejne a Ze poten-
cidlni uchadzaci musia mat pristup k doku-
mentdcii, alebo len to, Ze verejny obstaravatel
musi zverejnit, Ze zamysla uzatvorit zmluvu
alebo zadat koncesiu.

39. V tomto ohlade st tvrdenia uvedené
Dénskom velmi podobné tym, ktoré ddnska



KOMISIA/TALIANSKO

vldda predniesla vo veci Komisia/Finsko,
ktort v sti¢asnosti prejednéva Sudny dvor. **
Polozené otazky sd dolezité a sdhlasim,
Ze urcité vyjasnenie prava je v tejto oblasti
ziaduce. * Véeobecné ujasnenie, ktoré poza-
duje Dansko, vSak smeruje skor k zodpove-
daniu urcitych otdzok, ktoré maji vseobecny
vyznam pre Clenské s$taty, ako k urceniu
vysledku predmetnej zaloby o nesplnenie
povinnosti.

40. V tejto veci nebolo spochybnené, ze
329 uvedenych koncesii bolo jednoducho
a bez dalsieho vyberového konania obnove-
nych. Aj ked je mozné argumentovat tym,
ze talianske orgdny do urcitej miery zverej-
nili svoj umysel, ze prebehne nové vybe-
rové konanie, je zrejmé, Ze na rozdiel od
671 novych koncesii zadanych prostrednic-
tvom vyberového konania nebol v pripade
329  predmetnych  koncesii  zaisteny
v ziadnom pripade adekvétny stupen zverej-
nenia ,umoznujuci spristupnenie koncesie
na sluzby vo verejnom zdujme konkurencii,
ako aj kontrolu nestrannosti postupov zada-
vania zakaziek *°.

24 — Vec C-195/04; pozri najmé body 79 a nasl. mojich névrhov
z 18. janudra 2007.

25 — Pozri ¢lanok od Adriana Browna: ,Seeing through
transparency: the necessity to advertise public contracts
and concessions under the EC treaty”, Public procurement
Law Review 2007, s. 1. Taktiez je mozné uviest, ze vykladové
oznamenie Komisie z roku 2006 je v suc¢asnosti predmetom
konania o Zalobe o neplatnost, ktoru podalo Nemecko
na Sad prvého stupia vo veci T-258/06, v ktorej niekolko
¢lenskych stdtov a Eurdpsky parlament navrhuju vstapit do
konania ako vedlajsf uc¢astnici.

26 — Pozribod 7 a pozndmku pod ¢iarou 8.

41. Nedomnievam sa preto, ze by tvrdenia
predlozené Danskom mohli ovplyvnit
vysledok prejednévanej veci.

Zdverecné pozndmky

42. Vzhladom na judikatdru Stidneho dvora
a skutkovy stav prejedndvanej veci, ktory
nebol spochybneny, zastdvam ndzor, ze
Komisia dostato¢ne preukazala porusenie
prava, ktorého sa dovoldva, a Ziadne z tvrdeni
predlozenych c¢lenskymi $taitmi nemoéze za
danych okolnosti argumenticiu Komisie
Vyvrétit.

43. Povazujem vsak za potrebné spresnit, ze
uvedenim tohto zaveru sa v ziadnom pripade
nevyjadrujem k okolnostiam, za ktorych
moze byt obnovenie koncesii na uspora-
davanie dostihovych stidvok bez vyhlasenia
vyberového konania od6vodnené poziadav-
kami vSeobecného zaujmu. Takisto sa nedo-
mnievam, ze by bolo potrebné spresnit typ
alebo stupen zverejnenia v pripade vyhlasenia
vyberového konania. Stac¢i pripomendt, ze
v prejednavanej veci bolo 671 koncesif zada-
nych prostrednictvom vyberového konania,
ktoré bolo podla nizoru Komisie v stlade
s pravom Spolocenstva, zatial ¢o 329 koncesii
bolo v tom istom ¢ase obnovenych bez akej-
kolvek transparentnosti a zverejnenia, ktoré
by umoznovali zdujemcom pristup k vybero-
vému konaniu.
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O trovach nemal dspech, je povinny nahradit trovy
konania, ak to bolo v tomto zmysle navrh-
nuté, a podla ¢ldnku 69 ods. 4 ¢lenské stdty,
ktoré vstapili do konania ako vedlaj$i ucast-
nici, znasaju vlastné trovy konania. Komisia

44. Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho navrhla zaviazat Taliansko na ndhradu trov

poriadku dcastnik konania, ktory vo veci konania.

Navrh

45. Na zéklade predchddzajicich Gvah navrhujem, aby Stidny dvor:

— urdil, Ze tym, ze ministerstvo financii obnovilo 329 koncesii na usporaduvanie
a zber dostihovych stavok bez toho, aby predtym vyhlasilo vyberové konanie,
Talianska republika porusila véeobecnd zdsadu transparentnosti a povinnost
zverejnenia, ktoré vyplyvaju z ustanoveni clankov 43 a nasl. ES tykajucich sa
slobody usadit sa a ¢lankov 49 a nasl. ES, ktoré sa tykaja slobodného poskyto-
vania sluzieb, a

— zaviazal Taliansku republiku na ndhradu trov konania s vynimkou trov konania
¢lenskych statov, ktorévstipilidokonaniaakovedlajsitcastniciaktorézndsajusvoje
vlastné trovy konania.
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