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Abstrakt rozsudku

1. Zaloba o neplatnost — Akty, ktoré mozno napadnit Zalobou — Pojem — Akty so
zdvdznymi pravnymi dcinkami
(Cldnok 230 stvrty odsek ES; nariadenie Rady ¢ 17; rozhodnutie Komisie 2001/462, ¢ld-
nok 9 treti odsek)
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2. Hospoddrska siitaz — Sprdvne konanie — Informdcie ziskané Komisiou podla nariadenia
¢. 17 — Profesijné tajomstvo
(Clanok 287 ES; nariadenie Rady ¢ 17, ¢ldanok 19 ods. 2 a ¢lanok 20 ods. 2)

3. Zaloba o neplatnost — Zdujem na konant
(Clanok 230 stvrty odsek ES a ¢ldnok 287 ES; nariadenie Rady ¢. 17, éldnok 20)

4. Hospoddrska sitaZz — Pravidid Spololenstva — Porulenia — Rozhodnutie, ktorym sa
konstatuje porusenie alebo ukladd pokuta

[Cldnok 81 ods. 1 ES, ¢ldnok 82 ES a clanok 83 ods. 2 pism. a) ES; nariadenie Rady ¢. 17,
clanok 3, ¢ldnok 15 ods. 2 a éldnok 21 ods. 1]

5. Prdvo Spolodenstva — Vieobecné zdsady priva — Zdkonnost

6. Akty institucii — Zverejnenie
(Clanky 254 ES a 255 ES; &ldnok 1 EU; nariadenie Rady ¢& 17, éldnok 21 ods. 1)

7. Hospoddrska siutaZ — Sprdvne konanie — Urlenie informdcii, ktoré majii charakter
profesijného tajomstva

(Cldnok 287 ES; nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 45/2001 a ¢ 1049/2001;
nariadenie Rady ¢. 17, éldnok 20 ods. 2 a ¢ldnok 21 ods. 2)

8. Hospoddrska sitaz — Pravidld Spololenstva — Porulenia — Rozhodnutie, ktorym sa
konstatuje porusenie alebo ukladd pokuta

(Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 45/2001 a ¢ 1049/2001, cldnok 4
nariadenie Rady ¢. 17, éldnok 20)

9. Hospoddrska siutaz — Pravidld Spolocenstva — PoruSenia — Rozhodnutie, ktorym sa
konstatuje porusenie alebo ukladd pokuta

(Nariadenie Rady ¢ 17, dldanky 2, 3, 6, 7, 8 a ¢ldnok 21 ods. 1 a 2)
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(Nariadenie Rady ¢. 17)

11. Zaloba o neplatnost — Dévody

10. Hospoddrska sitaz — Pokuty — Rozhodnutie, ktorym sa ukladaji pokuty

(Clanok 230 stvrty odsek ES; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 45/2001)

Opatrenia so zavdznymi pravnymi acin-
kami, ktoré sa dotykaja zdujmov Zalobcu
tym, Ze podstatne zasahuju do jeho
pravneho postavenia, predstavuji pravne
akty alebo rozhodnutia, proti ktorym
mozno podaf zalobu o neplatnost
v zmysle ¢lanku 230 ES.

V tejto suvislosti sa ¢ldnok 9 rozhodnu-
tia 2001/462 o posobnosti vySetrovatelov
[aradnikov poverenych vypolutim —
neoficidlny preklad] v niektorych kona-
niach vo veci hospodarskej sutaze tyka
procesnej stranky vykonavania ochrany
informadcii, o ktorych sa Komisia dozve-
dela v ramci konani o uplatneni pravidiel
hospodirskej sutaze, stanovenej pravom
Spolo¢enstva. Jeho prvé dva odseky,
ktoré odkazuju na ochranu obchodného
tajomstva, sa teda konkrétne tykaja
spristupniovania informacii osobdm,
podnikom alebo zdruZeniam podnikov
na ucely vykonu ich préva byt vypocuty
v rdmci konania o uplatnenie pravidiel
hospodarskej sutaze. Pokial naopak ide
o prezradenie informacif verejnosti vo
vieobecnosti ich uverejnenim
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolo-
Censtiev, tieto ustanovenia sa v sulade
s ¢lankom 9 tretim odsekom rozhodnu-

12. Akety institicii — Akty Komisie — Volnd tivaha Komisie, ¢o sa tyka ich zverejnenia

tia 2001/462 uplatnia len mutatis
mutandis. Z toho predovietkym vyplyva,
ze ked turadnik povereny vypodutim
prijima rozhodnutie na zaklade tohto
ustanovenia, musi dbat na dodrZiavanie
profesijného tajomstva vo vztahu
k informdcidm, ktoré nevyzaduju takd
zvldstnu ochranu, akou je ochrana
poskytovand obchodnému tajomstvu,
a predovsetkym informacidm, ktoré
mozu byt ozndmené tretim osobam,
ktoré maji privo byt vypocuté k ich
obsahu, ale ktorych doverny charakter
brani ich prezradeniu verejnosti.

Navy$e podla tohto rozhodnutia je
uradnik povereny vypocutim tieZ
povinny dbat na dodrZiavanie ustano-
veni nariadenia ¢. 45/2001 o ochrane
jednotlivcov so zretefom na spracovanie
osobnych tdajov institiciami a orgdnmi
spolocenstva a o volnom pohybe
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takychto ddajov, ked prijima rozhodnu-
tie, ktorym na zaklade uz citovaného
¢lanku 9 povoluje prezradenie informa-
cil.

Z toho vyplyva, ze ked dradnik povereny
vypocutim prijima rozhodnutie na
zdklade ¢lanku 9 tretieho odseku roz-
hodnutia 2001/462, nesmie sa obmedzit
na preskdmanie toho, ¢i verzia roz-
hodnutia prijatého na zaklade nariadenia
¢. 17, ktora ma byt uverejnend, obsahuje
obchodné tajomstvo alebo iné informa-
cie pozivajuce podobnd ochranu. Musi
tiez overit, ¢i tato verzia obsahuje iné
informdcie, ktoré nemézu byt prezra-
dené verejnosti bud z dévodu pravidiel
prava Spolocenstva, ktoré ich osobitne
chrania, alebo z dévodu, ze svojou
povahou patria medzi informdcie, ktoré
si predmetom profesijného tajomstva.
Rozhodnutie dradnika povereného vypo-
Cutim ma4 teda préavne ucinky v rozsahu,
v akom sa vyjadruje o tom, ¢i text, ktory
sa ma uverejnit, obsahuje také informa-
cie.

(pozri body 26, 28, 31 — 34)

Clanok 20 ods. 2 nariadenia ¢. 17
spresnuje, Ze ochranu poskytovand pra-
vom Spoloc¢enstva informdcidm,
o ktorych sa Komisia dozvedela v ramci
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konani o uplatneni pravidiel hospodar-
skej sataze, pozivaja predovsetkym
informdcie ziskané pri uplatiiovani
nariadenia ¢. 17, ktoré st vzhladom na
svoj charakter predmetom profesijného
tajomstva pokryvajuceho oblast nad
ramec obchodného tajomstva podnikov.

V tomto smere sa mus{ rozliSovat medzi
ochranou, ktord treba poskytnit infor-
mdcidm tvoriacim predmet profesijného
tajomstva vo vztahu k osobdm, podni-
kom alebo zdruzeniam podnikov, ktoré
majdi pravo byt vypocuté v ramci kona-
nia o uplatnenie pravidiel hospodarskej
sutaze, a ochranou, ktord je potrebné
poskytnat takym informdcidm vo vztahu
k verejnosti vo véeobecnosti.

Povinnost dradnikov a ostatnych
zamestnancov institdcii neprezradit
informdcie, ktorymi disponuju a ktoré
predstavuja predmet profesijného
tajomstva, uvedenda v c¢lanku 287 ES
a vykonana v oblasti pravidiel hospodar-
skej sutaze platnych pre podniky ¢lan-
kom 20 ods. 2 nariadenia ¢. 17, je totiz
zmiernend vo vztahu k osobdm, ktorym
¢lanok 19 ods. 2 tohto nariadenia
prizndva prdvo byt vypocuty. Komisia
moze takym osobdm ozndmit niektoré
informécie, ktoré st predmetom profe-
sijného tajomstva, pokial je toto ozni-
menie potrebné pre riadny priebeh
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vySetrovania. Tato moznost v8ak neplati
pre obchodné tajomstvo, ktorému sa
zarucCuje $pecidlna ochrana. Informadcie,
ktoré st predmetom profesijného tajom-
stva, nemdzu byt naopak prezradené
verejnosti vo vSeobecnosti bez ohladu
na to, ¢i ide o obchodné tajomstvo alebo
iné doverné informécie.

Nutnost takého rozdielneho zaobchd-
dzania je odévodnend, kedZe pojem
obchodného tajomstva zahffia informa-
cie, pri ktorych nielen prezradenie verej-
nosti, ale aj jednoduché postdpenie
inému prévnemu subjektu, nez je ten,
ktory poskytol informdciu, moze vizine
poskodit jeho zaujmy.

(pozri body 28 — 30)

Ugelom ¢ldnku 20 nariadenia & 17
a ¢lanku 287 ES tykajacich sa profesij-
ného tajomstva je predovsetkym ochrana
0s0b, voci ktorym konanie o uplatnenie
pravidiel hospoddarskej sutaze podla
nariadenia ¢. 17 smeruje, pred ujmou,
ktord moze vyplynit z prezradenia infor-
micii, ktoré Komisia ziskala v ramci
tohto konania. Preto podnik, voéi kto-
rému toto konanie smeruje, v zdsade ma

zaujem na konani proti rozhodnutiu
uradnika povereného vypocutim
o uverejneni nedovernej verzie rozhod-
nutia Komisie, ktorym mu bola uloZena
pokuta za porusenie pravidiel hospodar-
skej sutaze.

Uverejnenie oznamenia o vyhradach tre-
fou osobou nemd Ziadny vplyv na
zdujem tohto podniku na konani. Aj
keby totiz boli informdicie obsiahnuté
v tychto dokumentoch totozné
s informéciami, ktoré sa nachadzaji
v spornych castiach rozhodnutia
o ulozeni pokut, dosah tohto rozhodnu-
tia je dplne odlisny od dosahu ozname-
nia o vyhradich. To ma dat dotknutym
strandm moznost vyjadrit svoje stano-
visko k skuto¢nostiam, ktoré Komisia
predbeine konstatovala v ich nepros-
pech. Rozhodnutie o uloZeni pokut
naopak obsahuje opis skutoc¢nosti, ktoré
Komisia povazuje za preukdzané. Uve-
rejnenie ozndamenia o vyhradach, nech
uz moéze sposobit dotknutym strandm
akukolvek ujmu, teda neméze zbavovat
osoby, ktorym je rozhodnutie o uloZen{
pokat urcené, zduyjmu na tvrdeni, Ze
uverejnend verzia tohto rozhodnutia
obsahuje informdacie chranené pred ich
prezradenim verejnosti.

Rovnako zdujem osoby, ktorej je roz-
hodnutie urcené, na jeho napadnuti
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nemoéze byt poprety z dovodu, ze toto
rozhodnutie uz bolo vykonané, pretoze
zru$enie takého rozhodnutia moze samo
osebe mat pravne nasledky, najmd v tom,
7e Komisia bude povinnd prijat opatre-
nia, ktoré st potrebné na splnenie
povinnosti vyplyvajacich z rozsudku
Sddu prvého stupna, a Ze sa zabrani
opakovaniu takého postupu zo strany
Komisie.

Nakoniec skuto¢nost, ze okolnosti, ktoré
zalobcu priviedli k podaniu ndvrhu na
odklad vykonatelnosti napadnutého roz-
hodnutia, uz neexistuji, neznamend, ze
by zanikol aj zdujem na jeho zru$eni.

(pozri body 42 — 45)

Povinnost Komisie uverejiiovat v siilade
s ¢lankom 21 ods. 1 nariadenia ¢. 17
rozhodnutia, ktoré prijima na zdklade
¢ldnku 3 tohto nariadenia, sa vztahuje na
véetky rozhodnutia, v ktorych sa kon-
§tatuje porusenie alebo ktorymi sa ukla-
daju pokuty, bez toho, aby bolo potrebné
vediet, ¢i tieto rozhodnutia obsahuju aj
prikaz ukon¢it porusovanie alebo ¢i je
taky prikaz odovodneny vzhladom na
okolnosti danej veci.

(pozri bod 58)
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5.

Zisada zdkonnosti je v prave Spoloéen-
stva uznand v tom zmysle, ze vyzaduje,
aby sankcia, a to aj netrestnej povahy,
mohla byt ulozena iba vtedy, ak je jej
pravny zéklad jasny a jednozna¢ny.

Zo zidsady zdkonnosti v$ak nemozno
vyvodit zdkaz uverejnit akty prijaté
institdciami, pokial toto uverejnenie nie
je vyslovne stanovené Zmluvami alebo
inym aktom so v$eobecnym dosahom.
Za s¢asného stavu prava Spoloéenstva
by taky zakaz bol nezluditelny s ¢lan-
kom 1 EU, podla ktorého na drovni
Eurépskej unie ,sa prijimaja rozhodnu-
tia ¢o najotvorenejSie a ¢o najblizsie
k ob¢anovi”.

(pozri body 68 — 69)

Zasada otvorenosti zakotvend v ¢lanku 1
EU, podla ktorého ,sa prijimaji roz-
hodnutia ¢o najotvorenejie a ¢o naj-
blizsie k obc¢anovi“, sa odraza v clan-
ku 255 ES, ktory za ur¢itych podmienok
zaruCuje privo obcanov na pristup
k dokumentom institdcif. Navyse je
okrem iného vyjadrend v ¢lanku 254
ES, ktory podmienuje nadobudnutie
u¢innosti niektorych aktov institdcii ich
uverejnenim, a vo viacerych ustanove-
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niach prava Spolocenstva, ktoré rovnako
ako ¢ldnok 21 ods. 1 nariadenia ¢. 17
zavizuju inStitdcie zverejiiovat svoju
¢innost. V silade s touto zasadou a pri
neexistencii ustanoveni, ktoré by
vyslovne prikazovali alebo zakazovali
uverejnenie, je moznost institdcii uve-
rejiiovat akty, ktoré prijimajd, pravidlom,
z ktorého existuju vynimky v rozsahu,
v akom privo Spolo¢enstva najmi pro-
strednictvom ustanoven{ zarudujucich
dodrziavanie profesijného tajomstva
brani prezradeniu tychto aktov alebo
niektorych informacif, ktoré obsahuju.

(pozri bod 69)

Ani ¢lanok 287 ES, ani nariadenie ¢. 17
vyslovne neuvddza, ktoré informdcie
okrem obchodného tajomstva st pred-
metom profesijného tajomstva. V tomto
ohlade nemozno z d¢lanku 20 ods. 2
nariadenia ¢. 17 vyvodzovat, Ze sa to tyka
vsetkych informadcii ziskanych na zaklade
uvedeného nariadenia s vynimkou tych,
ktorych uverejnenie je podla jeho ¢lan-
ku 21 povinné. Clénku 20 ods. 2 nariade-
nia ¢. 17, ktory vykondva ¢lanok 287 ES
v oblasti pravidiel hospodérskej sufaze
platnych pre podniky, totiz rovnako ako
uvedenému ustanoveniu Zmluvy odpo-
ruje len prezradenie informadcii, ,ktoré
maji charakter profesijného tajomstva“.

Aby informdcie svojou povahou spadali
do rédmca profesijného tajomstva, je
najskor nevyhnutné, aby boli zndme len
obmedzenému poétu osdb. Dalej musi
ist o informdcie, ktorych prezradenie
moze spdsobit vaiznu ujmu osobe, ktora
ich poskytla, alebo tretim osobam.
Nakoniec je nevyhnutné, aby zaujmy,
ktoré by mohli byt poskodené prezrade-
nim informdcie, boli objektivne hodné
ochrany. Posddenie ddéverného charak-
teru informdcie tak vyzaduje vyvizenie
legitimnych ziujmov, ktoré brania ich
prezradeniu, a vseobecného zdujmu,
ktory vyzaduje, aby c¢innosti institdcii
Spolocenstva prebiehali ¢o najotvorenej-
Sie.

Vyvazenie v$eobecného ziujmu na
transparentnosti ¢innosti Spolocenstva
a zaujmov, ktoré mu moézu odporovat,
uskutoé¢nil zdkonodarca Spolocenstva
v roznych aktoch sekundérneho prava,
predovsetkym nariadenim ¢. 45/2001
o ochrane jednotlivcov so zretelom na
spracovanie osobnych udajov institi-
ciami a orgdnmi spolocenstva
a o volnom pohybe takychto udajov
a nariadenim ¢. 1049/2001 o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie. Je sice
pravda, ze pojem ,profesijného tajom-
stva“ patri do primarneho prava, kedze
sa nachddza v c¢lanku 287 ES, a ze
sekunddrne privo nemoéze v Ziadnom
pripade menit ustanovenia Zmluvy, ale
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vyklad Zmluvy uskuto¢neny zikonodar-
com Spolocenstva vo vztahu k otéazke,
ktord v nej nie je vyslovne upraveni,
predstavuje vyznamnd indiciu
o spoésobe, akym sa mé ustanovenie
chépat.

Z toho vyplyva, Ze pokial takéto ustano-
venia sekundarneho préva zakazuju pre-
zradenie informacii verejnosti alebo
vylu¢uja pristup verejnosti
k dokumentom, ktoré ich obsahujq, tieto
informdcie je nutné povazovat za infor-
mdcie, ktoré st predmetom profesijného
tajomstva. Naopak, pokial ma verejnost
pravo na pristup k dokumentom obsa-
hujacim niektoré informdcie, nemozno
tieto informdcie povazovat za informd-
cie, ktoré maju charakter profesijného
tajomstva.

(pozri body 70 — 72, 74)

Pokial ide o uverejnenie rozhodnuti
Komisie prijatych na zdklade nariadenia
¢. 17, ¢lanok 20 tohto nariadenia zaka-
zuje okrem prezradenia obchodného
tajomstva predovietkym uverejnenie
informdcii, ktoré spadaji pod vynimky
z prava na pristup k dokumentom sta-
novené v <¢lanku 4 nariadenia
¢. 1049/2001 o pristupe verejnosti
k dokumentom Eurépskeho parlamentu,
Rady a Komisie alebo ktoré su chrinené
na zdklade inych predpisov sekundar-
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neho prava, akym je nariadenie
¢. 45/2001 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych uda-
jov institdciami a organmi spolocenstva
a o volnom pohybe takychto ddajov.
Tento ¢ldnok naopak nebrani uverejne-
niu informdcii, s ktorymi sa verejnost
moze obozndmit na zdklade prdva na
pristup k dokumentom.

(pozri bod 75)

Clanok 21 ods. 2 nariadenia ¢ 17 sa md
vykladat v tom zmysle, Ze obmedzuje
povinnost, ktord Komisii uklada odsek 1,
uverejnit rozhodnutia, ktoré prijme na
zéklade ¢lankov 2, 3, 6, 7 a 8, na mend
dotknutych stran a ,hlavny obsah®
tychto rozhodnuti, aby sa ulah¢ila tloha
Komisie informovat o nich verejnost,
predovietkym vzhladom na jazykové
obmedzenia spojené s uverejnenim
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolo-
Censtiev. Toto ustanovenie vSak neob-
medzuje moznost Komisie, pokial to
povazuje za primerané a pokial jej to
umozihuji zdroje, uverejnit Gplny text
svojich rozhodnuti, pokial dodrzi pro-
fesijné tajomstvo.
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Komisia teda sice podlieha vieobecnej
povinnosti uverejiiovat len verzie svojich
rozhodnuti, ktoré nemaji déverny cha-
rakter, ale na to, aby sa zarucilo dodr-
Ziavanie tejto povinnosti, nie je nutné
vykladat ¢lanok 21 ods. 2 v tom zmysle,
Ze prizndva osobdm, ktorym sa uréené
rozhodnutia prijaté na zaklade ¢lankov 2,
3, 6, 7 a 8 nariadenia ¢. 17, zvlatne
pravo, ktoré by im umozniovalo podédvat
namietky proti tomu, aby Komisia uve-
rejnila v dradnom vestniku (a pripadne
aj na internetovej stranke tejto instita-
cie) informéacie, ktoré aj ked nie su
doverné, nie sa ,hlavné“ pre pochopenie
vyroku tychto rozhodnuti.

Okrem toho si zdujem podniku ¢lena
kartelu na tom, aby podrobnosti o jeho
protipravnom konani neboli prezradené
verejnosti, nezasluhuje Ziadnu osobitnd
ochranu vzhladom na zdujem verejnosti
¢o najlepsie poznat dovody kazdého
konania Komisie, zdujem hospodarskych
subjektov vediet, aké konanie ich moéze
vystavit sankcidm, a zaujem osob posko-
denych poru$ovanim poznat podrob-
nosti o tomto porusovani, aby sa
pripadne mohli domdahat svojich prav
voci sankcionovanym podnikom.

(pozri body 76 — 78, 88)

10. Zahrnutie skutkovych zisteni tykajicich

sa kartelu do rozhodnutia o ulozen{
pokat neméze byt podmienené tym, ze
Komisia mé pravomoc konstatovat pris-
lu$né porusenie, alebo tym, ze Komisia
skuto¢ne konstatovala také porusenie.
Komisia je totiz oprdvnend opisat
v rozhodnuti, v ktorom sa konstatuje
porusenie alebo ukladd pokuta, vecné
a casové suvislosti, za ktorych doslo
k inkriminovanému konaniu. To isté
plati pre uverejnenie tohto opisu, kedze
tento opis moze byt uzito¢ny na to, aby
dotknuta cast verejnosti mohla dplne
pochopit dovody takého rozhodnutia.
V tejto savislosti prindlezi postdenie
vhodnosti zahrnutia takych skuto¢nosti
Komisii.

(pozri bod 89)

11. Uéelom nariadenia ¢. 45/2001 o ochrane

jednotlivcov so zretefom na spracovanie
osobnych tdajov institiciami a orgdnmi
spolocenstva a o volnom pohybe
takychto adajov je ochrana fyzickych
0sdb v suvislosti so spraciivanim osob-
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nych tdajov. Pravnické osoba nepatri do
okruhu o0séb, ktorych ochranu md toto
nariadenie zaistovat, a preto sa nemoéze
odvoldvat na Gdajné porusenie pravidiel,
ktoré toto nariadenie stanovuje.

(pozri bod 95)

Komisia disponuje okrem povinnosti
tykajicich sa uverejiiovania, ktoré jej
ukladd predovietkym nariadenie ¢. 17,
zna¢nou mierou volnej tivahy potrebnou
na to, aby podla konkrétneho pripadu
posudila, aka Groven verejnosti poskytne
svojim aktom. Nie je v tejto suvislosti
vobec povinnd nakladat s aktmi rovna-
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kého charakteru rovnakym sposobom.
Zésada rovnosti zaobchadzania predo-
véetkym nezakazuje Komisii uverejnit
texty, ktorych uverejnenie v Uradnom
vestniku Eurdpskych spolocenstiev sa
planuje, ale ktoré Komisia e$te nemd
k dispozicii vo vSetkych uradnych jazy-
koch, skér na svojej internetovej stranke
v dostupnych jazykoch alebo v tych
jazykoch, ktoré dotknutd Cast verejnosti
lepsie ovldda. Skuto¢nost, ze su
k dispozicii len niektoré jazykové verzie,
predstavuje v tejto stvislosti dostatoénit
odli$nost pre odévodnenie tohto roz-
dielneho zaobchéddzania.

(pozri bod 102)



