KOMISIA/RADA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 26. janudra 2006

Vo veci C-533/03,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lanku 230 ES, podand 19. decembra
2003,

Komisia Eurdépskych spolocenstiev, v zastdpeni: R. Lyal, splnomocneny zdstupca,
s adresou na dorucovanie v Luxemburguy,

zalobkyna,

proti

Rade Eurdpskej unie, v zastdpeni: A.-M. Colaert a E. Karlsson, splnomocnené
zéstupkyne,

zalovanej,
* Jazyk konania: angli¢tina.
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ktord v konani podporujui:

Irsko, v zastipeni: D. O’'Hagan, splnomocneny zastupca, za pravnej pomoci
A. Collins, SC, s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

Portugalska republika, v zastdpeni: L. Fernandes, splnomocneny zastupca,

Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska, v zasttpeni: R. Caudwell,
splnomocnend zdstupkyna, za pravnej pomoci D. Wyatt, QC, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgu,

vedlajsi Gcastnici konania,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Schintgen
(spravodajca), R. Silva de Lapuerta, P. Karis a G. Arestis,

generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: R. Grass,
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so zretelom na pisomnu cast konania,

po vypocuti navrhov generalnej advokatky na pojedndvani 2. jina 2005,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou sa Komisia Eurépskych spolocenstiev domaha, aby Stidny dvor zrusil
nariadenie Rady (ES) ¢. 1798/2003 zo 7. oktébra 2003 o administrativnej spolupraci
v oblasti dane z pridanej hodnoty a ktoré zru$uje nariadenie (EHS) ¢. 218/92
(U.v. EU L 264, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 392) a rovnako aj smernicu Rady 2003/93/
ES zo 7. oktébra 2003, ktorou sa meni a doplha smernica Rady 77/799/EHS
o vzdjomnej pomoci prislusnych orgdnov clenskych $titov v oblasti priamych
a nepriamych dani (U. v. EU L 264, s. 23; Mim. vyd. 09/001, s. 403, dalej len
,spolo¢ne ,napadnuté akty“), a ponechal ucinky tychto dvoch aktov az do
nadobudnutia G¢innosti aktov, ktoré ich nahradia a budu prijaté na zodpovedajiicom
pravnom zdaklade.

Uznesenim z 8. juna 2004 predseda Sudneho dvora povolil vstup [rska, Portugalskej
republiky a Spojeného kralovstva Velkej Britdnie a Severného Irska do konania na
podporu navrhov Rady Eurdpskej tnie, ktord navrhovala, aby Stdny dvor zmietol
zalobu.
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Okolnosti predchadzajice sporu a pravny ramec

Smernica Rady 77/799/EHS z 19. decembra 1977 o vzdjomnej pomoci prislusnych
tradov ¢lenskych §titov v oblasti priamych dani (U. v. ES L 336, s. 15;
Mim. vyd. 09/001, s. 63) stanovuje v sulade so svojim ¢linkom 1 ods. 1 vymenu
vietkych informdcii medzi prislusnymi tradmi ¢lenskych Statov, ktoré by im
umoznili vykondvat spréyne vymeranie dane z prijmu a dane z majetku. Podla
¢ldnkov 2 az 4 tejto smernice sa tieto informdacie vymienaju v jednotlivych pripadoch
bud na poziadanie, alebo automaticky, alebo aj sponténne. Napriek tomu v zmysle
¢lanku 8 uvedenej smernice tdto smernica neukladd povinnost vykonat zistovanie
a poskytnut informdcie, pokial prévne predpisy alebo administrativna prax
¢lenského $tatu, ktory ich md poskytnit, neopraviiuji prislusné organy na takéto
zistovanie, a ani ziskavanie alebo pouZivanie tychto informdcii na vlastné tcely.

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 218/92 z 27. janudra 1992 o administrativnej spolupraci
v oblasti nepriameho zdanovania (DPH) (U. v. ES L 24, s. 1) zriadilo systém
spolupréce medzi danovymi orgdnmi ¢lenskych $tatov, pokial ide o plnenia vo vnutri
Spolocenstva, s cielom zniZit nebezpecenstvo danovych tnikov spojenych so
zrusenim danovych kontrol na vnitornych hraniciach.

Komisia 18. juna 2001 predniesla Rade navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady o administrativnej spolupraci v oblasti dane z pridanej hodnoty (U. v. ES
C 270 E, s. 87) a navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica 77/799 (U. v. ES C 270 E, s. 96). Tieto névrhy, ktorych ciefom bolo
konsolidovat a posilnit ustanovenia o administrativnej spolupraci v oblasti dane
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z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") uvedené v tejto smernici a v nariadeni
¢. 218/92, vytat DPH z posobnosti uvedenej smernice a zahrnit do nej dan
z poistnej prémie, boli zaloZené na ¢lanku 95 ES.

Eurépsky parlament 6. februdra 2002 vydal v prvom Ccitani stthlasné stanovisko
k uvedenému navrhu nariadenia s nepatrnou zmenou (U. v. ES C 284, s. 178).

Rada predlozila zmeny uvedenych névrhov a rozhodla zmenit ich pravny zaklad
s odovodnim, Ze sa tykaji danovych otdzok a mdézu byt prijaté len zdklade
¢lankov 93 ES a 94 ES. Parlament uskuto¢nil nové prerokovanie. Uznesenim
z 2. septembra 2003 Parlament potvrdil, Ze podla jeho ndzoru je na prijatie tychto
dvoch aktov zodpovedajicim pravnym zdkladom ¢ldnok 95 ES.

Rada 7. oktébra 2003 prijala nariadenie ¢. 1798/2003 na zdklade ¢lanku 93 ES
a smernicu 2003/93 na zdklade ¢lankov 93 ES a 94 ES.

Po prijati uvedeného nariadenia nechala Komisia zaprotokolovat do zapisnice zo
zasadnutia Rady, ktoré sa uskutocnilo v uvedeny den, ozndmenie, Ze ,berie na
vedomie jednomyselné prijatie textu nariadenia o administrativnej spolupraci
v oblasti DPH na zéklade clanku 93 Zmluvy a smernice o vzdjomnej pomoci
v oblasti priamych a nepriamych dani na zdklade ¢ldnkov 93 a 94 Zmluvy; [Komisia]
znova v stlade s jej povodnym stanoviskom potvrdzuje, Ze pravnym zdkladom musi
byt ¢lanok 95 Zmluvy a pripomina, ze zdkladnym cielom nariadenia a smernice nie
je harmonizdcia datfiovych ustanoveni, ale ustanovit vymenu informdcii medzi
¢lenskymi $tatmi“.
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Znenie prvych piatich odévodneni nariadenia ¢. 1798/2003 je:

»(1) Datlové tniky a vyhybanie sa daniam prekracujice hranice ¢lenskych $tatov

)

3)

(4)

vedd k rozpo¢tovym stratdm a porusovaniu zdsady spravodlivého zdanovania
a mozu sposobovat deformdcie pohybu kapitidlu a podmienok hospodarskej
sitaze. Z tohto dévodu ovplyviuju fungovanie vnatorného trhu.

Boj proti daniovym tinikom v pripade dane z pridanej hodnoty (DPH) si vyzaduje
uzsiu spolupracu medzi spravnymi organmi jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré
st zodpovedné za uplatnovanie ustanoveni v uvedenej oblasti.

Opatrenia na harmoniziciu dani prijaté kvdli dobudovaniu vnatorného trhu by
preto mali zahriovat zriadenie spolo¢ného systému na vymenu informécif
medzi ¢lenskymi $tatmi, pri ktorom administrativne orgdny c¢lenskych $tétov si
maji navzijom pomdhat a spolupracovat s Komisiou, aby sa zabezpecilo
nalezité uplatniovanie DPH na dodéavky tovarov a sluzieb, nadobtidanie tovarov
vo vnutri spolocenstva a dovozy tovarov.

Pre ndlezité fungovanie systému DPH je nevyhnutné elektronické uchovavanie
a prenos urcitych udajov na ti¢ely kontroly DPH.

Podmienky pre vymenu elektronicky uchovdvanych udajov v jednotlivych
¢lenskych stdtoch a bezprostredny pristup ¢lenskych $tatov k nim by sa mali
jasne vymedzit. Subjekty by na tcely plnenia svojich povinnosti mali mat pristup
k niektorym z takychto tdajov podla potreby.
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Clanok 1 nariadenia ¢. 1798/2003 stanovuje:

»1. Toto nariadenie stanovuje podmienky, za ktorych maja sprdvne organy
v Clenskych $tdtoch zodpovedné za uplatiiovanie ziakonov o DPH na dodavky
tovarov a sluZieb, nadobtidanie tovarov vo vnutri spolo¢enstva a dovoz tovarov
spolupracovat navzdjom medzi sebou a s Komisiou, aby zabezpe¢ili dodrziavanie
uvedenych zékonov.

Na tento ucel stanovuje pravidld a postupy, ktoré umoznia prislusnym organom
¢lenskych §tatov, aby spolupracovali a navzdjom si vymienali akékolvek informadcie,
ktoré im mozu poméct pri uskutocfiovani spravneho stanovenia DPH.

Toto nariadenie tiez stanovuje pravidla a postupy pre vymenu urcitych informécii
elektronickymi prostriedkami, najmé ¢o sa tyka DPH ohladom transakcii vo vnttri
spoloCenstva.

Na obdobie ustanovené v ¢lanku 4 smernice 2002/38/ES ... tieZ stanovuje pravidla
a postupy pre vymenu informdcii elektronickymi prostriedkami ohladom dane
z pridanej hodnoty na sluzby dodévané elektronicky v silade so zvlastnym rezimom
ustanovenym v ¢ldnku 26¢ smernice 77/388/EHS a tiez pre aktkolvek ndslednt
vymenu informdcif a ¢o sa tyka sluzieb, na ktoré sa vztahuje uvedeny zvldstny rezim,
pre prevod peiazi medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych statov.

2. Toto nariadenie neovplyviiuje uplatiiovanie pravidiel o vzdjomnej spoluprici
v trestnych zdlezitostiach v ¢lenskych §tétoch.”
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Podla ¢lanku 5 uvedeného nariadenia:

»1. Na poziadanie Ziadajiceho organu Ziadany orgian oznamuje informdcie uvedené
v ¢lanku 1, vratane informacii tykajucich sa jednotlivého pripadu alebo pripadov.

2. Na tcely postvania informdcii uvedeného v odseku 1 Ziadany organ zabezpeci
vykondvanie akychkolvek administrativnych vy$etrovani potrebnych na ziskanie
takychto informacii.

3. Ziadost uvedend v odseku 1 mdZe obsahovat odévodnent Ziadost o osobitné
administrativne vySetrovanie. Ak clensky $tit je toho ndzoru, Ze ziadne adminis-
trativne vy$etrovanie nie je potrebné, okamzite informuje Ziadajici organ o svojich
dovodoch.

4. Aby bolo mozné ziskat hladané informdicie alebo vykondvat poZzadované
administrativne vy$etrovanie, ziadany organ alebo administrativny orgén, na ktory
sa Ziadany orgén odvoldva, postupuje akoby konal za seba alebo na poZiadanie
dalsieho organu vo svojom vlastnom ¢lenskom $tate.”

Clénok 11 ods. 1 a 2 toho istého nariadenia uvadza:

»1. Dohodou medzi Ziadajacim orgdnom a ziadanym organom a v stlade s Gpravami
stanovenymi ziadanym orgdnom, radnici schvéleni Ziadajicim orgdnom moézZu byt
s cielom vymeny informécii uvedenej v c¢lanku 1 pritomni v tradoch, kde
administrativne orgdny c¢lenského $tatu, v ktorom Ziadany organ sidli, vykonavaja
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svoje tlohy. Pokial st ziadané informdcie obsiahnuté v dokumentoch, ku ktorym
tradnici ziadaného orgdnu maju pristup, Gradnici ziadajiceho orgdnu dostand képie
dokumentov obsahujtcich Ziadané informacie.

2. Dohodou medzi Ziadajicim orgdnom a ziadanym orgdnom a v stlade s ipravami
stanovenymi ziadanym orgénom, dradnici menovani ziadajicim orgdnom moézu byt
s ciefom vymeny informdcii uvedenej v ¢lanku 1 pritomni pri administrativnych
vy$etrovaniach. Administrativne vySetrovania vykondvaja vylu¢ne dradnici Ziada-
ného orginu. Uradnici Ziadajiceho orgdnu nevykondvaju prévomoci ohladom
kontroly zverené tradnikom Ziadaného orgdnu. Napriek tomu mézu mat pristup do
tych istych priestorov a k tym istym dokumentom ako tdradnici ziadaného organu
prostrednictvom svojho sprostredkovatela a vylu¢ne na tcely prebiehajuceho
administrativneho vy$etrovania.”

Clanok 17 nariadenia ¢ 1798/2003 stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia kapitoly V a VI, prislusny orgin
jednotlivych $titov postva informdcie uvedené v ¢lanku 1 prostrednictvom
automatickej alebo S$truktirovanej automatickej vymeny prislusnému orgdnu
ktoréhokolvek iného prislusného ¢lenského $tatu v tychto pripadoch:

1. pokial sa zdanovanie povaZuje za uskuto¢niované v ¢lenskom §tite urcenia
a ti¢innost kontrolného systému nevyhnutné zavisi od informadcii poskytovanych
¢lenskym $tatom pdvodu;

2. pokial md ¢lensky $tdt dovody na domnenie [dovod domnievat sa — neoficidlny
preklad), ze takéto porusenie legislativy v oblasti DPH bolo spiachané alebo
pravdepodobne bolo spachané v inom ¢lenskom §tate;
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3. pokial existuje riziko daniovej straty v inom ¢lenskom $tate.

Clanok 22 ods. 1 uvedeného nariadenia stanovuje:

LKazdy clensky s$tat prevadzkuje elektronicka databézu, v ktorej uchoviva
a spracovéva informdcie, ktoré zhromazduje v stlade s ¢lénkom 22 ods. 6 pism. b)
vo verzii danej v ¢lanku 28h smernice 77/388/EHS.

Aby bolo mozné pouzivat uvedené informdcie v postupoch ustanovenych v tomto
nariadeni, informdcie sa uchovdvaji prinajmensom pocas piatich rokov od
skoncenia kalendérneho roku, v ktorom sa mé poskytnit pristup k informdacidm.”

Znenie ¢lanku 23 toho istého nariadenia je:

»Na zdklade udajov uchovdvanych v stlade s ¢ldnkom 22 prislu$nému orginu
clenského statu automaticky a bez meskania ozndmi iny clensky §tat tieto
informacie, ku ktorym takisto méze mat bezprostredny pristup:

1. identifikacné ¢isla DPH vydévané ¢lenskym $tatom prijimajicim informécie;
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2. celkovit hodnotu doddvok tovarov vo vnitri spoloCenstva osobdm majticim
identifika¢né ¢islo DPH prostrednictvom vsetkych subjektov s identifika¢nym
¢islom na tcely DPH v ¢lenskom $tite poskytujicom informaécie.

Hodnoty uvedené v bode 2 sa vyjadruji v mene ¢lenského statu poskytujiceho
informécie a vztahuju sa na kalendédrne stvrtroky.”

Podla ¢ldnku 24 nariadenia ¢. 1798/2003:

»Na zdklade udajov uchovavanych v stlade s ¢lankom 22 a vylu¢ne kvoli tomu, aby
sa zabrdnilo poru$ovaniu legislativy v oblasti DPH, prislusny organ ¢lenského $tatu,
kedykolvek to povazuje za potrebné na kontrolu nadobtdania tovarov vo vnutri
spolocenstva, ziska bezprostredne a bez meskania akékolvek z tychto informdcii
alebo ma k nim bezprostredny pristup prostrednictvom elektronickych prostried-
kov:

1. identifikacné ¢islo DPH osbb, ktoré vykondvali doddvky uvedené v bode 2
¢lanku 23, a

2. celkovit hodnotu takychto dodévok od kaidej takejto osoby kazdej osobe
majucej identifika¢né ¢islo DPH uvedené v bode 1 ¢ldnku 23.

Hodnoty uvedené v bode 2 sa vyjadruji v mene clenského statu poskytujiceho
informdcie a vztahuju sa na kalendérne $tvrtroky.”
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Clanok 27 ods. 1 aZ 3 uvedeného nariadenia stanovuje:

»1. Kazdy ¢lensky stét prevadzkuje elektronicku databizu obsahujticu register osob,
ktorym boli v uvedenom c¢lenskom §tite vydané identifika¢né ¢isla DPH.

2. Prislusny organ ¢lenského stétu moze kedykolvek ziskat bezprostredne alebo mu
moze byt ozndmené na zdklade udajov uchovivanych v silade s c¢lankom 22
potvrdenie o platnosti identifikatného ¢isla DPH, na zéklade ktorého niektora osoba
vykondvala alebo prijimala dodavku tovarov alebo sluzieb vo vnutri spoloc¢enstva.

Na zdklade osobitnej ziadosti moze ziadany orgdn taktiez ozndmit détum vydania
a pripadne ddtum uplynutia platnosti identifika¢ného ¢isla DPH.

3. Na poziadanie prislu$ny orgin takisto bez meskania poskytne meno a adresu
osoby, ktorej bolo ¢islo vydané, za podmienky, ze takéto informdcie Ziadajici organ
neuchoviva s ciefom mozného pouzitia v buddcnosti.”

Podla ¢lanku 41 ods. 5 uvedeného nariadenia:

,5. Clenské $taty na tcely spravneho uplatiiovania tohto nariadenia obmedzia rozsah
povinnosti a prav ustanovenych v ¢lanku 10, ¢ldnku 11 ods. 1, ¢ldnku 12 a 21
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smernice 95/46/ES v rozsahu pozadovanom na zabezpecenie zaujmov uvedenych
v ¢lanku 13 pism. e) uvedenej smernice.”

Z odévodneni a ¢linku 1 bodu 1 smernice 2003/93 vyplyva, Ze rozsiruje pdsobnost
smernice 77/799 na dan poistnej prémie ustanovenej v smernici Rady 76/308/EHS
z 15. marca 1976 o vzijomnej pomoci pri refunddcii pohladdvok vyplyvajicich
z ¢innosti, ktoré tvoria ¢ast systému financovania Eurépskeho polnohospodérskeho
usmerniovacieho a zaru¢ného fondu a o polnohospodarskych poplatkoch (U. v. ES
L 73, s. 18; Mim. vyd. 02/001, s, 44).

Smernica 2003/93 nahradila okrem iného povodnui verziu ¢lanku 7 ods. 1
smernice 77/799 nasledujiicim textom:

»Vsetky informdcie zverejnené ¢lenskému §tatu podla tejto smernice sa v tomto §tite
uchovaji tajné presne tak, ako informdcie prijaté podla jeho vnuatro$titnych
pravnych predpisov. V kazdom pripade takéto informacie:

— mozu byt dostupné iba osobdm priamo zainteresovanym pri stanoveni dane
alebo pri spravnom riadeni [prieskume — neoficidlny preklad] stanovenia dane,

— mozu byt dostupné iba v spojeni s pravnymi postupmi alebo spravnymi
postupmi zahriiujicimi vykonané sankcie s ciefom alebo pokial ide o stanovenie
alebo kontrolu stanovenia dane [v rdmci stidneho konania, trestného konania
alebo konania o uloZeni spravnych sankcii, pokial sa tykaju stanovenia dane
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alebo kontroly, — neoficidlny preklad], a len osobam, ktoré s priamo
zainteresované v takychto postupoch; takéto informdcie je vsak mozné zverejnit
pocas verejného vysluchu [pojedndvania — wneoficidlny preklad] alebo pri
rozsudku v pripade, Ze prislusny orgin c¢lenského S§tatu, ktory poskytol
informdcie, nema Ziadne namietky,

— nebudd v Ziadnom pripade pouzité na iny ucel ako na tucely dani alebo
v spojitosti s pravnymi postupmi alebo spravnymi postupmi zahrnujicimi
vykonané sankcie [v rdmci sidneho konania, trestného konania alebo konania
o uloZeni spréavnych sankcii — neoficidlny prekiad] s cielom alebo pokial ide
o stanovenie [pokial sa tykaji stanovenia dane — neoficidlny preklad] alebo
kontrolu [kontroly — neoficidiny preklad] stanovenia dane.

Okrem toho mozu ¢lenské $taty stanovit informécie uvedené v prvom pododseku na
pouzitie k stanoveniu inych poplatkov, ciel a dani, na ktoré sa vztahuje ¢linok 2
smernice 76/308/EHS.”

KedZe sa Komisia domnieva, ze napadnuté akty mali byt prijaté na zdklade ¢lanku 95
ES, podala tato zalobu.

O zalobe

Tvrdenia ucastnikov konania

Komisia sa domnieva, ze ¢lanky 93 ES a 94 ES nepredstavuji zodpovedajici pravny
zéklad pre prijatie napadnutych aktov. Zodpovedajtci pravny zdklad predstavuje
¢ldnok 95 ods. 1 ES a jeho volba ako pravneho zdkladu bude nesprdavna len
v pripadoch, ak ustanovenia napadnutych aktov predstavujd ,fiskdlne ustanovenia“
v zmysle ¢lanku 95 ods. 2 ES.
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V tomto ohlade Komisia uvddza, Ze ¢lanok 100a Zmluvy ES (zmeneny, teraz
¢ldnok 95 ES) bol prijaty s cielom ulahcit realizéciu pravnych predpisov potrebnych
na dobudovanie spolo¢ného trhu pred koncom roku 1992. Z posobnosti tohto
konania zavedeného ¢lankom 95 ES boli vyniaté len niektoré osobitne citlivé oblasti
uzko stvisiace so suverenitou ¢lenskych $tdtov. Medzi tieto oblasti patria dane, pre
ktoré mala aproximécia pravnych predpisov zostat podriadena poziadavke jedno-
myselnosti. Napriek tomu treba tdto vynimku vykladat tzko, pretoze vylucuje
niektoré akty z toho, ¢o sa povazuje za ,normélne“ legislativne konanie na prijimanie
aktov na dobudovanie spolo¢ného trhu.

Ak by sa vynimka musela aplikovat na ustanovenia tykajice sa vymedzenia
zdanitelnych osob, zdanitelnych plneni, zdkladu dane a darovej sadzby, oslobodenia
od dane, ako aj sposobu vypoctu a vyméhania dane, tak na vzdjomnt pomoc
spravnych orgdnov v danovej oblasti by sa takdto vynimka nevztahovala.
V skuto¢nosti opatrenia spoluprice, overovania a informovania smerujtce
k ulah¢eniu zrusenia hranic bez naru$enia hmotnopravneho obsahu vnutrostatnych
pravnych tprav nezasahuji do dariovej suverenity clenskych §tétov. Pravne predpisy
upravujuce tuto pravnu pomoc neharmonizuji danové predpisy vo vlastnom slova
zmysle, ale zameriavaju sa len na ulahcenie uplatnenia vlastnych pravnych predpisov
clenskymi $tatmi.

v

Treba upresnit, Ze nariadenim ¢. 1798/2003 sa nepristupuje k harmonizicii ani
k aproximadcii vnutrostatnych danovych pravnych predpisov, pretoze sa nim sleduje
len ulah¢enie vymeny informdcii tykajucich sa transakcii v rdmci Spoloc¢enstva
s cielom umoznit prislusnym orgénom réznych ¢lenskych $titov navzijom medzi
sebou a s Komisiou spolupracovat. Uvedené nariadenie sa nijakym spdsobom
nedotyka Ziadneho ustanovenia, ktoré je mozné povazovat za ,fiskalne ustanovenie“
v zmysle ¢ldanku 95 ods. 2 ES alebo za ustanovenie patriace medzi ,pravne predpisy
tykajuce sa dane z obratu” v zmysle ¢ldnku 93 ES.
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Pokial ide o smernicu 2003/93, tito smernica meni smernicu 77/799 len v tom
zmysle, Ze z jej pésobnosti vylu¢uje DPH a dopitia ju o daii z poistnych prémii.
Ziadnym spésobom neovplyviiuje povahu uvedenej smernice, ktora sa tyka vymeny
informécii a neharmonizuje ,figkdlne ustanovenia“ v zmysle ¢lanku 95 ods. 2 ES.

Z uvedeného vyplyva, Ze zodpovedajicim pravnym zdkladom pre napadnuté akty je
¢lanok 95 ES. V dosledku toho st tieto akty zalozené na chybnom pravnom zdklade,
a aby bola dodrzand zmluvou zavedend instituciondlna rovnoviha, musia byt
zrusené.

Napriek tomu vzhladom na to, Ze napadnuté akty mali pozitivny uc¢inok pri
vytvoreni spolo¢ného trhu, Komisia usudzuje, Ze v pripade ich zrugenia bude vhodné
ponechat Gcinky tychto aktov az do ich nahradenia novymi aktmi prijatymi na
zéklade zodpovedajticeho pravneho zdkladu.

Rada v prvom rade uvddza, Ze od zavedenia ¢linku 100a Jednotnym eurépskym
aktom do Zmluvy bol zna¢ny pocet aktov tykajicich sa opatreni o vzijomnej pomoci
v danovej oblasti prijaty na zdklade iného préavneho zdkladu, ako je ten, ktory
predstavuje tento ¢lanok.

V druhom rade pripomina, Ze z ustdlenej judikatiry vyplyva, Ze volba pravneho
zékladu aktu musi byt zalozend na objektivnych prvkoch, ktoré mozu byt
predmetom stdneho preskimania. Medzi tieto prvky patria najmé ciel a obsah
aktu (rozsudok zo 17. marca 1993, Komisia/Rada, C-155/91, Zb. s. [-939, bod 7).
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Pokial ide o ciel napadnutych aktov, Rada uvddza, ze z oddvodneni a z ¢lanku 1
nariadenia ¢.°1798/2003 vyplyva, Ze nariadenie je zamerané na boj proti dafiovym
tnikom a vyhybaniu sa plateniu dani a na zabezpecenie reSpektovania pravnej
Upravy v oblasti DPH v prospech vnitrostatnych rozpoctov a nélezitého fungovania
vnatorného trhu. Ciefom smernice 2003/93 je takisto boj proti daniovym tnikom,
aby sa chrénili finan¢né zaujmy clenskych §tatov a neutralita vnatorného trhu.
Posilfiuje smernicu 77/799, ktorej cielom je zabezpecit presné stanovenie zdkladu
dane pre vypocet priamych a nepriamych dani. Ustanovenia, ktorych tcelom je
zabezpecit, aby bol spravne stanoveny zdklad dane, sleduju danovy ciel.

Pokial ide o obsah napadnutych aktov, Rada tvrdi, Ze podrobna analyza nariadenia
¢. 1798/2003 ukazuje, ze zabezpecuje uplatnenie danovych ustanoveni a boj proti
danovym tnikom uskuto¢nenim harmonizdcie pravidiel a postupov pri ziskavani
a vymene cezhrani¢nych informdcii v pripadoch, ak si nevyhnutné na urcenie
zékladu dane v oblasti DPH. Uvedené nariadenie md priamy dosah na préva
zdanitelnych os6b a stanovenie zékladu dane, ako aj na prijmy z dani ¢lenskych
Statov.

Co sa tyka smernice 2003/93, najmi z jej ¢lanku 1 bodov 2 a 3 vyplyva, Ze jednak
meni posobnost smernice 77/799 jej rozsirenim na dane z poistnych prémii
a vyli¢enim DPH a zéroven umoziuje organom c¢lenskych $titov pouzivat ziskané
informacie na vypocet dani a poplatkov vymenovanych v ¢lanku 2 smernice 76/308.
Uskuto¢nenim harmonizdcie pravidiel a postupov stanovenych na ziskavanie
cezhrani¢nych informdcii sa smernicou 2003/93 sleduje realizdcia boja proti
danovym unikom, a teda sa musi povazovat za smernicu, ktorou sa harmonizujt
danové ustanovenia. KedZe sa zameriava na priame dane, ako aj dane nepriame, bola
spravne prijatd na zdklade clanku 93 ES v spojeni s ¢lankom 94 ES.
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Podla Rady neexistuje Ziadna pochybnost, Zze napadnutymi aktmi sa prijimaja
pravidld na ,harmoniziciu pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu®, ktord je
,nevyhnutnd na vytvorenie a fungovanie vnitorného trhu“ v zmysle ¢lanku 93 ES.
V rozpore s tym, ¢o tvrdi Komisia, Ze sa nemozno odvoldavat na ,normalne“
legislativne konanie, je navy$e postojom obhajovanym touto institdciou, ktory
nezohladniuje skuto¢nost, ze ¢lanky 93 ES a 94 ES predstavuji $pecidlny pravny
zéklad na prijatie takych opatreni, ako sd opatrenia, ktoré sui obsiahnuté
v napadnutych aktoch, a Ze ¢ldnok 95 ES neobmedzuje pdsobnost tychto ¢lankov.

Subsididrne Rada tvrdi, ze vyklad ¢lanku 95 ods. 2 ES uprednostiiovany Komisiou je
znacne zuzujaci. Tymto vykladom nemoZno rozli$ovat, ¢i pravidlo na harmonizaciu
mé alebo nemd podstatnd povahu, pretoZe pre takéto rozlifovanie nemozno néjst
oddvodnenie ani v texte Zmluvy a ani v pravnych poriadkoch ¢lenskych $tatov.

Okrem toho teleologicky vyklad navrhovany Komisiou nardZza tieZ na znenie
¢lanku 95 ods. 2 ES a nemozno ho teda prijat. Okrem toho kvalifikdcia ,fiskdlne
ustanovenia“ v zmysle uvedeného ¢linku ods. 2 nemoézZe s vynimkou pripadu, ak by
volba zodpovedajtceho pravneho zékladu zostala na politickom zhodnotenti, zavisiet
od otdzky, ¢i ustanovenie zasahuje do suverenity ¢lenskych $tatov v danovej oblasti
alebo ¢i narGsa podstatu ich danovych pravidiel.

Subsididrne a v pripade, Ze Stdny dvor zru$i napadnuté akty, Rada navrhuje, aby ich
pravne ucinky zostali zachované az do nahradenia tychto aktov novymi aktmi
prijatymi na zodpovedajicom pravnom ziklade.

Podla vlady Spojeného krélovstva z Gicelu a obsahu napadnutych aktov jasne vyplyva,
ze tieto akty uskutoc¢niuju harmonizéciu prdvnej apravy tykajicej sa nepriamych
dani. Nariadenie ¢. 1798/2003, ktoré je rovnako zamerané na boj proti vyhybaniu sa
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plateniu dani a obchédzaniu dariovej povinnosti, by zarudilo u¢innost vnitro-
$tatnych danovych ustanoveni vztahujucich sa na vymer a vyber DPH. Toto
nariadenie, najmi ¢linok 30, md zjavny dosah na prava a povinnosti zdanitelnych
os6b a tsudok, Ze tieto opatrenia nepredstavuji harmoniziciu vnutro$titnych
pravnych predpisov tykajicich sa nepriamych dani, nema reédlny zéklad.

Vlada Spojeného kralovstva uvadza, pokial ide o smernicu 2003/93, ze tito smernica
umoznuje Clenskym §$tdtom mimo svojich hranic ziskat informadcie, ktoré im
umoznia stanovit splatnd dan a uplatiiovat pohladivky voéi svojim vlastnym
zdanitelnym osobdam. Tak ako nariadenim ¢. 1798/2003, aj touto smernicou sa
uskuto¢riuje harmonizdcia vnatrostitnych pravnych uprav tykajucich sa priamych
a nepriamych dani.

Podla Irska z judikatdiry Stidneho dvora, osobitne z rozsudku z 29. aprila 2004,
Komisia/Rada (C-338/01, Zb. s. 1-4829), a takisto z oddvodneni a ustanoveni
napadnutych aktov, ktorymi sa uskuto¢niuje harmonizicia pravnej dpravy DPH
upravou jednotnych postupov pri ziskavani a oznamovani tdajov tykajucich sa
zdanitelnych osob na zabezpecenie ndlezitého uplatnenia zdkonov vztahujucich sa
na spravu, stanovenie a vymdhanie DPH, vyplyva, Ze clanky 93 ES a 94 ES
predstavuju zodpovedajici pravny zdklad pre prijatie tychto aktov.

Portugalskd vlida usudzuje, Ze zo znenia napadnutych aktov vyplyva, Ze niektoré
z jej ustanoveni stanovuji lehoty a Ze iné, tak ako ¢ldnok 41 ods. 5 nariadenia
¢. 1798/2003, priamo obmedzuju prava danovych poplatnikov. Navy$e ¢lanok 7
ods. 1 smernice 77/799 v zneni smernice 2003/93 upravuje hmotnoprivny aspekt
danového prava. Tieto ustanovenia, ktoré priamo upravuju prava danovych
poplatnikov tym, ze ich zuzuji, predstavuji ,fiskilne ustanovenia® v zmysle
¢lanku 95 ods. 2 ES.
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Postidenie Stidnym dvorom

Treba pripomenut, ze podla ustélenej judikatiry volba pravneho zdkladu aktu musi
byt zaloZzend na objektivnych prvkoch, ktoré mozno preskimat v rdmci sidneho
preskiimania, medzi ktoré patria najmi ciel a obsah aktu (pozri najmd rozsudky
z 11. jina 1991, Komisia/Rada, nazyvany ,Dioxyd titanu“, C-300/89, Zb. s. 1-2867,
bod 10; zo 4. aprila 2000, Komisia/Rada, C-269/97, Zb. s. 1-2257, bod 43;
z 11. septembra 2003, Komisia/Rada, C-211/01, Zb. s. [-8913, bod 38, a z 29. aprila
2004, Komisia/Rada, uz citovany, bod 54).

Pokial ide o pdsobnost ¢lanku 95 ES, o ktorom Komisia tvrdi, Ze mal slazit ako
pravny zéklad napadnutych aktov, treba pripomenut, Ze uz zo znenia odseku 1
uvedeného ¢lanku vyplyva, ze tento ¢lanok sa pouzije len vtedy, pokial zmluva
neustanovi inak.

Stdny dvor uZz v bode 60 citovaného rozsudku z 29. aprila 2004, Komisia/Rada,
rozhodol, Ze pokial existuje v zmluve $pecidlne ustanovenie, ktoré moze pred-
stavovat pravny zdklad pre predmetny akt, potom musi byt tento akt zaloZeny na
takomto ustanoveni. V stvislosti s harmonizdciou pravnych tprav tykajtcich sa dane
s obratu, spotrebnej dane a inych nepriamych dani je takymto pripadom najmé
¢ldnok 93 ES.

Treba pripomentt, Zze odsek 2 ¢ldnku 95 ES vyslovne vylucuje niektoré oblasti
z posobnosti tohto ¢lanku. Medzi tieto pripady patria najmi ,fiskalne ustanovenia®,
ktorych aproximicia neméze byt zalozend na uvedenom ¢lanku (rozsudok
z 29. aprila 2004, Komisia/Rada, uz citovany, bod 61).
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Osobitne pokial ide o vyklad pojmu ,fiskilne ustanovenia® obsiahnutého v ¢lanku 95
ods. 2 ES, treba pripomentt, Ze v bode 63 uz citovaného rozsudku z 29. aprila 2004,
Komisia/Rada, Sudny dvor rozhodol, Ze uvedeny pojem z doévodu svojho
véeobecného charakteru pokryva nielen kazdu oblast dane bez rozliSovania, o aky
druh dotknutej dane alebo poplatku ide, ale tiez vSetky aspekty tejto oblasti, ¢i uz ide
o hmotnopravne, alebo procesné pravidla.

KedZe v danom pripade nie je sporné, Ze napadnuté akty st nevyhnutné na
fungovanie vnatorného trhu, sta¢i urcit, ¢i jedinym alebo prevazujicim ciefom
tychto aktov je aproximécia zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni ¢lenskych stdtov v danovej oblasti.

O nariadeni ¢. 1798/2003

Pokial ide o ucel nariadenia ¢. 1798/2003, z jeho prvych dvoch odévodneni vyplyva,
Ze je zamerané na boj proti danovym tnikom a vyhybaniu sa plateniu dani a na
dodrziavanie pravnych predpisov v oblasti DPH v prospech vnutrostitnych
rozpoctov a ndlezitého fungovania vntatorného trhu.

V zmysle tretieho oddvodnenia uvedeného nariadenia na zabezpecenie tGcinnosti
opatreni na harmoniziciu dani prijatych na dobudovanie vnatorného trhu by tieto
opatrenia ,... mali zahriiovat zriadenie spolo¢ného systému na vymenu informdcii
medzi ¢lenskymi §tdtmi, pri ktorom administrativne orgény (tychto $titov) si maja
navzdjom pomdhat a spolupracovat s Komisiou...“.
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Vzhladom na tieto ustanovenia nariadenia ¢. 1798/2003 sa zda, Ze jeho tcelom je
vytvorit v rdmci opatreni na harmonizéciu dani prijatych na dobudovanie
vnutorného trhu systém vymeny informdcii s ciefom zabezpecit nélezité uplatnenie
DPH.

Uskuto¢nenie vymeny informdcii véak mozno oddévodnit len tcelom spravneho
vymerania DPH, ktort st zdanitelné osoby povinné zaplatit, na zabezpecenie
ucinnejsieho vyberu tejto dane.

Uvedené konstatovanie je v silade so znenim ¢lanku 1 ods. 1 nariadenia
¢. 1798/2003, ktoré stanovuje podmienky, za akych maji spravne organy
v Clenskych $tdtoch, prislusné na uplatnovanie zékonov o DPH, spolupracovat
navzdjom medzi sebou a s Komisiou, aby zabezpecili dodrziavanie uvedenych
pravnych predpisov. Okrem toho z druhého pododseku ods. 1 vyplyva, Ze uvedené

pravidld a postupy umoznuju spravne vymerat DPH v roznych ¢lenskych stitoch.

Pokial ide o obsah nariadenia ¢. 1798/2003, treba najprv zdoraznit, Ze v silade s jeho
¢lankom 5 st c¢lenské taty povinné na poziadanie orgdnov iného ¢lenského statu
oznamovat akékolvek informicie, ktoré méZu napomdct pri uskutoc¢niovani
spravneho stanovenia DPH v ¢lenskom $tate ziadajicich orgénov, a pripadne musia
vykonat administrativne vy$etrovania potrebné na ziskanie takychto informdcii.

V tomto ohlade je nutné konstatovat, rovnako ako to zdoraznila generdlna
advokatka v bode 67 svojich ndvrhov, ze ak je aj pravdou, Ze na zasielané informécie
sa musia vztahovat rovnaké ziruky v oblasti ochrany tdajov v clenskom $tite
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ziadajiceho orgénu ako v ¢lenskom $tate ziadaného orgdnu, tak je rovnako pravdou
3j to, Ze nariadenie ¢. 1798/2003 tym, Ze ¢lenskym $tdtom ukladd povinnost rozsirit
okruh osob majucich pristup k tymto informdciam, ktoré s casto predmetom
osobitnej ochrany stanovenej dariovou pravnou tpravou, im pripadne zaroven aj
ukladd povinnost zmenit svoju vnutro$titnu pravau dpravu.

Dalej je dolezité pripomendt, Ze ¢lénok 17 nariadenia ¢. 1798/2003 stanovuje, Ze
prislusné orgény clenskych $titov v niektorych stanovenych pripadoch postvaja
informécie uvedené v ¢lanku 1 prostrednictvom automatickej alebo $truktirovanej
automatickej vymeny prislusnym orgdnom inych ¢lenskych $titov. Toto ustanovenie
upravuje pre ¢lenské $téty povinnost, ktorej sa nemézu zbavit.

Okrem iného treba zdoraznit, ze zo znenia ¢lanku 22 v spojen{ s ¢lankom 24
a takisto ¢lanku 27 uvedeného nariadenia vyplyva, ze Clenské $taty maji povinnost
zriadit a aktualizovat elektronickd databédzu, v ktorej uchovdvaji a spractvaji
informécie tykajice sa osob, ktorym bolo pridelené identifika¢né cislo DPH,
identifika¢nych ¢isel DPH a tiez celkovej hodnoty dodavok vykonanych vo vnttri
Spolocenstva tymito osobami v prospech oséb s identifika¢nymi ¢islami DPH,
pricom takdto databdza musi byt prislusnym orgdnom ostatnych clenskych $titov
priamo pristupna.

V tomto ohlade treba zdéraznit, Ze nemozno popriet, ze priamy pristup do tychto
databdz poskytuje prislusnym orginom ¢lenskych $titov moznost stanovit zdklad
dane zdanitelnej osoby, dokonca vymerat splatni dan a takisto moze narusit
osobitne doverny charakter niektorych informécii v danovej oblasti, ktory poZivaju
vo viacerych clenskych statoch. Za tychto podmienok sa okruh oséb majucich
pristup k informdciam, ktorymi disponuji prislusné orgdny ¢lenskych $tatov, znacne
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rozsiril, Co si vyzaduje, tak ako to vplyva z bodu 55 tohto rozsudku, pripadnt zmenu
vnatro$tatnych danovych tprav. Uvedené plati o to viac, Ze v stlade s ¢lankom 41
ods. 5 nariadenia ¢. 1798/2003 musia ¢lenské $taty obmedzit rozsah ochrany udajov
stanovenych v niektorych ustanoveniach smernice 95/46, pretoze tieto udaje
obsahuju informacie umoznujtice spravne vymeranie DPH.

50 Na zaver treba skonstatovat, Ze z élanku 11 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1798/2003
vyplyva, Ze Zziadané organy mézu povolit pritomnost uradnikov Ziadajiceho organu
jednak v tradoch, kde uvedené administrativne orginy ¢lenského $tatu vykonavaji
svoje tlohy, a takisto pri administrativnych vysetrovaniach.

o0 Ako to uZ generdlna advokatka zdoraznila v bode 73 svojich névrhov, toto
ustanovenie okrem toho, Ze ukladd velkému poctu ¢lenskych $titov zmenit ich
pravne upravy tykajice sa postupov v dariovej oblasti, md aj zdvainé nésledky na
prava zdanitelnych oséb. V skutocnosti zdanitelné osoby vo viacerych c¢lenskych
statoch mohli namietat pritomnost dradnikov z administrativnych organov iného
¢lenského statu pri vysetrovani. Podla ¢lianku 11 ods. 1 a 2 nariadenia ¢. 1798/2003
zdanitelné osoby uZ nemaju takéto pravo na podanie namietky.

e Za tychto podmienok ustanovenia nariadenia ¢. 1798/2003 prispievaji k aproximdcii
vnutro$tatnych procesnych danovych ustanoveni.

I-1074



63

65

66

KOMISIA/RADA

Vzhladom na tieto uvahy treba uzavriet, Ze cielom a obsahom nariadenia
¢. 1798/2003 je aproximdcia procesnych darovych ustanoveni na ulahcenie vyberu
DPH a zvy$ovanie tak prijmov ¢lenskych $titov z tejto dane.

Ako uZ bolo uvedené v bode 47 tohto rozsudku, procesné dariové pravidld sa musia
pri pouziti ¢lanku 95 ods. 2 ES povazovat za ,fiskdlne ustanovenia“ v zmysle tohto
ustanovenia.

Za tychto podmienok nemozno opravnene tvrdit, Ze ¢lanok 95 ods. 1 ES predstavuje
zodpovedajuci pravny zdklad pre prijatie nariadenia ¢. 1798/2003.

Zaloba Komisie sa musi preto zamietnut, ked%e navrhuje zrusit uvedené nariadenie.

O smernici 2003/93

Pokial ide o ucel smernice 2003/93, treba pripomenut, Ze na jednej strane, tak ako to
vyplyva z jej prvého oddvodnenia, sa zameriava na posilnenie spoluprice medzi
danovou spravou c¢lenskych statov s ciefom zlepsit boj proti inikom dane z pridanej
hodnoty a na druhej strane, tak ako upresiuje jej tretie odévodnenie, na lepsiu
ochranu finan¢nych zdujmov clenskych $tatov a neutrality vndtorného trhu
roz§irenim pdsobnosti smernice 77/799 na dain z poistnej prémie stanovenej
v smernici 76/308.
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Co sa tyka obsahu smernice 2003/93, sta¢i skonstatovat, Ze sa v zdsade obmedzuje
na zavedenie nevyhnutnych zmien pre rozsirenie poésobnosti smernice 77/799 na
dan z poistnej prémie a nahradenie povodného znenia jej ¢lanku 7 ods. 1 novym
ustanovenim.

Nové znenie ¢ldnku 7 ods. 1 sa vyznacuje na rozdiel od pévodnej verzie v zdsade tou
okolnostou, ze prizndva clenskym §tatom moznost pouzivat informdcie prijaté
uplatnenim tejto smernice na stanovenie inych poplatkov, ciel a dani, na ktoré sa
vztahuje ¢ldnok 2 smernice 76/308.

Vzhladom na okolnost, Ze predmetom smernice 2003/93 je predovsetkym rozsirit
posobnost smernice 77/799 na daii z poistnej prémie, treba najprv preskumat, ¢i
poslednd uvedend smernica je zamerand na aproximdciu zékonov, inych pravnych
predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych $titov v oblasti dani.

Tak ako vyplyva z prvého, stvrtého a Siesteho oddvodnenia smernice 77/799, jej
cielom je boj proti dafiovym tinikom a vyhybaniu sa plateniu dani, ktoré prekracujt
hranice ¢lenskych $tdtov, posilnenim spoluprace medzi ich daniovymi dradmi takym
spésobom, aby boli schopné spravnejsie vymerat dane z prijmov a majetku.

Na dosiahnutie tohto ciela ¢ldnok 1 ods. 1 smernice 77/799 uklada prislusnym
organom clenskych $tatov, aby si vymienali vSetky informadcie, ktoré im umoznia
spravne vymeranie uvedenych dani. Tak ako bolo upresnené v bode 3 tohto
rozsudku, tito smernica stanovuje okrem iného v ¢lankoch 2 az 4 sposoby vymeny
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informécif, ku ktorym dochddza na ziklade Ziadosti alebo automaticky, alebo
spontanne.

Povinnost vykonat zistovanie a poskytnutie predmetnych informdcii nie je
neobmedzend, pretoze ¢ldnok 8 ods. 1 smernice 77/799 stanovuje, ze takito
povinnost nezavizuje prislu§né organy, pokial ich prévne predpisy alebo adminis-
trativna prax neopraviiuji na takéto zistovanie a ani ziskavanie alebo pouzivanie
tychto informdcii na vlastné ucely dotknutého clenského $tatu, ale aj napriek tomu
z dévodu existencie tejto povinnosti je okruh os6b majtcich pristup k tymto
informécidm s cielom umoznit sprévne vymeranie dane z prijmov a majetku znacne
roz§ireny.

Treba skonstatovat, Ze ciele a obsahy smernice 77/799 a nariadenia ¢. 1798/2003 st
vo velkej miere analogické alebo dokonca totozné a vzhladom na ich charakter tato
smernica patri do posobnosti ¢lanku 95 ods. 2 ES.

Z uvedeného vyplyva, Ze smernice 2003/93 rovnako patri do pdsobnosti ¢lanku 95
ods. 2 ES a nemoino opravnene tvrdit, ze mala byt prijatd na zédklade ¢lanku 95
ods. 1 ES.

Zaloba Komisie sa musi rovnako zamietnuf, kedZe navrhuje zrusit smer-
nicu 2003/93.
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KedZze sa zaloba Komisie musi v celom rozsahu zmietnut, nie je potrebné, aby sa
Stdny vyslovil k ndvrhu na ponechanie Gc¢inkov napadnutych aktov v platnosti.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Rada navrhla zaviazat Komisiu na ndhradu trov konania a Komisia nemala
uspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na néhradu trov konania.
V stlade s odsekom 4 prvym pododsekom toho istého ¢linku Irsko, Portugalska
republika a Spojené kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska, vedlajsi uc¢astnici
konania, zndsaju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dévodov Sidny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Komisia Eurépskych spolocenstiev je povinnd nahradit trovy konania.

3. lIrsko, Portugalski republika a Spojené krilovstvo Velkej Britinie
a Severného Irska znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy

I-1078



