TALIANSKOQ/KOMISIA

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 1. decembra 20057

Vo veci C-301/03,

ktorej predmetom je Zaloba o neplatnost podla ¢lanku 230 ES, podand 2. jila 2003,

Talianska republika, v zasttipeni: 1. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za
pravnej pomoci G. Aiello a A. Cingolo, avvocati dello Stato, s adresou na
dorucovanie v Luxemburgy,

zalobkyna,

proti

Komisii Eurépskych spolocenstiev, v zastGpeni: E. de March a L. Flynn,
splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci A. Dal Ferro, avvocato, s adresou
na dorucovanie v Luxemburgy,

zalovanej,
* Jazyk konania: taliancina,
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SUDNY DVOR (druhd komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans (spravodajca), sudcovia
C. Gulmann, R. Schintgen, G. Arestis a J. Klucka,

generalny advokét: F. G. Jacobs,
tajomnik: L. Hewlett, hlavn4 referentka,

so zretelom na pisomnti ¢ast konania a po pojednévani zo 16. jina 2005,

po vypocuti névrhov generélneho advokéta na pojednavani 15. septembra 2005,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou Talianska republika navrhuje, aby Stidny dvor zrugil:

— akt Komisie CDRR-03-0013-00-IT tykajici sa ditumu opravnenosti novych
vjdavkov v pripade zmeny programovych dokumentov (dalej len ,napadnuty
akt”),
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—  oznémenie Komisie & 106387 zo 14. madja 2003, ozndmené talianskym orgédnom
a tykajiice sa regiondlneho opera¢ného programu Sardinia 2000 — 2006,

— oznamenie Komisie ¢ 107051 z 28. mdja 2003, ozndmené talianskym orgédnom
a tykajtice sa regionédlneho opera¢ného programu Sicilia 2000 — 2006,

— ozndmenie Komisie ¢. 107135 z 2. jina 2003, ozndmené talianskym orgdnom
a tykajtice sa jednotného programového dokumentu Lazio 2000 — 2006 (dalej
len stihrnne ,napadnuté ozndmenia®), a

— vietky stvisiace skorsie alebo neskorsie akty.

Pravny ramec

Clanok 15 nariadenia Rady (ES) & 1260/1999 z 21. juna 1999 o vieobecnych
ustanoveniach o $trukturalnych fondoch (U. v. ES L 161, s. 1; Mim. vyd. 14/001,
s. 31, dalej len ,nariadenie”) s nadpisom ,Priprava a schvalovanie” stanovuje vo
svojom odseku 6:

,Clensky §tat alebo riadiaci orgdn prijmi po dohode s monitorovacim vyborom
programovy doplnok definovany v ¢ldnku 9 pism. m), ak bol programovy doplnok
vypracovany po rozhodnuti Komisie o prispevku fondov, alebo po porade

ol
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s prisluSnymi partnermi, ak bol vypracovany pred rozhodnutim o prispevku fondov.
V poslednom pripade monitorovaci vybor bud potvrdi programovy doplnok, alebo
poZiada o jeho zmenu podla ¢ldnku 34 ods. 3.

Do troch mesiacov po rozhodnuti Komisie, ktorym schvlila opera¢ny program
alebo jednotny programovy dokument, ¢lensky $tit zasle Komisii pre informdciu
programovy doplnok v jedinom dokumente.”

Clanok 30 nariadenia s nadpisom ,Oprévnenost vydavkov” stanovuje vo svojom
odseku 2:

»Yydavok nesmie byt povazovany za vydavok pre prispevok z fondov, ak uZ bol
kone¢nym prijemcom zaplateny pred diiom, kedy bola Ziadost o pomoc dorudens
Komisii. Tento détum predstavuje vychodzi bod pre postidenie oprivnenosti
vydavku.

Kone¢ny détum oprévnenosti vydavku je stanoveny v rozhodnuti o poskytnuti
prispevku z fondov. Vztahuje sa na platby, ktoré koneéni prijemcovia zaplatili.
Komisia méze lehotu predlzit na zéklade riadne oddévodnenej Ziadosti ¢lenského
§tdtu podla ¢lankov 14 a 15.“

Clénok 34 nariadenia s nadpisom ,Riadenie riadiacim orgdnom“ uvidza vo svojom
odseku 3:

»Na Ziadost monitorovacieho vyboru alebo z vlastného podnetu upravi riadiaci
orgén programovy doplnok bez toho, aby zmenil celkovti ¢iastku prispevku z fondov
poskytnuti na dotknutd prioritu alebo jej $pecifické ciele. Po schvaleni monitoro-
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vacim vyborom informuje riadiaci orgdn o tychto tipravich Komisiu do jedného
mesiaca,

O kazdej tprave prvkov obsiahnutych v rozhodnuti o prispevku z fondov rozhodne
Komisia po dohode s dotknutym ¢lenskym $tdtom do $tyroch mesiacov po schvaleni
monitorovacim vyborom."

Podla znenia ¢lanku 35 nariadenia s nadpisom ,Monitorovacie vybory“

»1. Na kazdy ramec podpory Spolodenstva alebo jednotny programovy dokument
a kazdy operac¢ny program dohliada monitorovaci vybor.

Monitorovacie vybory zriaduje ¢lensky $tat po dohode s riadiacim orgidnom a po
porade s partnermi, Partneri podporia vyvdZzenu Gicast muZov a Zien.

Monitorovacie vybory sa zriadujii najneskor tri mesiace po rozhodnuti o prispevku
z fondov, Monitorovacie vybory konaji v ramci prislusnosti ¢lenského $tatu, vratane
stdnej.

2. Na prici monitorovacieho vyboru sa s poradnou funkciou podiela zistupca
Komisie, a ak je to vhodné, zastupca EIB.
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Monitorovaci vybor si vypracuje vlastny rokovaci poriadok v instituciondlnom,
prdvnom a finan¢nom rdmci dotknutého ¢&lenského $titu a dohodne ho s riadiacim
organom,

Monitorovaciemu vyboru v zisade predsedi zastupca ¢lenského §titu alebo
riadiaceho orgénu.

3. Monitorovaci vybor sa presvied¢a o u¢innosti a kvalite vykonévania pomoci. Na
tento ucel:

a) podla ¢lénku 15 potvrdi alebo upravi programovy doplnok, vrdtane material-
nych a finan¢nych ukazovatelov, ktoré sa pouZivajii na monitorovanie pomoci.
Pred kazdou dal§ou tpravou sa musi ziskat jej schvalenie;

Skutkové okolnosti a konanie

Roku 2002 Komisia v spolupréci s ¢lenskymi $tétmi zadala podnikat kroky smerujtice
k zjednodu3eniu konani na ti¢ely pouzitia $trukturalnych fondov. V tejto stvislosti
predstavila delegatom ¢lenskych Stétov 24. jila 2002 pri prileZitosti 67. schodze
vyboru pre rozvoj a konverziu regiénov (dalej len ,vybor*) zriadeného podla ¢lanku
47 nariadenia a neskér 7. oktébra 2002 na ministerskej schédzi zdruZujticej
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ministrov ¢lenskych $titov a komisdra pristusného pre regiondlnu politiku névrh
dokumentu s nazvom ,Sprava o zjednodusenf, sprehladnent, koordindcii a flexibilite
riadenia $trukturdlnych politik 2000 — 2006“. Jedna z tém rozoberanych v tomto
dokumente sa tykala zmien aktudlnych programov.

Zo zapisnice zo zasadania 67. schdédze vyboru vyplyva, Ze v jej Givode predseda,
riaditel generdlneho riaditelstva Komisie ,Regiondlna politika“, vyhlasil, Ze
informac¢né spréavy predlozené vyboru Komisiou ,maji za ciel objasnit ¢lenskym
§tatom spdsob, akym oddelenia Komisie vykladaji a uplatfujii pravidld vykonania
§trukturdlnych fondov. Svojou povahou st tieto oznimenia interné a nie st vidy
konecné“.

-«

Z predmetnej zapisnice tiez vyplyva, ze v odpovedi na otizku delegdta Talianskej
republiky, zéstupca Komisie vyhlésil, Ze ,v pripade zmeny programov vychodiskovy
datum opravnenosti novej pomoci (alebo zmenenej pomoci) je zhodny s vichodzim
détumom programu, teda vo vi¢sine pripadov s ddtumom prijatia pripustného
programu®,

Podas nasledujicich schodzi vyboru sa predniesol a prediskutoval osobitny problém
retroaktivity vydavkov v pripade zmeny programov, pricom v nadviiznosti na tieto
schodze Komisia informovala clenské Staty, Ze predlozila tito otdzku svojmu
pravnemu servisu.

D 23. aprila 2003 pri prilezitosti 75. schodze viboru Komisia predlozila napadnuty
akt.
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V tomto akte sa na Gvod pripomina, Ze s vynimkou rozhodnuti tykajicich sa
ozndmenej Stitnej pomoci ,povodné rozhodnutia, ktoré schvalujii programové
dokumenty, uvadzaji détum oprévnenosti operacii krytjch pomocou podla
ustanoveni clankov 30 a 52 nariadenia...”,

Dalej predmetny akt uvédza:

Pre potreby zachovania programovania, ktoré sa neodkloni od svojho ciela rozvoja
alebo konverzie opravnenych regiénov v prospech samotnej potreby finanénej
absorpcie, s prihliadnutim na zrufenie viazania z tdradnej povinnosti
a s prihliadnutim na prax aktudlne uplatfiovand ¢lenskymi $tétmi, navrhuje sa
stanovit tieto pravidla:

1. Oprévnenost nového vydavku vyplyvajiceho zo zmeny operaéného programu
[(dalej len ,OP“)] alebo [jednotného programového dokumentu (dalej len ,JPD“)]
zacina od datumu, ked bola Ziadost o zmenu pomoci doru¢end Komisii, Datum
opravnenosti sa teda musi uviest v rozhodnuti o schvileni zmeny JPD alebo OP.

2. Co sa tyka zmien programovych doplnkov, je potrebné rozlifovat medzi dvomi
situdciami. Pokial si zmeny vyZaduju zmeny JPD alebo OP, pouzije sa détum
opravnenosti uvedeny v rozhodnuti o schvaleni zmien JPD alebo OP. Pokial ide
naopak o autonémnu zmenu programového doplnku, datum zadiatku opravnenosti
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uréi monitorovaci vybor, pri¢om z dévodov riadneho finan¢ného hospodarenia tento
ditum nemoéze predchddzat ditumu schvilenia navrhovanej zmeny tym istym
vyborom.

5. Pre uz prijaté rozhodnutia o zmene bez vyslovného uvedenia datumu je ddtumom
zacatia opravnenosti ditum p6vodne uvedeny v rozhodnuti v jeho nepozmenenej
podobe.”

Listom z 29. aprila 2003 doru¢enym Komisii talianska vldda spochybnila napadnuty
akt,

Dalej v priebehu pisomného konzultaéného konania o zmene programovych
doplnkov zadatého monitorovacimi vybormi pre regiény Sardinia, Sicilia a Latium,
Komisia zaslala tymto regiénom napadnuté ozndmenia, v ktorych Komisia okrem
rozli¢nych komentirov a pozndmok k ozndmenym zmendm odkazovala na
napadnuty akt a potvrdzovala jeho obsah.

O pripustnosti zaloby

L .

Komisia namieta pripustnost Zaloby. Podla Komisie napadnuty akt a ozndmenia
nepredstavuji akty napadnutelné v zmysle ¢lanku 230 ES. Z ustdlenej judikattry
vyplyva, Ze akt mdze byt predmetom Zaloby o neplatnost, iba ak je objektivne uréeny
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na vytvorenie pravnych téinkov vo vztahu k tretim osobdm, a méze teda priamo
ovplyvnit ich zaujmy tym, Ze zévaZnym spdsobom zmeni ich prévne postavenie.

Podla Komisie nie sd tieto podmienky v pripade napadnutého aktu a oznimeni
splnené. Komisia sa obmedzila na ozndmenie ¢lenskym §tatom vykladu, ktory
zamysla dodrziavat pri uplatiiovani ¢lanku 30 nariadenia. Zaujmy tretich os6b mézu
byt konkrétne ovplyvnené iba opatreniami, ktoré budu skutocne prijaté na zéklade
ozndmeného usmernenia postupu.

Talianska vldda sa domnieva, Ze Zaloba je pripustnd.

Tvrdi, Ze napadnuty akt, hoci obsahuje iba névrh prijatia vieobecnych procesnych
pravidiel, je sposobily, ako to dokazujii napadnuté ozndmenia, vytvorit bez-
prostredné a kodlivé i¢inky vo vztahu k ¢lenskym $tdtom, ktoré sa v situacii, ked
musia bezodkladne prijat rozli¢né predpisy v oblasti zmien programovych doplnkov,
pricom nemézu podstupovat nebezpecenstvo neopravnenosti vydavkov na Ucely
spolufinancovania Spolodenstva, ¢o sa tyka uZ vykonanych operdcif.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentit, Ze zalobu o neplatnost mozno podat proti
vietkym ustanoveniam prijatym ingtitticiami bez ohladu na ich povahu alebo formu,
ktoré smeruji k vytvoreniu pravnych ucinkov (pozri najmi rozsudok zo 6. aprila
2000, Spanielsko/Komisia, C-443/97, Zb. s. 1-2415, bod 27 a citovant judikatiiru).
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Je teda doleZité preskimat, ¢i napadnuty akt a ozndmenia predstavujii takéto
ustanovenia. i

Co sa tyka napadnutého aktu, je potrebné poznamenaf, Ze tento akt pouziva
formuldciu ,navrhuje sa stanovit tieto pravidla“.

Odkaz na vyraz navrh predstavuje teda jasny udaj o tom, Ze obsah predmetného aktu
nie je uréeny na vytvorenie pravnych tGcinkov.

Okrem toho predlozeniu napadnutého aktu ¢lenskym $tétom predchédzalo vyslovné
ozndmenie Komisie podas 67. schodze vyboru o tom, Ze tento dokurnent je internym
dokumentom, nemusi byt koneény a vyjadruje iba nézor oddeleni Komisie.

Preto vzhladom na znenie napadnutého aktu, ako aj kontext, v ktorom sa tento akt
predlozil, je potrebné konstatovat, ze predmetny akt nie je urceny na vytvorenie

pravnych Géinkov.

Rovnaké konstatovanie sa nanucuje, ¢o sa tyka napadnutych oznidmeni.
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V skutoc¢nosti na jednej strane predmetné oznidmenia nerobia ni¢ iné ne? to, Ze
odkazujii na napadnuty akt, ktory nie je uréeny na vytvorenie pravnych tdinkov.

Na druhej strane zo spisu vyplyva, Ze predmetné oznamenia boli Komisiou zaslané
v rdmci pisomného konzultaéného konania o zmene programovych doplnkov
zatatého monitorovacimi vybormi pre regiény Sardinia, Sicilia a Latium.

Ako to poznamenal generalny advokét v bode 59 svojich ndvrhov, zo spojenych
ustanoveni ¢lanku 15 ods. 6, ¢ldnku 34 ods. 3 a ¢lénku 35 nariadenia vyplyva, Ze
v rdmci takéhoto konania ma Komisia iba konzulta¢nii tlohu a nie je sposobil4 prijat
pravne zévdzné akty s vynimkou, ak sa eventudlne zmeny tykaji tdajov
obsiahnutych v rozhodnuti o prispevku zo $trukturlnych fondov v zmysle élanku
34 ods. 3 nariadenia, Netvrdilo sa viak, Ze to plati v prejednévanej veci.

Konstatovanie, Ze napadnuty akt a ozndmenia nie st uréené na vytvorenie pravnych
ucinkov, nespochybfiuje tvrdenie talianskej vlady, podla ktorého pod hrozbou
neoprdvnenosti urcitych vydavkov na tdely spolufinancovania Spolo¢enstva musia
¢lenské 3tity bezodkladne prijat rozli¢né predpisy v oblasti zmien programovych
doplnkov.

V koneénom dosledku, hoci predmetny akt a ozndmenia mézu upozornit ¢lenské
Stdty na existenciu rizika odmietnutia financovania ur¢itych vynaloZenych vydavkov
Spoloc¢enstvom na zéklade uplatnenia iného vykladu toho istého pravneho
ustanovenia, predstavuje to viak iba jednoduchy fakticky désledok a nie pravny
tcinok, ktory predmetny akt a ozndmenia mali vyvolat (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 11. novembra 1981, IBM/Komisia, 60/81, Zb. s. 2639, bod 19).
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Nemoze sa tiez vyhoviet tvrdeniu talianskej vlddy, podla ktorého napadnuty akt
a ozndmenia vytvaraji pravne Gcinky z dévodu, ze Komisia v nich uviedla mylny
vyklad povinnosti vyplyvajacich z ¢ldnku 30 nariadenia.

Dokonca za predpokladu, Ze by tento akt a ozndmenia obsahovali mylny vyklad
predmetného ustanovenia, tito okolnost nie je sama osebe takej povahy, Ze by
spochybniovala konstatovanie zaloZené na zneni a kontexte predmetného aktu
a ozndmeni o tom, Ze tieto dokumenty neboli uréené na vytvorenie privnych
ucinkov.

Z toho vyplyva, Ze Zaloba sa musi odmietnuf ako nepripustna.

O trovach

Podla ¢ldnku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tiéastnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na nahradu trov konania
a Talianska republika nemala Gspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.
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Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Zaloba sa odmieta ako nepripustna.

2. Talianska republika je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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