ROZSUDOK Z 1. 2. 2005 — VEC C-203/03

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)
z 1. februdra 2005

Vo veci C-203/03,

ktorej predmetom je aloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
12. méja 2003,

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: N. Yerrell a H. Kreppel,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkytia,

proti

Rakuskej republike, v zastdpeni: H. Dossi a E. Riedl, spinomocneni zdstupcovia,
s adresou na doruc¢ovanie v Luxemburgu,

zalovanej,
* Jazyk konania: nem¢ina,
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SUDNY DVOR (velka komora),

v zloZenti: predseda V. Skouris, predsedovia komér P. Jann, C. W. A. Timmermans
a A. Rosas, sudcovia J.-P. Puissochet, R. Schintgen, N. Colneric (spravodajkyiia),
J. Malenovsky, J. Klucka, U. Léhmus a E. Levits,

generdlny advokat: F. G. Jacobs,
tajomnik: R, Grass,

so zretelom na pisomnii ¢ast konania,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokdta na pojedndvani 8. jula 2004,

vyhldsil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spolocenstiev vo svojej Zalobe Ziada Stidny dvor, aby ur¢il, Ze
Rakuiska republika si tym, Ze v rozpore s ustanoveniami smernice Rady 76/207/EHS
z 9. februdra 1976 o vykondvanf zasady rovnakého zaobchadzania s muZzmi a Zenami,
pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu v zamestnan{
a o pracovné podmienky (U. v. ES L 39, s. 40; Mim. vyd. 05/001, s. 187) zachovala
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— v § 2 Verordnung des Bundesministers fir Wirtschaft und Arbeit tiber
Beschiftigungsverbote und -beschridnkungen fiir Arbeitnehmerinnen (nariade-
nie spolkového ministra hospoddrstva a prdce o zékazoch a obmedzeniach
zamestndvania pracovni¢ok) zo 4. oktébra 2001 (BGBI. II 356/2001, dalej len
snariadenie z roku 2001“) vSeobecny zdkaz zamestndvania Zien v odvetvi
podzemného banského priemyslu, z ktorého stanovila len obmedzeny pocet
vynimiek, a

— v §§ 8 a 31 Druckluft- und Taucherarbeiten-Verordnung (nariadenie o pracach
vo vysokotlakovej atmosfére a potdpacskych pricach) z 25. jila 1973 (BGBL
501/1973, dalej len ,nariadenie z roku 1973%) vseobecn)'l zdkaz zamestnavania
Zien tymto druhom préc,

nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajt z ¢lankov 2 a 3 tejto smernice a z ¢ldnkov 10
ES a 249 ES, a aby zaviazal Raktsku republiku na ndhradu trov konania.

Raktska republika navrhuje, aby Stdny dvor

— zamietol Zalobu v casti tykajticej sa nariadenia z roku 2001 ako nepripustnd,

— zaviazal Komisiu na nahradu trov konania,

a pre pripad, ze Stidny dvor postdi Zalobu ako pripustnti, aby
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— zamietol Zalobu a

— zaviazal Komisiu na ndhradu trov konania.

Pravny ramec

Medzindrodné prdvo

Clénok 2 dohovoru & 45 Medzindrodnej organizicie price (dalej len ,MOP),
z 21. juna 1935 o zamestnavani Zien podzemnymi prdcami v podzemi a baniach
vietkych druhov, ratifikovaného Rakidskou republikou roku 1937, stanovuje:

»Ziadna osoba Zenského pohlavia, nech u% ktoréhokolvek veku, nesmie sa
zamestndvat pracami pod zemou v baniach.”

Podla élanku 3 tohto dohovoru:

»Vnutrostatne zdkonodarstvo méZe z tohto zdkazu vynat:

a) zeny, ktoré zaujimaji vediice postavenie a ktoré nevykondvaji ruénd pracu;
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b) Zeny zamestnané zdravotnickymi a socidlnymi sluzbami;

c) zeny, ktoré v priebehu ich $tudia podstupuji obdobie vycviku v podzemnych
¢astiach bane; a

d) vietky ostatné Zeny, ktoré prilezitostne musia zostupit do podzemnych casti bane
na vykon povolania nie ru¢ného.”

Cldnok 7 uvedeného dohovoru stanovuje:

1. Kazdy ¢lensky stat, ktory ratifikoval tento Dohovor, mdZe ho vypovedat po
uplynuti desiatich rokov odo dila, ked tento Dohovor po prvy raz nadobudol
Gcinnost, pisomnym ozndmenim generdlnemu riaditelovi Medzindrodného dradu
prace, ktory ho zapide. Vypoved nadobudne t¢innost jeden rok po dni, ked bola
zapisand, :

2. Kazdy ¢lensky §tat, ktory ratifikoval tento Dohovor a ktory nepouzije prévo
vypovedat ho podfa tohto ¢lanku pocas roka nasledujiceho po uplynuti obdobia
desiatich rokov, ako je uvedené v predchddzajicom odseku, bude viazany
Dohovorom na daldie desafro¢né obdobie, a potom ho bude moct vypovedat vidy
po uplynuti desafro¢ného obdobia za podmienok uvedenych v tomto ¢lanku.”
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Dohovor ¢. 45 MOP vsttpil do platnosti 30. mdja 1937.

Dohovor ¢, 176 MOP z 22. jiina 1995 o bezpec¢nosti a zdravi v baniach sa netyka len
muzov, ale formuluje pravidld pre bezpe¢nost a zdravie nezdvisle na pohlavi
pracovnika,

Rakiska republika ratifikovala tento dohovor 26. maja 1999, ale nevypovedala
dohovor ¢. 45 MOP,

Prdvo Spolocenstva

Clénok 307 prvy a druhy odsek ES stanovuje:

»Ustanovenia tejto zmluvy neovplyvnia prava a povinnosti vyplyvajice z dohéd
uzavretych pred 1. janudrom 1958 alebo pre pristupujice §taty pred ditom ich
pristupu medzi jednym alebo viacerymi ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane a jednym
alebo viacerymi tretimi krajinami na strane druhej.

V pripade, Ze tieto dohody st nezlucitelné s touto zmluvou, ¢lensky §tat alebo
dotknuté $taty podniknii vhodné opatrenia na odstrénenie zistenych nezlugitelnosti.
Ak je to potrebné, ¢lenské Stity si na dosiahnutie tohto ciela mézu poskytnif
vzdjomnt pomoc a zaujat spolo¢ny postoj.”
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Clanok 2 ods. 1 a% 3 smernice 76/207 stanovuje:

,1. Na ucely dalej uvddzanych ustanoveni sa zisadou rovnakého zaobchddzania
rozumie, Ze neexistuje Ziadna priama ani nepriama diskriminacia z dévodu pohlavia,
najmi s odvolanim sa na manzelsky alebo rodinny stav.

2. Tato smernica sa nedotyka prava- ¢lenskych §$titov vylacit z oblasti jej
uplatfiovania tie profesijné Cinnosti, a kde je to vhodné, aj pripravu na tieto
dinnosti, pri ktorych je vzhladom na ich charakter alebo okolnosti, za akych sa
vykonévajti, pohlavie pracovnika uré¢ujicim faktorom.

3. Tato smernica sa nedotyka ustanoveni na ochranu Zien, najmé pokial ide
o tehotenstvo a materstvo.”

Podla ¢lanku 3 tejto smernice:

»1. Uplatfiovanie zdsady rovnakého zaobchddzania znamend, Ze nesmie existovat
Ziadna diskriminécia z dévodu pohlavia, pokial ide o podmienky pristupu — vrdtane
kritérif vyberu — k akymkolvek pracovnym miestam alebo pozicidm, bez ohfadu na
sektor alebo odvetvie ¢innosti, a k akymbkolvek Grovniam zamestnaneckej hierarchie.
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2. Na tento tcel Clenské Staty prijmi potrebné opatrenia, ktorymi zabezpedia, Ze:

a) vietky zdkony, iné prévne predpisy a sprivne opatrenia, ktoré st v rozpore so
zdsadou rovnakého zaobchddzania, sa zrusia;

12 Clanok 2 smernice Rady 92/85/EHS z 19. oktébra 1992 o zavedeni opatreni na
podporu zlepsenia bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci tehotnych pracovni¢ok
a pracovnicok krdtko po pdrode alebo dojciacich pracovni¢ok (desiata samostatné
smernica v zmysle ¢ldnku 16 ods. 1 smernice 89/391/EHS) (U. v. ES L 348, s. 1; Mim.
vyd. 05/002, s. 110) stanovuje:

»Definicie

Na ticely tejto smernice:

a) tehotnou pracovnickou sa rozumie tehotnd pracovnicka, ktord svojho zamest-
ndvatela informovala o svojom stave v silade s vnutro$titnymi pravnymi
predpismi a/alebo vnitrostitnou praxou;
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b) pracovnickou krdtko po pérode sa rozumie pracovnicka, ktord je krétko po
pérode v zmysle vnutro§tatnych pravnych predpisov a/alebo vnitrostitnej
praxe a ktord o svojom stave informovala svojho zamestndvatela v sdlade
s tymito vnutro$titnymi pravnymi predpismi a/alebo praxow;

¢) dojéiacou pracovnickou sa rozumie pracovnicka, ktord doj¢i diefa v zmysle
vnatro§tatnych pravnych predpisov a/alebo vnitroititnej praxe a ktord
o svojom stave informovala svojho zamestndvatela v silade s tymito
vnutro§tatnymi pravnymi predpismi a/alebo praxou.”

Clanok 4 tejto smernice stanovuje:

»,Hodnotenie a informovanie

1. Pri vietkych ¢&innostiach, ktoré moéZzu byt spojené so 3pecifickym rizikom
vystavenia litkam a vplyvom, procesom alebo pracovnym podmienkam, ktorych
netplny zoznam je uvedeny v prilohe I, zamestnavatel zhodnoti charakter, stupen
a trvanie takéhoto vystavenia pracovni¢ok v zmysle ¢ldnku 2 v prisludnom podniku
alebo zévode, a to bud priamo, alebo prostrednictvom ochrannych a preventivnych
sluZieb uvedenych v ¢lénku 7 smernice 89/391/EHS s tym, aby:

2

— vyhodnotil vietky rizikd pre bezpec¢nost alebo zdravie a véetky moZné (¢inky na
tehotenstvo alebo dojenie pracovni¢ok v zmysle ¢lanku 2,

— rozhodol o tom, aké opatrenia treba prijat.
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2. Bez toho, Ze by sa to dotklo ¢lanku 10 smernice 89/391/EHS, pracovnitky
v zmysle ¢ldnku 2 a pracovnicky, ktoré by sa v prislusnom podniku a/alebo zdvode
mohli dostat do niektorej zo situdcii uvedenych v ¢ldnku 2, a/alebo ich zistupcovia
musia byt informovani o vysledkoch hodnotenia uvedeného v odseku 1 a o vietkych
opatreniach, ktoré majt byt prijaté v stvislosti s ochranou zdravia a bezpe¢nostou
pri praci.”

Podia élanku 5 smernice 92/85:

»Opatrenia na zéklade vysledkov hodnotenia

1. Ak vysledky hodnotenia uvedeného v ¢lanku 4 ods. 1 poukazujd na riziko pre
bezpe¢nost alebo zdravie alebo na ti¢inok na tehotenstvo alebo dojéenie pracovnicky
v zmysle ¢lanku 2 bez toho, aby sa to dotklo ¢ldnku 6 smernice 89/391/EHS,
zamestndvatel prijme potrebné opatrenia, ktorymi zabezpedf, Ze docasnym
prisposobenim pracovnych podmienok a/alebo pracovného ¢asu danej pracovnicky
sa predide jej vystaveniu takym rizikdm.

2. Ak prisposobenie pracovnjch podmienok a/alebo pracovného ¢asu nie je
technicky a/alebo objektivne mozné, alebo ak ho nemozno oprévnene poadovat
na zéklade opodstatnenych dévodov, zamestnévatel prijme nevyhnutné opatrenia na
prevedenie prislusnej pracovnicky na ini pracu.

3. Ak prevedenie na inti précu nie je technicky a/alebo objektivne mozné alebo ho
nemozno oprdvnene pozadovat na zéklade opodstatnenych dévodov, danej
pracovnicke sa v stilade viitro$tatnymi prévnymi predpismi a/alebo vnitrodtdtnou
praxou poskytne dovolenka na celé obdobie potrebné na ochranu jej bezpeénosti
alebo zdravia,
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4, Ustanovenia tohto ¢ldnku sa primerane pouziji aj v pripade, ak pracovnitka
vykonévajtica ¢innost, ktora je zakdzané na zéklade ¢ldnku 6, otehotnie alebo za¢ne
doj¢it, o ¢om informuje svojho zamestnévatela.”

Clanok 6 smernice 92/85 znie:

,Pripady, v ktorych plati zékaz vystavenia riziku

Okrem vieobecnych ustanoveni tykajicich sa ochrany pracovnikov, najmé limitov
pripustného vystavenia rizikdm pri vykone prace:

1) tehotné pracovnitky v zmysle ¢ldnku 2 pism. a) nemozno za Ziadnych okolnosti
nttit, aby vykondvali prace, pri ktorjch hodnoteni sa zistilo riziko vystavenia
vplyvom a ldtkam a pracovnym podmienkam ohrozujiicim bezpe¢nost a zdravie,
uvedenym v prilohe II, ¢ast A;

2) dojeiace pracovni¢ky v zmysle ¢lanku 2 pism. ¢) nemozno za Ziadnych okolnosti
nitit, aby vykondvali price, pri ktorjch hodnoteni sa zistilo riziko vystavenia
vplyvom a ldtkam a pracovnym podmienkam ohrozujticim bezpecnost a zdravie,
uvedenym v prilohe II, ¢ast B.”
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16 Priloha I tejto smernice, nazvand ,Nevycerpdvajiici zoznam létok a vplyvov, procesov
a pracovnych podmienok uvedenych v ¢lanku 4 ods. 1% stanovuje:

»A. Léatky a vplyvy

1. Fyzikdlne vplyvy, ktoré mozu spdsobit pogkodenie plodu a/alebo narusit
uchytenie placenty, najmi:

a) ndrazy, otrasy alebo pohyby;

b) manipulicia s ndkladmi spojend s rizikami, najmi v dorzolumbalnej
oblasti;

¢) hluk;

f) extrémny chlad alebo hortcava;
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g) pohyby a drZanie tela, premiestiiovanie sa — bud v ramci prevadzky alebo -
mimo nej — du$evnd a telesnd ndmaha a daldie druhy telesnej zataze
spojené s ¢innostou pracovnicky v zmysle ¢lanku 2 smernice.

2. Biologické latky

3. Chemické latky

Dalej uvadzané chemické latky, pokial je zndme, Ze ohrozuji zdravie
tehotnych Zien a nenarodeného dietata, a pokial eSte nie st uvedené
v prilohe II: '

e) oxid uholnaty
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B. Procesy

— Priemyselné procesy uvedené v prilohe I smernice 90/394/EHS.

C. Pracovné podmienky

— Banské prace pod zemou.”

Priloha II smernice 92/85, nazvand ,Nevycerpavajuci zoznam ldtok a vplyvov
a pracovnych podmienok upravenych v ¢ldnku 6% stanovuje:

»A. Tehotné Zeny v zmysle ¢ldnku 2 pism. a)

1. Latky a vplyvy

a) Fyzikdlne vplyvy

— Praca pri atmosferickom pretlaku, napr. v tlakovych komordch a pri
potdpani sa.
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2. Pracovné podmienky

— Banské prace pod zemou.

B. Dojciace pracovni¢ky v zmysle ¢lanku 2 pfsm. c)

2. Pracovné podmienky

— Banské préce pod zemou.”

Vnitrostdtne prdvo

Paragraf 16 Arbeitszeitordnung (nariadenie o Gprave pracovného ¢asu), z 30. aprila
1938 (Deutches RGBL. 1, s. 447, GBL£.d.L.O 231/1939, dalej len ,nariadenie z 1938")
stanovuje:

»Zakazy zamestndvania

(1) Pracovni¢ky Zenského pohlavia nesmi byt zamestnévané v baniach, solivaroch,
spracovatelskych zdvodoch, podzemnych baniach alebo povrchovych lomoch,
a nesmu byt zamestndvané ani nad zemou pri tazbe [s vynimkou spractivania
(oddelovania a cistenia)], preprave alebo nakladani.
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(2) Pracovnicky Zenského pohlavia nesmtt okrem toho byt zamestnivané
v koksovniach alebo pri preprave stavebnych materidlov pre akykolvek druh
vystavby.

(3) Rissky minister price méze tplne zakdzat zamestndvanie pracovni¢ok Zenského
pohlavia alebo ho méZe podmienit uréitymi podmienkami pre niektoré druhy
Cinnosti alebo prace, ktoré predstavuju osobitné riziko pre zdravie a moralku.”

Roku 1972 bolo toto ustanovenie, s vynimkou oblasti pravnej tpravy podzemnych
bani, zruené.

S tcinnostou od 1. augusta 2001 je zamestndvanie Zien v podzemnom banskom
priemysle upravené nariadenim z roku 2001.

V' § 2 tohto nariadenia sa pod ndzvom ,Zamestnévanie v podzemnom banskom
priemysle” uvadza:

»(1) Pracovni¢ky Zenského pohlavia nesmd byt zamestnivané v podzemnom
banskom priemysle.

(2) Odsek 1 sa nevztahuje na:
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1. pracovni¢ky Zenského pohlavia s vedicimi alebo technickymi funkciami,
ktoré nevykondvaja namahavi fyzicka pracy;

2. pracovni¢ky Zenského pohlavia pracujice v socidlnych alebo zdravotnickych
sluzbéch;

3. pracovni¢ky Zenského pohlavia, ktoré musia podstipit odborny vycvik ako
sti¢ast ich $tadia alebo porovnatelnej vyucby, pocas trvania tohto vycviky;

4. pracovnicky zenského pohlavia, ktoré st v podzemnom banskom priemysle
{1

zamestnané len prileZitostne v povolani, ktoré nie je fyzicky namdahavé.

v 7 ’ Y.z

Paragraf 4 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Obzvla$t naro¢né fyzické prace”
stanovuje:

»(1) Pracovni¢ky Zenského pohlavia nesmi byt zamestnané pricou, ktord ich
prostrednictvom dvihania, prend$ania, tlaCenia, otacania alebo iného prepravo-
vania nakladov vystavuje osobitnej fyzickej ndmahe zahffajtcej fyziologicky
stres, ktory je pre nich $kodlivy.

(2) Rozhodujucimi faktormi, ktoré sa zohladnia pri posudzovani prace uvedenej
v odseku 1, pokial ide 0 ndmahu a stres, st predovietkym véha, druh a forma
nakladu, prostriedky a rychlost prepravy, trvanie a frekvencia préce, a telesnd
kondicia pracovni¢ok zenského pohlavia.
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(3) Odsek 1 sa nevztahuje na pracu, v ktorej si pracovni¢ky Zenského pohlavia
zamestnané len na krétke obdobia alebo na pricu v podmienkach, pri ktorych sa
nepredpoklada ohrozenie ich Zivota alebo zdravia.”

23 Paragraf 8 nariadenia z roku 1973 stanovuje:

»(1) Len pracovnici muZského pohlavia, ktori dovi$ili vek 21 rokov a ktori st na to
spdsobili zo zdravotného hladiska, mézu byt zamestnani vo vysokotlakovej
atmosfére. ..

(2) .. Ak je splnend zdravotnd poziadavka podla odseku 1, pracovni¢ky Zenského
pohlavia, ktoré dovisili vek 21 rokov, mézu takisto byt zamestnané ako
pracovnitky dozoru alebo v inej prici vo vysokotlakovej atmosfére, ktora
nezahfiia ziadnu vicsiu fyzickd ndmahu. ...

24 Podla § 31 nariadenia z roku 1973:

»(1) Len tf pracovnici muZského pohlavia, ktori dovf§ili vek 21 rokov, st na to
spdsobili zo zdravotného hladiska a maju odborné znalosti a pracovné
skiisenosti potrebné na tcely ochrany zdravia a bezpe¢nosti, mozu byt
zamestnani ako potdpaci. ..“
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Konanie pred podanim Zaloby

Ked7e Komisia zastavala nézor, Ze zdkaz zamestndvat pracovni¢ky v podzemnom
banskom priemysle, stanoveny nariadenim z roku 1938, je takisto ako aj obdobny
zékaz tykajuici sa prac vo vysokotlakovej atmosfére a potdpacskych prac v rozpore
s prdvom Spolocenstva, za¢ala konanie o nesplnenie povinnosti. Po tom, ako vyzvala
Rakusku republiku, aby predlozZila svoje pripomienky, Komisia vydala 7. februara
2002 oddvodnené stanovisko, v ktorom ju vyzvala, aby prijala opatrenia potrebné na
dosiahnutie suladu s tymto stanoviskom v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia,
Pokial ide o zamestnévanie v podzemnom banskom priemysle, toto stanovisko sa
tykalo nariadenia z roku 1938 a nie nariadenia z roku 2001, ktoré je predmetom tejto
7aloby a na ktoré sa po prvykrat odvoldva rakdska vldda vo svojej odpovedi na
uvedené stanovisko.

Kedze informdcie ozndmené rakiskymi organmi odhalili, Ze nesplnenie povinnosti
uvedené v odévodnenom stanovisku pretrvéva, Komisia sa rozhodla podat tito
zalobu.

O zalobe

O pripustnosti Zaloby

Tvrdenia rakiskej vlady

Rakdska vldda sa domnieva, ze zaloba Komisie je nepripustnd, pokial ide o zakaz
zamestndvania Zien v podzemnom banskom priemysle. Tvrdi, Ze oddvodnené
stanovisko Komisie a Zaloba sa musia zakladat na rovnakej vyhrade. Odvolavajtic sa
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na rozsudok z 10. septembra 1996, Komisia/Belgicko (C-11/95, Zb. s. 1-4115)
rakidska vlada tvrdi, Ze zmeny vnutrostatnej préavnej Gpravy, ku ktorym doslo medzi
tymito dvoma $tddiami konania, nepredstavuji len vtedy prekdzku pre pripustnost
Zaloby, ak sii opatrenia uvedené v konani pred podanim Zaloby zachované ako celok.’
Nariadenim z roku 2001 sa vSak dany stav podstatne zmenil.

Postidenie Stidnym dvorom

Je pravda, Ze predmet Zaloby podanej podla ¢lanku 226 ES je vymedzeny konanim
pred podanim Zaloby uplaven)'lm v tomto ustanoveni, a preto sa oddévodnené
stanovisko a Zaloba musia opierat o rovnaké vyhrady (pozri najmi rozsudok zo
16. septembra 2004, Komisia/Spanielsko, C-227/01, 2004, Zb. s. I-8253, bod 26).

Této poziadavka viak nesmeruje k dokonalej zhode medzi vyrokom odévodneného
stanoviska a ndvrhmi Zaloby, pretoze predmet konania nebol roziireny alebo
zmeneny, ale bol jednoducho zizeny (rozsudok z 11. jula 2002, Komisia/Spanielsko,
C-139/00, Zb. s. 1-6407, bod 19). Ak teda dojde k legislativnej zmene v priebehu
konania pred podanim Zaloby, Zaloba sa mdZe tykat vnutrostatnych ustanoven,
ktoré nie st totozné s ustanoveniami uvedenymi v odévodnenom stanovisku.

Uz citovany rozsudok Komisia/Belgicko umozZnuje takyto vyklad. V bode 74
uvedeného rozsudku Stdny dvor uvddza, Ze stadi, Ze systém zavedeny prdvnou
pravou napadnutou pocas konania pred podanim Zaloby bol ako celok zachovany
novymi opatreniami, ktoré ¢lensky $tat prijal po tom, ako bolo vydané odévodnené
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stanovisko, a ktoré sti napadnuté Zalobou. Tymto konstatovanim vsak Stdny dvor
nevyliidil, Ze stadi aj to, Ze nové opatrenia zavadzaji vynimky do systému, ktory je
predmetom oddvodneného stanoviska a ktoré tak ¢iastoéne naprévaji protipravany
stav. Neakceptovanie pripustnosti Zaloby v takomto pripade by mohlo dovolit
¢lenskému $ttu zabranit konaniu o nesplnenie povinnosti tym, Ze vzdy pri doruceni
od6vodneného stanoviska diasto¢ne pozmeni vndtro$titnu pravnu tpravu, pricom
ale zachové vytykand pravnu tpravu.

V tejto veci § 2 nariadenia z roku 2001 zakazuje podla vzoru § 16 nariadenia z roku
1938 zamestndvat Zeny v podzemnom banskom priemysle. Na rozdiel od
predchadzajiceho nariadenia viak stanovuje uréité vynimky, ktoré zuzuji dosah
zakazu. Akceptovanie pripustnosti Zaloby v danom pripade vak nezasahuje do prav
na obhajobu, pretoZe pocas konania pred podanim Zaloby bolo mozné uviest vietky
tvrdenia v prospech absoltitneho zdkazu, najmi zdravotné alebo fyzické, a tymito
tvrdeniami sd v podstate tie, ktoré boli uvedené na oddvodnenie zakazu
obsahujtceho vynimky.

Preto je potrebné zamietnut ndmietku nepripustnosti, ktort vzniesla rakiska vlada.

Zidkaz zamestndvat pracovnicky v podzemnom banskom priemysle

O smernici 76/207

— Tvrdenia tc¢astnikov konania

Komisia sa domnieva, %e § 2 nariadenia z roku 2001, ktory povoluje zamestnavat
7eny v podzemnom banskom priemysle len v niektorych presne vymedzenych
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¢innostiach, nie je v sdlade s ¢ldnkom 3 ods. 1 smernice 76/207. Napriek tomu, Ze
tato smernica obsahuje niektoré obmedzenia zdkazu diskrimindcie, nemozno sa na
nu odvoldvat v danom pripade pre oddvodnenie zdkazu sporného zamestnavania.

Podla Komisie ¢innost vykondvané v odvetvi podzemného banského priemyslu sa
netyka takej profesiondlnej situdcie, akd je uvedend v ¢ldnku 2 ods. 2 uvedenej
smernice.

Pokial ide o vynimku zo zdsady rovnosti zaobchddzania s muZmi a Zenami,
stanoventi v ¢ldnku 2 ods. 3 smernice 76/207, Komisia tvrdi, Ze rizikd, ktorym st
vystavené Zeny v podzemnom banskom priemysle, nie st vo vieobecnosti svojou
podstatou rozdielne od rizik, ktorym s vystaveni aj muZi.

Rakuska vldda, opierajtic sa o toto ustanovenie, tvrdi, Ze § 2 nariadenia z roku 2001 je
v stlade so smernicou 76/207.

Podla rakuskej vlidy praca v podzemnom banskom priemysle prinasa stdlu ndmahu
pohybového apardtu, v namdhavej polohe spojenej s pracami, ktoré si casto
vykondvané so zdvihnutymi rukami, v silne znecistenom ovzdusi, predovietkym
prachom kremeria, oxidom dusi¢natym a oxidom uhol'mt)'lm, a kde st takmer stdle
nadpriemerné hodnoty teploty a vlhkosti. To prind$a pre dotknutych pracovnikov
dasty vyskyt ochoreni plic, kibov a chrbtice (meniskus maloletych, poruchy
medzistavcovych platnidiek, svalovy reumatizmus).
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Hmota a sila svalov, Zivotnd vykonnost, absorpcia kyslika, zlozenie krvi a mnozZstvo
erytrocytov st v priemere niz$ie u Zien ako u muZov. U Zien, ktoré su vystavené
zvysenej fyzickej ndmahe na pracoviskuy, je vysoké riziko potratov, ako aj osteoporézy
pocdas menopauzy a zvysuje sa riziko migrén.

KedZe Zeny majl v priemere stavce drieku slabsie, st vystavené vic¢siemu riziku ako
muzi, ked nosia tazké bremend. A okrem toho, po viacerych poérodoch sa rizikd
poskodenia bedrovych stavcov zvysuji.

Je teda zrejmé, Ze z dovodu morfologickych rozdielov, ktoré existuji v priemere
medzi muZmi a Zenami, obzvla§t ndro¢nd fyzickd prica v podzemnom banskom
priemysle vystavuje Zeny vdcsim rizikdm, ako je to v pripade prace v noci, ktora
vystavuje Zeny a muzov rovnakej ndmahe.

V tejto suvislosti Komisia predovsetkym tvrdi, Ze samotnd rakiska vldda vyhlasila
pocas konania pred podanim Zaloby, Ze ,rozsah energetickych veli¢in je znacny,
oblasti kolizie s muzskymi hodnotami s zévazné a je teda potrebné pristipit
k individudlnemu postideniu®, ‘

— Postidenie Sidnym dvorom

V sulade s ¢ldankom 3 ods. 1 smernice 76/207 uplatiiovanie zisady rovnosti
zaobchadzania znamend, Ze nesmie existovat Ziadna diskrimindcia z dévodu
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pohlavia, pokial ide o podmienky pristupu k akymkolvek pracovnym miestam alebo
pozicidm. Je isté, Ze § 2 ods. 1 nariadenia z roku 2001 zaobchidza rozdielne s muzmi
a Zenami, pokial ide o zamestnavanie v banskom priemysle. Vzhladom na to, Ze
rakiska vldda sa odvoldva na vynimku stanovenii v élanku 2 ods. 3 tejto smernice,
treba skiimat, ¢i takyto rozdiel v zaobchddzani vychéddza z danej smernice, a je teda
dovoleny.

Ako zdoraznuje Sudny dvor predovietkym v rozsudku z 30. jtina 1998, Brown
(C-394/96, Zb. 5. 1-4185, bod 17), ¢lénok 2 ods. 3 smernice 76/207, ktory vyhradzuje
¢lenskym $tatom pravo zachovat alebo prijat ustanovenia zamerané na ochranu Zien,
pokial ide o ,tehotenstvo a materstvo”, uznva zakonnost, z pohladu zasady rovnosti
zaobchadzania bez rozdielu pohlavia, jednak ochrany biologickych podmienok Zeny
pocas tehotenstva a ndsledne po fiom, ochrany osobitnych vztahov medzi Zenou a jej
dietatom pocas doby, ktora nasleduje po pérode.

Prave preto, Ze niektoré cinnosti mézu predstavovat osobitné riziko vystavenia
tehotnej pracovnicky, pracovni¢ky krétko po poérode, alebo dojéiacej pracovnicky
nebezpecnym latkam, vplyvom, procesom alebo pracovnym podmienkam, ohrozu-
juc tak jej bezpecnost alebo zdravie, zakonodarca Spolodenstva prijatim smernice
92/85 zaviedol systém hodnotenia a oznamovania rizik, ako aj zakaz vykonévania
niektorych ¢innosti.

Clanok 2 ods. 3 smernice 76/207 nedovoluje vyltcit Zeny z pristupu k pracovnému
miestu len preto, Ze by mali byt viac chrdnené ako muzi pred rizikami, ktoré sa
tykajit rovnako muzov a Zien a ktoré st odli$né od takych potrieb osobitnej ochrany
zeny, aké st vyslovne uvedené v smernici (pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. méja
1986, Johnston, 222/84, Zb. s. 1651, bod 44, a z 11. janudra 2000, Kreil, C-285/98,
Zb. s. I-69, bod 30).
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Taktiez nie je dovolené vylacit Zeny z pristupu k pracovnému miestu jedine z toho
dévodu, Ze st v priemere mensie a slab$ie ako muZi, zatial ¢o muzi, ktori maji
podobné fyzické vlastnosti, sa na toto pracovné miesto prijimajt.

V danom pripade, ak je pravda, Ze nariadenie z roku 2001 nezakazuje zamestndvanie
#ien v podzemnom banskom priemysle bez toho, aby stanovilo vynimky z tohto
zdkazu, faktom zostiva, Ze rozsah uplatiiovania veobecného zékazu uvedeného
v ¢lanku 2 ods. 1 uvedeného nariadenia zostdva velmi iroky, kedze vylucuje Zeny
dokonca z vykondvania prac, ktoré nie st fyzicky naro¢né a ktoré teda nepredstavuji
osobitné riziko pre ochranu biologickych schopnosti Zeny otehotniet a porodit-alebo
pre bezpecnost ¢i zdravie tehotnej Zeny, Zeny kratko po porode, alebo dojciacej zeny
alebo este pre plod.

Vynimka stanoven4 v § 2 ods. 2 bode 1 tohto nariadenia sa tyka v skuto¢nosti len
veddcich pozicii a plnenia technickych tloh, ktoré si zabezpecované osobami, ktoré
zastavajii ,vedice postavenie” a ktoré sii teda na vy$§om stupni hierarchie. Vynimka
stanovena v bode 2 uvedeného odseku sa tyka len pracovnitok, ktoré pdsobia
v socidlnej alebo zdravotnej sluzbe, a body 3 a 4 tohto odseku sa tykaji len
osobitnych situdcii, ktoré st ¢asovo obmedzené.

Takito prévna tiprava presahuje rdmec toho, ¢o je potrebné na zabezpelenie
ochrany Zeny v zmysle ¢lanku 2 ods. 3 smernice 76/207.
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Z toho vyplyva, Ze vSeobecny zdkaz zamestndvania Zien v odvetvi podzemného
banského priemyslu, stanoveny v § 2 ods. 1 nariadenia z roku 2001, spolu s ods. 2
tohto ustanovenia, nepredstavuje rozdiel v zaobchadzani, ktory priptsta ¢lanok 2
ods. 3 smernice 76/207.

O ¢lanku 307 ES a dohovore &. 45 MOP

— Tvrdenia G¢astnikov konania

Raktiska vldda tvrdi, Ze nezavisle na zdravotnych dévodoch, na ktoré sa odvoldva, st
obmedzenia pre zamestndvanie Zien v podzemnom banskom priemysle v rozsahu
stanovenom novou pravnou Upravou oddvodnené aj tym, Ze Rakdska republika je
viazana dohovorom ¢&. 45 MOP, ktory ratifikovala v roku 1937.

S prihliadnutim na rozsudky z 2. augusta 1993, Levy (C-158/91, Zb. s. 1-4287, bod 17
a nasl) a z 3. februara 1994, Minne (C-13/93, Zb. s. 1-371, bod 19) je ¢lenskym
$tatom dovolené uplatiiovat préva, ktoré im vyplyvaji z takychto dohovorov. Z toho
vyplyva, Ze rakiska vlida musi prebrat do vnitrostitneho prava zékaz zamestna-
vania uvedeny v dohovore ¢. 45 MOP a nie je povinnd uplatiiovat v tomto smere
¢lanky 2 a 3 smernice 76/207.

Komisia tvrdf, Ze zaver vyvodeny rakiskou vladou z uZ citovanych rozsudkov Levy
a Minne je prili§ vSeobecny.
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Podla Komisie vyklad ¢ténku 307 ES, ktory vykonal Stdny dvor v rozsudku zo 4. jila
2000, Komisia/Portugalsko (C-84/98, Zb. s. I-5215, body 51 a 53) mozno priamo
prebrat na dany pripad. Dohovor ¢ 45 MOP obsahuje v ¢lanku 7 dolozku
o vypovedani. Je nesporné, 7e Rakiska republika mohla vypovedat tento dohovor
s G¢innostou k 30. méju 1997, teda neskorsie, ako sa stala pre fiu zdvézna smernica
z dovodu ratifikicie dohody o Eurépskom hospodarskom priestore, z 2. méja 1992
(U.v. ES L 1, 1994, s. 3; Mim. vyd. 11/052, s. 3). Raktska republika bola povinna

- pristipit k jej vypovedaniu podla ¢ldnku 3 ods. 2 smernice 76/207.

Rakuska vidda odpovedala, Ze nemohla vediet, ze pravo platné v Rakisku v tejto
oblasti je v rozpore s prdvom Spolocenstva, a ani to, Ze Komisia zastdva nézor, Ze
sporné ustanovenia v tejto oblasti st v rozpore s pravom Spolocenstva. Prvy list
Komisie tykajuici sa tejto otdzky je datovany 29. septembra 1998. Z neho vyplyva, Ze
vypovedanie dohovoru ¢. 45 MOP by bolo moZné najskér 30. méja 2007.

Uz citovany rozsudok Komisia/Portugalsko neuklada ¢lenskym $tatom v3eobecnu -
povinnost vypovedat medzinirodné zmluvy, ked st tieto v rozpore s privom
Spolocenstva. Takyto vyklad, podla rakiskej vlddy, vyplyva taktiez z rozsudku
z 5. novembra 2002, Komisia/Raktsko (C-475/98, Zb. s. 1-9797, bod 49), v ktorom
Stdny dvor v stvislosti s tzv. dohodami ,,0 $irom nebi” uvddza, Ze v pripade zmien
takejto dohody uzavretej pred pristipenim ¢lenské $taty nielen Ze nesmu uzavriet
nové medzindrodné zmluvy, ale ani ponechat v platnosti takéto zmluvy, ak poruduj
pravo Spolo¢enstva. Keby existovala vieobecnéa povinnost vypovedat zmluvy, ktoré
st v rozpore s prdvom Spolocenstva, nebolo by potrebné dokazat, Ze pri prileZitosti
zmeny casti dohovoru bol dohovor potvrdeny v jeho celistvosti.
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— Postidenie Stidnym dvorom

Z ¢lanku 307 prvého odseku ES vypljva, Ze povinnosti, ktoré vyplyvajt z dohovorov
uzavretych pristupujiicimi §tatmi pred ich vstupom, medzi jednym alebo viacerymi
¢lenskymi $titmi na jednej strane, a jednym alebo viacerymi tretimi §tatmi na strane
druhej, nie st dotknuté ustanoveniami Zmluvy ES.

Rakiska republika, ktord k Eurépskemu spolodenstvu pristipila s téinnostou od
1. janudra 1995, ratifikovala dohovor ¢ 45 MOP pred tymto ditumom. Tento
dohovor obsahuje v ¢lanku 2 vieobecny zdkaz zamestndvania Zien podzemnymi
précami v baniach a v ¢lanku 3 povoluje niekolko vynimiek rovnakého druhu, ako sti
vynimky, ktoré stanovuje nariadenie z roku 2001. Je isté, Ze uvedené nariadenie
umoziiuje uplatiiovanie povinnosti, ktoré vyplyvaji z tohto dohovoru bez toho, aby
zasahovalo do obmedzeni zamestnévania Zien, ktoré toto stanovuje.

Za tychto okolnosti je pravdou, Ze Rakuska republika sa mozZe v zdsade odvolavat na
¢ldnok 307 prvy odsek ES, aby ponechala v platnosti vautrostatne ustanovenia, ktoré
umoziuji uplatiiovanie uvedenych povinnosti, druhy odsek toho istého ¢lanku viak
uprestiuje, Ze pokial predchddzajice dohovory v zmysle prvého odseku uvedeného
¢lanku nie sd v stlade so Zmluvou, dotknuty ¢lensky $tat alebo ¢lenské staty pouij
vietky vhodné prostriedky na odstrénenie zisteného nestladu.

Teda vzhladom na zéver, ku ktorému Stidny dvor dospel v bode 50 tohto rozsudkuy,
povinnosti, ktoré vyplyvaji pre Rakasku republiku z dohovoru & 45 MOP nie st
v stilade s ¢lankami 2 a 3 smernice 76/207.

I-981



61

62

63

64

65

ROZSUDOK Z 1. 2. 2005 — VEC C-203/03

Ako vyplyva z bodu 50 rozsudku zo 4. jila 2000, Portugalsko/Komisia (C-62/98, Zb.
s. 1-5171), medzi vhodné prostriedky na odstrénenie takéhoto nestiladu, ktoré su
uvedené v élanku 307 druhom odseku ES, patri predovietkym vypovedanie
predmetného dohovoru.

Je potrebné uviest, Ze Rakitiska republika mala po pristipeni k Eurépskemu
spolo¢enstvu jedind prileZitost vypovedat dohovor ¢ 45 MOP podla pravidiel
uvedenych v ¢lanku 7 ods. 2 tohto dohovoru pocas roka nasledujiiceho po 30. mdji
1997. Teda v tomto obdobi nestilad medzi zdkazom stanovenym tymto dohovorom
a ustanoveniami smernice 76/207 nebol dokdzany dostato¢ne jasnym sposobom na
to, aby bol ¢lensky $tat povinny vypovedat uvedeny dohovor.

Je potrebné dodat, Ze ako to vyplyva z ¢lanku 7 ods. 2 dohovoru ¢. 45 MOP, Rakuska
republika bude mat najblizsiu prileZitost vypovedat uvedeny dohovor po uplynuti
novej doby 10 rokov, ktor4 sa pocita od 30. méja 1997.

Z toho vyplyva, Ze Rakiska republika sa tym, Ze ponechala v platnosti vnttro3tatne
ustanovenia, ako st ustanovenia nariadenia z roku 2001, nedopustila nesplnenia
povinnostf, ktoré jej vyplyvaji z préva Spolodenstva.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze je potrebné zamietnut Zalobu, napriek tomu, Ze sa
tyka zdkazu zamestnavat Zeny v odvetvi podzemného banského priemyslu.
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Zdkaz zamestndvania Zien prdcami vo vysokotlakovej atmosfére a potdpacskymi
prdcami

Tvrdenia t¢astnikov konania

Komisia sa domnieva, Ze pripomienky k zdkazu zamestndvania Zien v podzemnom
banskom priemysle sa uplatiiuji rovnakym spdsobom na zdkaz zamestnavania Zien
pracami vo vysokotlakovej atmosfére a potipaéskymi précami. Vieobecny zikaz
zamestndvania Zien nariadeny bez individudlneho postidenia nemoéze byt odévod-
neny tdajnymi potrebami ich osobitnej ochrany.

Podla stanoviska rakiskej vlady obmedzenia zamestnavania uvedené v §§ 8 a 31
nariadenia z roku 1973 st taktiez oddvodnené zdravotnymi dévodmi a osobitnym
sposobom zohfadiiuju ¢innost Zien.

Price vo vysokotlakovej atmosfére a potdpalské prace predstavujti vo viddine
pripadov zdvaini fyzicki zafaZz, napr. pocas stavby metra vo vysokotlakovej
atmosfére, ako aj pri asana¢nych pracach mostov, ktoré st vykondvané pod vodou.
Zikaz zamestndvania Zien obzvla$t ndroénymi fyzickymi pracami vo vysokotlakovej
atmosfére a zékaz ich zamestndvania potdpadskymi pracami moZno odévodnit ich
nizsou respiratnou kapacitou v porovnani s muzmi a men§im poctom erytrocytov,
ako maji muzi.
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Postidenie Stidnym dvorom

Absolttny zékaz zamestnavania Zien potdpa¢skymi pracami nepredstavuje rozdielne
zaobchddzanie, ktoré pripasta ¢lanok 2 ods. 3 smernice 76/207.

Rozsah pric pod vodou je Siroky a zahffia napr. ¢innosti v oblasti bioldgie,
archeolGgie, turizmu a krimindlnej policie.

Absoltitny zakaz, ktory obsahuje § 31 nariadenia z roku 1973, vylu¢uje Zeny dokonca
z préc, ktoré nepredstavuju zdvaznu fyzicku zétaZz a tym evidentne presahuje to, Co je
nevyhnutné pre zabezpecenie ochrany Zeny.

Pokial ide o zamestnivanie vo vysokotlakovej atmosfére, nariadenie z roku 1973
vylu¢uje Zeny z prac, ktoré predstavuji zvySend namahu pre ich organizmus.

Napriek tomu, Ze sa rakaska vlada odvoldva, ¢o sa tyka Zien, na niZiu respiraCnd
kapacitu a men§i{ pocet erytrocytov, aby odé6vodnila toto vylicenie, opiera sa
o tvrdenie, ktoré vychddza z priemernych odhadovanych hodnét, pokial ide o Zeny,
aby ich porovnala s takymito hodnotami, ktoré sa tykaji muZov. Teda pocas konania
pred podanim Zaloby samotn4 rakidska vlada pripustila, pokial ide o tieto veliciny, Ze
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oblasti kolizie individudlnych Zenskych hodnét a individudlnych muZskych hodnét
st zavazné.

Za tychto okolnosti prévna tprava, ktord neumoznuje pristipit k individudlnemu
postdeniu a zakazuje Zendm sporné zamestnanie, zatial ¢o takéto zamestnanie nie je
zakdzané muzom, ktorych vitalna kapacita a pocet erytrocytov je rovnaky alebo niZsi,
ako sti priemerné hodnoty tychto odhadovanych veli¢in u Zien, nie je dovolené podla

¢lanku 2 ods. 3 smernice 76/207 a predstavuje diskrimindciu na zéklade pohlavia.

Vzhladom na vy$§ie uvedené treba konstatovat, Ze Raktska republika si tym, Ze
zachovala v §§ 8 a 31 nariadenia z roku 1973 vSeobecny zakaz zamestnévania Zien vo
vysokotlakovej atmosfére a potdpacskymi précami, pricom v prvom pripade
stanovila obmedzeny pocet vynimiek, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajia
z ¢lankov 2 a 3 smernice 76/207.

O trovach

Podla ¢ldnku 69 ods. 3 prvého pododseku rokovacieho poriadku Stdny dvor méze
rozdelit ndhradu trov konania medzi Gcastnikov konania alebo rozhodnit tak, ze
kazdy z Gcastnikov zndsa svoje vlastné trovy konania, ak ti¢astnici konania nemaji
tspech v jednej ¢asti alebo vo viacerych ¢astiach predmetu konania. KedZe Komisia

mala uspech len v niektorych castiach predmetu konania, kazdy dcastnik konania
zna$a svoje vlastné trovy konania.
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ROZSUDOK Z 1. 2. 2005 - VEC C-203/03

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhldsil:

1) Raktska republika si tym, Ze zachovala v §§ 8 a 31 Druckluft- und
Taucherarbeiten-Verordnung (nariadenie o pracach vo vysokotlakovej
atmosfére a potdpacskych pracach) z 25. jala 1973 vieobecny zakaz
zamestnavania zien vo vysokotlakovej atmosfére a potipa¢skymi pracami,
priCom stanovila v prvom pripade obmedzeny pocet vynimiek, nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z clankov 2 a 3 smernice Rady 76/207/EHS
z 9. februdra 1976 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania s muzmi
a Zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave a postupu
v zamestnani a o pracovié podmienky.

2) 'V zostavajicej Casti sa Zaloba zamieta.

3) Kazdy Gcastnik konania zna$a svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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