ROZSUDOK ZO 14. 7. 2005 — VEC C-40/03 P

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druha komora)
zo 14. jiila 2005

Vo veci C-40/03 P,

ktorej predmetom je odvolanie podla &ldnku 49 Statttu ES Stidneho dvora, podané
29. janudra 2003,

Rica Foods (Free Zone) NV, so sidlom v Oranjestad (Aruba), v zasttpeni:
G. van der Wal, advocaat,

odvolatel,

dalsi tdastnici konania:

N

Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastdpeni: T. van Rijn, splnomocneny
zastupca, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovana v prvostupiiovom konani,
* Jazyk konania; holandgina.
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Holandské kralovstvo, v zastipeni: H. Sevenster, splnomocnend zéstupkyiia,
s adresou na doru¢ovanie v Luxemburgu,

Spanielske krdlovstvo, v zastipeni: N. Diaz Abad, splnomocnend zéistupkyna,
s adresou na dorudovanie v Luxemburgu,

)

vedlajsi Gi¢astnici v prvostupriovom konani,

SUDNY DVOR (druh4 komora),

v zloZenf: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Silva de

Lapuerta, R. Schintgen (spravodajca), G. Arestis a J. Klucka,

generalny advokat: P. Léger,
tajomnik: M. Ferreira, hlavnd referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednavani zo 16. decembra 2004,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojednédvani 17. februdra 2005,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Svojim odvolanim Rica Foods (Free Zone) NV (dalej len ,Rica Foods®) Ziada Stdny
dvor o zruenie rozsudku Stdu prvého stuptia Eurépskych spolocenstiev zo
14. novembra 2002, Rica Foods a Free Trade Foods/Komisia (T-332/00 a T-350/00,
Zb. s. 11-4755, dalej len ,napadnuty rozsudok”), ktorym Siid prvého stupa zamietol
jeho zalobu smerujicu k zruseniu nariadenia Komisie (ES) & 2081/2000
z 29. septembra 2000, ktoré predluje platnost ochrannych opatreni na dovozy
tovarov povodom zo zdmorskych krajin a dzemi z odvetvia cukru s kumuléciou
povodu ES/ZKU [neoficidlny prekiad] (U. v. ES L 246, s. 64, dalej len ,napadnuté
nariadenie®).

Pravny ramec

Spoloénd organizicia trhu s cukrom

Nariadenim (ES) ¢. 2038/1999 z 13. septembra 1999 o spoloénej organizécii trhu
s cukrom [neoficidlny preklad)] (U. v. ES L 252, s. 1) Rada Eurépskej tinie pristapila
ku kodifikacii nariadenia (EHS) ¢. 1785/81 z 30. juna 1981 (U. v. ES L 177, s. 4),
ktorym bola této viackrdt menend spolo¢nd organizicia zriadend. Utelom tejto
organizécie je regulovat trh Spolocenstva s cukrom s cielom zvysif zamestnanost
a Zivotnu Groven vyrobcov cukru v Spolodenstve.
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Podpora vyroby Spolocenstva vykondvand prostrednictvom garantovanych cien sa
obmedzuje na vndtro$tatne vyrobné kvéty (kvéty A a B) pridelované Radou, za
pouzitia nariadenia ¢. 2038/1999 kazdému clenskému $tatu, ktory ich ndsledne
rozdeluje medzi svojich vyrobcov. Cukor patriaci do kvéty B (nazyvany ,cukor BY)
podlieha v porovnani s cukrom kvéty A (nazgvanym ,cukor A“) platbdm pri vyisej
vyrobe. Cukor vyrobeny nad ramec kvét A a B je nazjvany ako ,cukor C* a nemoze
byt predivany v rdmci Eurépskeho spoloc¢enstva, pokial nie je zahrnuty do kvét A
a B v nasledujticej sezéne.

S vynimkou cukru C vyvozy cukru mimo Spolodenstva pozivaji v zmysle ¢lanku 18
nariadenia ¢. 2038/1999 vyhodu vyvoznej ndhrady kompenzujicej rozdiel medzi
cenou na trhu Spolodenstva a cenou na svetovom trhu,

Mnozstvo cukiu, ktoré moézZe pozivat vihodu vyvoznej ndhrady, a celkova roéné
suma ndhrad st uréované dohodami Svetovej obchodnej organizicie (dalej len
»dohody WTQ), ktorych je Spolocenstvo tidastnikom, schvilenymi rozhodnutim
Rady 94/800/ES z 22. decembra 1994 tykajicim sa uzavretia dohdéd v mene
Eurépskeho spolocenstva, pokial ide o zaleZitosti v rdmci jeho kompetencie, ku
ktorym sa dospelo na Uruguajskom kole multilateralnych rokovani (1986 — 1994),
(U. v. ES L 336, s. 1; Mim. vyd. 11/021, s. 80). Najneskér od obchodnej sezény
2000/2001 mnozZstvo cukru vyvazaného s ndhradou a celkova suma néhrad mali byt
obmedzené na 1 273 500 ton a 499,1 miliéna eur, ¢o predstavuje zniZenie o 20 %,
respektive o 36 %, v porovnanf s Gidajmi tykajicimi sa obchodnej sezény 1994/1995.

Rezim pridruzenia zdmorskych krajin a tzemi k Spolodenstvu

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. s) ES ¢&innosti Spolo¢enstva zahffiaji pridiruzenie
zdmorskych krajin a tizemi (ZKU), ,na Gcel vzrastu obchodu a spolo¢nej podpory
hospodarskeho a socidlneho rozvoja“.
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Holandské Antily a Aruba st stéastou ZKU.

Ich pridruzenie k Spolodenstvu sa riadi $tvrtou ¢astou Zmluvy ES.

Na zaklade ¢lénku 136 Zmluvy ES (zmeneny, teraz ¢ldnok 187 ES) bolo prijatych
viacero rozhodnutf, medzi nimi rozhodnutie Rady 91/482/EHS z 25. jila 1991
o pridruzeni zdmorskych krajin a Gzemf k Europskemu hospodérskemu spolocen-
stvu [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 263, s. 1), ktoré je podla svojho ¢lanku 240
ods. 1 uplatnitelné pocas obdobia desiatich rokov plyniiceho od 1. marca 1990.

Rozli¢né ustanovenia tohto rozhodnutia boli zmenené rozhodnutim Rady 97/803/ES
z 24. septembra 1997 o priebeznej revizii rozhodnutia 91/482 [neoficidiny prekiad]
(U. v. ES L 329, s. 50). Uéinnost rozhodnutia 91/482, znemeného a doplneneho
rozhodnutim 97/803 (dalej len ,rozhodnutie ZKU*), bola predlzena az do
28. februdra 2001 rozhodnutim Rady 2000/169/ES z 25. februsra 2000 (U. v. ES
L 55, s. 67).

Clanok 101 ods. 1 rozhodnutia ZKU stanovuje:

»Tovary pochddzajice zo ZKU moZu byt dovézané do Spolo¢enstva s oslobodenim
od dovozného cla“. [neoficidlny preklad)
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Clanok 102 toho istého rozhodnutia stanovuje:

»Bez ohladu na [¢ldnok] 108b, Spolocenstvo neuplatiiuje na dovozy tovarov
pochédzajicich zo ZKU mnoistevné obmedzenia, ani opatrenia s rovnakym
t¢inkom.” [neoficidlny preklad)

Clanok 108 ods. 1 prv4 zarazka uvedeného rozhodnutia odkazuje, pre definovanie
pojmu tovary pévodu a metddy administrativnej spoluprace, ktoré sa na ne v7t"1hL1jL'1,
na prilohu II tohto rozhodnutia. V zmysle ¢ldnku 1 tejto prilohy je tovar povazovany
za pochadzajici zo ZKU, Spologenstva alebo $tatov Afriky, Karibiku a Tichomoria
(dalej len ,$taty AKT*) pokial tam bol tiplne ziskany alebo dostato¢ne spracovany.

Clénok 3 ods. 3 predmetnej prilohy II zostavuje zoznam t'lplav alebo spracovatel-
skych operdcif povazovanych za nedostatoéné pre priznanie tovaru povahy povodu
konkrétne zo ZKU.

Clanok 6 ods. 2 tejto prilohy vSak obsahuje pravidld oznatené ako ,kumuldcia
povodu ES/ZKU a AKT/ZKU" Stanovuje:

»Lokial s tovary uplne ziskané v Spolocenstve alebo v §titoch AKT predmetom
Gprav alebo spracovatelskych operdcii v ZKU, st povazované za dplne ziskané
v ZKU.” [neoficidlny preklad)
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V zmysle ¢lanku 6 ods. 4 uvedenej prllohy st pravidld kumulacie povodu ES/ZKU
a AKT/ZKU uplatmtelne na ,vietky tpravy alebo spracovatelske operacie vykonané
v ZKU, vritane operécii vymenovanych v ¢lénku 3 ods. 3 [neoficidlny prekiad).

Rozhodnutie 97/803 menovite zaviedlo do rozhodnutia ZKU élénok 108b, ktorého
ods. 1 stanovuje, e ,kumuldcia povodu AKT/ZKU uvadzana v &lénku 6 prilohy II je
mozné pre ro¢né mnozstvo 3 000 ton cukru” [neoficidlny preklad]. Rozhodnutie
97/803 viak neobmedzilo uplatnenie pravidla kumulécie pévodu ES/ZKU.

Clénok 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU splnomocfiuje Komisiu Eurépskych
spolocenstiev na prl;atle ,,potrebnych ochrannych opatreni®, ak ,uplatnenie [tohto
rozhodnutia] bude mat za nésledok zévazné poruchy v odvetvi hospodarskej ¢innosti
SpolocCenstva alebo niektorého alebo viacerjch ¢lenskych §tatov, alebo bude
ohrozovat ich vonkajsiu finanénd stabilitu, alebo [ak] sa ndhle objavia tazkosti,
z ktorych bude hrozit zhor$enie v odvetvi ¢innosti Spolodenstva alebo niektorého
z jeho regiénov..” [nedficidlny prekiad). Podla ¢ldnku 109 ods. 2 predmetného
rozhodnutia Komisia méd vybrat ,opatrenia, ktoré spésobia minimum portich vo
fungovani pridruZenia a Spolocenstva“ [neoficidlny preklad]. Okrem toho tieto
opatrenia nesmd mat dosah presahujici dosah, ktory je nevyhnutne nutny pre
ndpravu tazkosti, ktoré sa prejavili“ [neoficidlny prekiad].

Ochranné opatrenia prijaté proti dovozom cukru a zmesi cukru a kakaa poZivajiicim
vyhodu kumuldcie pévodu ES/ZKU

Na zéklade ¢ldnku 109 rozhodnutia ZKU bolo prijaté nariadenie Komisie (ES)
¢. 2423/1999 z 15. novembra 1999, ktoré zavddza ochranné opatrenia pre cukor
s kédom KN 1701 a pre zmesi cukru a kakaa s kédmi KN 1806 10 30 a 1806 10 90
pochédzajtice zo zdmorskych krajin a Gzemi [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 294,
s. 11),
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Tymto nariadenim uplatnitelnym aZ do 29. februdra 2000 Komisia podriadila dovozy
cukru pozivajice vyhodu kumulicie pdvodu ES/ZKU reZimu minimélnych cien
a podriadila dovozy zmesi cukru a kakaa (dalej len ,zmesi“) pochadzajiice zo ZKU
konaniu o dohlade Spolo¢enstva podla podmienok uvedenych v ¢lanku 308d
nariadenia Komisie (EHS) ¢. 2454/93 z 2. jilla 1993, ktorym sa vykondva nariadenie
Rady (EHS) ¢. 2913/92, ktorym sa ustanovuje Colny kédex spologenstva (U. v. ES
L 253, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307).

Rovnako na zaklade ¢ldnku 109 rozhodnutia ZKU bolo prijaté nariadenie Komisie
(ES) ¢. 465/2000 z 29. februara 2000, ktoré zavadza ochranné opatrenia na dovozy
tovarov zo zdmorskych krajin a tizemi z odvetvia cukru, s kumuléciou pévodu ES/
ZKU [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 56, 5. 39). Toto nariadenie v obdobi trvajicom
od 1. marca 2000 do 30. septembra 2000 obmedzovalo kumulaciu pévodu ES/ZKU
na 3 340 ton cukru pre tovary patriace pod colné kédy KN 1701, 1806 10 30
a 1806 10 90.

Dria 29. septembra 2000 Komisia prijala napadnuté nariadenie rovnako na ziklade
¢lanku 109 rozhodnutia ZKU.

Z prvého, tvrtého, piateho a Siesteho oddvodnenia tohto nariadenia vyplyva toto:

»1. Komisia kontatovala, Ze dovozy cukru (kéd KN 1701) a zmesi cukru a kakaa
patriacich pod kédy KN 1 806 10 30 a 1 806 10 90 pdvodom [zo ZKU] velmi
prudko stipali od roku 1997 az do roku 1999, menovite v stave kumuldcie
pdvodu ES/ZKU. Tieto dovozy stiipli z 0 ton v roku 1996 na viac ako 53 000 ton
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v roku 1999. Predmetné tovary poz1va)u pri dovoze do Spolocenstva vyhodu
oslobodenia od dovozného cla a st prepudtané bez mnozstevnjch obmedzeni
v stlade s ¢ldnkom 101 ods. 1 rozhodnutia ZKU.

4. Na trhu Spolocenstva s cukrom vznikli v poslednych rokoch fazkosti. Tento trh
je prebytkovym trhom. Spotreba cukru je nemennd, na tdrovni okolo 12,8
miliéna ton. Vyroba v rdmci kvéty je priblizne 14,3 miliéna ton roéne, Teda
vietok dovoz cukru do Spolodenstva prestiva na vyvoz zodpovedajtice mnozstvo
cukru Spolocenstva, ktory neméze byt odpredany na tomto trhw; nahrady za
tento cukor — v medziach uréitjch kvét — st platené na néklady rozpodtu
Spolocenstva (k dne$nému diiu priblizne 520 eur za tonu). Predsa viak, vyvozy
s ndhradami si obmedzené v ich objeme dohodou o polnohospodérstve,
uzavretou v ramci Uruguajského kola a zredukované z 1 555 600 ton za
obchodniti sezénu 1995/1996 na 1 273 500 ton v obchodnej sezéne 2000/2001.

5. Tieto tazkosti mézu sposobit znaéni destabilizéciu spolo¢nej organizicie trhu
(SOT) s cukrom. Pre obchodnd sezénu 2000/2001 sa Komisia rozhodla
redukovat kvéty vyrobcov Spolo¢enstva priblizne o 500 000 ton.. Kady
dodatocny dovoz cukru a tovarov s vysokou koncentriciou cukru pévodom zo
ZKU si VyZlada podstatnej$iu redukciu kvét vyrobcov Spolo¢enstva, a teda
vyraznejSiu stratu zaruky ich prijmov.

6. Preto taZkosti prind$ajice nebezpelenstvo poskodenia odvetvia ¢innosti
Spolocenstva nadalej existujd. ...“ [neoficidlny prekiad]
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Podla znenia ¢lanku 1 napadnutého nariadenia:

»Pre tovary patriace pod [colné] kédy KN 1701, 1806 10 30 a 1806 10 90 je
kumuldcia povodu ES/ZKU uvedena v ¢lanku 6 prilohy II [rozhodnutia ZKU]
povolend pre mnoZstvo 4 848 ton cukru pocas doby uplatnenia tohto nariadenia.

S cielom re$pektovat tento limit pri inych tovaroch ako cukor sa bude brat do tvahy
obsah cukru v dovazanom tovare.” {neoficidlny preklad)

Z 6smeho oddvodnenia uvedeného nariadenia vyplyva, ze Komisia uréila tato kvétu
4: 848 ton, bertic do Gvahy ,sumu najvyssich ro¢nych objemov dovozov predmetnych
tovarov konstatovanych pocas troch rokov predchddzajiicich roku 1999, v ktorom
dovozy exponencidlne stiipli. Pre uréenie mnozstiev cukru branych do tvahy
Komisia zohladnila stanovisko predsedu Siidu prvého stupria Eurdpskych spoloéen-
stiev v jeho uzneseniach z 12. jila a 8. augusta 2000 vo veciach T-94/00 R,
T-110/00 R a T-159/00 R, no bez toho, aby uznala jeho odévodnenost. S cielom
vyhnit sa nepotrebnym procediram a iba s jedinym cielom prijat tieto ochranné
opatrenia Komisia brala do tvahy pre cukor patriaci pod kéd KN 1 701 a pre rok
1997 celkovii sumu 10 372,2 ton, ddaj, ktory zodpovedal celkovym dovozom cukru
pochédzajiceho zo ZKU kumulujiceho povody ES/ZKU a AKT/ZKU, ktory
konstatoval Eurostat” [neoficidiny preklad).

Podla ¢ldnku 2 napadnutého nariadenia dovoz tovarov uvedenych v ¢lanku 1 tohto
nariadenia podlieha vydaniu dovoznej licencie, ktord sa vyddva v sidlade
s podmienkami uréenymi ¢lankami 2 aZ 6 nariadenia Komisie (ES) ¢ 2553/97
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zo 17. decembra 1997 o pravidlach vyddvania dovoznych licencif pre uréité produkty
patriace pod kédy KN 1701, 1702, 1703 a 1704 a kvalifikované ako produkty
pochddzajice z africkych, karibskych a tlchomorskych krajin (AKT/ZKU) [neofi-
cidlny prekiad) (U. v. ES L 349, s. 26), ktoré st uplatnitelné mutatis mutandis.

Nakoniec podla ¢lénku 3 je napadnuté nariadenie uplatnitelné od 1. oktébra 2000 do
28. februdra 2001.

Konanie pred Stidom prvého stupiia a napadnuty rozsudok

Zalobami podanymi do kancelarie Stidu prvého stupiia 27. oktébra a 20. novembra
2000 Rica Foods a jedna dalsia spolo¢nost (dalej spolu len ,odvolatelia“), ktoré st
podnikmi — spracovatelmi cukru so sidlom v ZKU (Aruba a Holandské Antlly)
podali Zalobny ndvrh, ktorého predmetom bolo na jednej strane zrusenie
napadnutého nariadenia a na druhej strane Zaloba o nahradu $kody udajne utrpenej
z dévodu zésahu tohto nariadenia (veci T-332/00 a T-350/00).

Uzneseniami predsedu tretej komory Stdu prvého stupfia z 15. marca a 30. aprila
2001 bolo Holandské kralovstvo pripustené do konania vo veci T-332/00 ako vedlajsi
tidastnik podporujici ndvrhy Rica Foods, zatial ¢o Spanielske kralovstvo bolo
pripustené do konania ako vedlaj$f ddastnik podporujici ndvrhy Komisie vo veciach
T-332/00 a T-350/00.

Na podporu svojej Zaloby Rica Foods uvédza konkrétne tri Zalobné dovody zaloZené
na poruseni ¢ldnku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU, na porugen{ zésady proporcionality
a preferen¢ného $tatiitu, ktory pozivaji ZKU v zmysle Zmluvy.
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Napadnutym rozsudkom Std prvého stupria, potom, ¢o spojil obe Zaloby, tieto
zamietol ako ned6vodné.

Co sa konkrétne tyka troch vyiie spomenutych Zalobnych dévodov, Stid prvého
stupna rozhodol takto.

O Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni clanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU

Podla Stidu prvého stupiia institticic Spolo¢enstva disponujit $irokou mierou volnej
tivahy pre uplatnenie ¢ldnku 109 rozhodnutia ZKU. Pri existencii takejto pradvomoci
prisliicha sudcovi Spolocenstva obmedzit sa na skiumanie, ¢i vykon tejto pravomoci
nie je postihnuty zjavnou vadou alebo zneuZitim pravomoci, alebo ¢i instittcie
Spolo¢enstva neprekrocili zjavne hranice svojej volnej tdvahy (rozsudok Stdneho
dvora z 22. novembra 2001, Holandsko/Rada, C-110/97, Zb. s. 1-8763, bod 61 a tam
citovand judikatdra) (body 66 a 67 napadnutého rozsudku).

V danom pripade Sid prvého stupna konstatoval, Ze predmetné ochranné opatrenie
spadalo pod druhy predpoklad uvidzany v élanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU.
Rovnako potvrdil spravnost doévodov uvddzanych Komisiou, najméi Stvrtého
oddvodnenia napadnutého rozhodnutia, pre odévodnenie prijatia tohto opatrenia,
podla ktorého vzhladom na prebytkovt situdciu na trhu kazda dodato¢nd dovezena
tona viedla k zvySeniu subvencii na vyvoz, ktory ako taky, moho! narazit na
obmedzenia uvidzané dohodami WTO (body 75 aZ 86 napadnutého rozhodnutia).
Sud prvého stupnia sa domnieval, Ze tieto dovody, zohladnené v ich suvislosti,
preukazuji existenciu tazkosti v zmysle tohto ustanovenia (body 89 az 103 tohto
rozsudku).
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Std prvého stupnia ndsledne prijal zéver, Ze Komisia sa mohla dévodne domnievat,
ako to vyplyva z piateho odévodnenia napadnutého nariadenia, Ze zvj$eny dovoz
cukru a zmesi v rezime kumulicie povodu ES/ZKU médse sposobit zna¢énd
destabilizdciu spolo¢nej organizécie trhu s cukrom (body 104 a% 141 tohto
rozsudku).

O Zalobnom dévode zaloZenom na porusent zdsady proporcionality

Qdvolatelia uviedli viacero tvrdeni.

Po prvé mala Rada pri prijati rozhodnutia 91/482 brat do tvahy skuto¢nost, Ze
dovozy polnohospodarskych produktov do Spolodenstva pévodom zo ZKU mézu
mat za ndsledok dodatoéné ndklady na rozpodet spoloénej polnohospodérskej
politiky. Narast dovozov je priamym désledkom rozhodnutia ZKU.

V tomto ohlade sa Stid prvého stuptia domnieval, Ze okolnost, Ze narast dovozu bol
predvidatelny uz v roku 1991, nie je relevantnd pre postdenie toho, & opatrenie
prijaté vo februdri 2000 predstavovalo vhodnd a primerand reakciu pre riefenie
tazkosti v zmysle ¢ldnku 109 ods. 2 rozhodnutia ZKU (bod 147 napadnutého
rozsudku).

Po druhé odvolatelia tvrdili, ¢ Komisia porugila do¢asni povahu predmetnych
ochrannych opatreni,
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V tomto bode Stid prvého stupria pripomenul $irokt mieru volnej tivahy, ktorou
disponujit institdcie Spolodenstva pri uplatneni ¢ldnku 109 rozhodnutia ZKU,
a prijal zdver, Ze napadnuté nariadenie uplatnitelné od 1. oktébra 2000 do
28. februdra 2001, ,ktoré obmedzovalo volny pristup cukru pochédzajiiceho zo ZKU
na trh Spolodenstva v rozsahu zluditelnom so situaciou tohto trhu, zaroven
zachovévajtc preferenéné zaobchadzanie pre tento tovar, spdsobom zlucitelnym
s cielmi rozhodnutia ZKU.., bolo sp6sobilé uskutoénit ciel sledovany Komisiou
a neslo nad rdmec toho, ¢o bolo potrebné pre jeho dosiahnutie” (body 151 az 153
napadnutého rozsudku).

Po tretie odvolatelia vytykajid Komisii, Ze v napadnutom rozhodnuti neuviedla
dévody, pre ktoré zavedenie minimdlnej ceny urc¢enej nariadenim ¢ 2423/1999,
nebolo viac povazované za postacujice pre dosiahnutie sledovaného ciela.

V tomto ohlade Sad prvého stupfia poznamenal, Ze Zalobcovia nepreukazali, ,Ze
Komisia obmedzenfm dovozov cukru alebo zmesi poZivajicich vyhodu kamulécie
pdévodu ES/ZKU do Spolocenstva na 4 848 ton na obdobie uphtnenn napadnuteho
nariadenia, zaviedla zjavne neprimerané opatrenie, alebo Ze vykonala zjavne
nesprdvne postidenie ddkazov, ktorymi disponovala v momente prijatia napadnu-
tého rozhodnutia” a konstatoval, %e v kazdom pripade ,nariadenie ¢ 2423/1999
nemalo za ciel zni%it dovozy cukru v rezime kumuldcie povodu ES/ZKU, &o by
umoziiovalo spochybriovat efektivnost opatrenia zavedeného v tomto nariadent, a to
minimdlnu dovozni cenu pre predmetny tovar” (body 156 a 157 napadnutého
rozsudku),

Po stvrté odvolatelia tvrdia, Ze zavedenie stropu 4 848 ton cukru pre obdobie piatich
mesiacov poruSovalo zdsadu proporcionality, pretoZe dovozy vykonané v roku 1999
neboli brané do Gvahy pri vypoéte tejto kvéty, v dosledku ¢oho bol vypocdet mylny
a dovoznd kvéta bola prili§ nizka, aby umozilovala rentabilnti prevadzku jedinej
tovarne na spracovanie cukru.
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V tomto bode Std prvého stupiia prijal zéver, Ze Komisia, ktorej prindlef vykonavat
arbitrdZ medzi rozdielnymi zdujmami mohla dévodne, ako to vyplyva z 6smeho
odévodnenia napadnutého rozhodnutia, urdit predmetnti kvétu 4 848 ton na zéklade
najvyssich objemov dovozov predmetnjch tovarov konstatovanych poéas troch
rokov predchadzajicich roku 1999, bertic do tivahy exponencidlny nérast dovozov
cukru a zmesf do Spolodenstva v rezime kumulicie pévodu ES/ZKU roku 1999,
ktory hrozil, e bude mat za nésledok poskodenie odvetvia cukru v Spolo¢enstve
(body 164 az 174 napadnutého rozsudku).

Nakoniec odvolatelia tvrdili, Ze ¢ldnok 2 ods. 3 napadnutého nariadenia, ktory
stanovuje, Ze ,k Ziadostiam o dovozné licencie si pripojené képie vyvoznych

s 200

licencif”, porusuje zdsadu proporcionality.

Toto tvrdenie Std prvého stupfia zamietol, pretoZe ,tito podmienka umoZiuje
zabezpedit, aby sa Ziadosti o dovoz podané v rdmci napadnutého nariadenia tykali
cukru, ktory skutoéne poZiva vyhodu kumuldcie pévodu ES/ZKU“ (bod 176
napadnutého rozsudku).

O Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni preferenéného $tatitu, ktory po#ivaji
tovary pochddzajiice zo ZKU

V tomto ohlade sa Sd prvého stupfia domnieval, Ze zo samotného prijatia
ochranného opatrenia podla ¢lanku 109 rozhodnutia ZKU, neméze byt vyvodzované
porugenie preferencného Statttu, ktory poZivaju tovary pochddzajtice zo ZKU, ked%e
toto opatrenie md urovnavat alebo zmiertiovat vzniknuté tazkosti, Okrem toho
konstatoval, Ze napadnuté nariadenie nestanovuje Ziadny strop pre dovozy cukru
pochédzajice zo ZKU podla obvyklych pravidiel pévodu, pokial by takato vyroba
mala existovat (body 182 aZ 190 napadnutého rozsudku).
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Odvolanie

Rica Foods navrhuje, aby Stdny dvor:

— vyhlasil jeho odvolanie za pripustné,

— zru$il napadnuty rozsudok a vyhovel jeho navrhom predlozenym
v prvostupriovom konani.

Komisia navrhuje, aby Stdny dvor:

— vyhlasil odvolanie za neddvodné,

— zaviazal odvolatela na nahradu trov konania.

Spanielska vldda navrhuje, aby Stidny dvor zamietol odvolanie a zaviazal odvolatela
na ndhradu trov konania,

Na podporu svojho odvolania Rica Foods uvddza pét odvolacich dévodov zalozenych
postupne na:

— poruseni ¢lanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU v rozsahu, v akom Std prvého
stupfia priznal ingtitticidm Spolodenstva Siroki mieru volnej uvahy pri
uplatiiovan tohto ustanovenia,

I-6859



52

ROZSUDOK ZO 14. 7. 2005 — VEC C-40/03 P

— poruseni povinnosti odévodnenia,

— porudeni ¢lanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU v rozsahu, v akom Std prvého
stupiia mylne kvalifikoval ,fazkosti“ a ,po$kodenie” v zmysle tohto ustanovenia,
okolnosti uvddzané Komisiou pre odévodnenie prijatia predmetného ochran-
ného opatrenia,

— porugeni ¢ldnku 109 ods. 2 rozhodnutia ZKU,

— poruseni preferenéného $tatitu, ktory poZivaju ZKU.

O prvom odvolacom dévode zaloZenom na poruSeni ¢ldnku 109 ods. 1 rozhodnutia
ZKU a tykajiicom sa rozsahu volnej tivahy priznanej institiicidm Spolodenstva

Svojim prvym odvolacim dbévodom Rica Foods vytyka Stdu prvého stupia, Ze
prekrocil rozsah ¢ldnku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU, priznajic v bode 66
napadnutého rozsudku Komisii $irokd mieru volnej tvahy pri uplatneni tohto
ustanovenia. Tento odsek zavddzajici vynimku zo zdsady uvedenej v ¢lanku 101
ods. 1 toho istého nariadenia, zakazujlcej vyberanie cla z dovozu do Spolo¢enstva
pri tovaroch pochédzajtcich zo ZKU, mal byt predmetom striktného vykladu.
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V tomto ohlade, podla ustilenej judikatiiry Stidneho dvora, institucie Spolo¢enstva
disponuju pri uplatneni élanku 109 rozhodnutia ZKU girokou mierou volnej tvahy
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 11. februdra 1999, Antillean Rice Mills a i/
Komisia, C-390/95 P, Zb. s. I-769, bod 48; Holandsko/Rada, uZ citovany, bod 61,
a z 22. novembra 2001, Holandsko/Rada, C-301/97, Zb. s. 1-8853, bod 73).

Za tychto podmienok prisliicha sudcovi Spolocenstva obmedzit sa na skimanie, ¢i
vykon tejto volnej tivahy nie je postihnuty zjavnou vadou alebo zneuzitim prévomoci
alebo ¢i ingtiticie Spolodenstva zjavne neprekrodili hranice svojej volnej tvahy
(pozri rozsudky Antillean Rice Mills a i./Komisia, uz citovany, bod 48; Holandsko/
Rada, C-110/97, uz citovany, bod 62, a Holandsko/Rada C-301/97, uZ citovany, bod
74).

Toto obmedzenie intenzity preskiimania sudcu Spolo¢enstva je osobitne namieste,
pokial, ako v prejedndvanej veci, st ingtitdcie Spolo¢enstva sposobilé vykonavat
arbitrdZ medzi rozdielnymi zdujmami a uskutoétiovat volbu v rdmci politického
vyberu spadajiiceho do ich zodpovednosti (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 8. februara 2000, Emesa Sugar, C-17/98, Zb. s. 1-675, bod 53).

Nésledne sa zd4, Ze Sud prvého stupfia vykladal ¢lanok 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU
v bodoch 66 a 67 napadnutého rozsudku sprivne.

Vynimoc¢nd povaha tohto ustanovenia, ktord vyplyva zo samotnej jeho povahy,
neuberd ni¢ na rozsahu volnej dvahy, ktorou disponuje Komisia, ked vykondva
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v ramci svojej vlastnej politickej zodpovednosti zloZittt arbitrdz medzi rozdielnymi
zduyjmami.

Nésledne prvy odvolaci dévod musi byt zamietnuty ako nedévodny.

O druhom odvolacom dévode zaloZenom na poruseni povinnosti odévodnenia

Svojim druhym odvolacim dévodom Rica Foods uvddza, Ze napadnuty rozsudok je
postihnuty vadou oddvodnenia v tom, Ze SGd prvého stupna zaloZil svoje
rozhodnutie na mylnych, alebo nezrozumitelnych Gvahéch, podla ktorych:

— kazdy dodato¢ny dovoz cukru pochédzajticeho zo ZKU v rezime kumulicie
povodu ES/ZKU zvysoval prebytok cukru na trhu Spolodenstva,

— tento dodato¢ny dovoz mal za nésledok dodato¢né néklady pre rozpocet
Spolocenstva.

Na jednej strane, ¢o sa tyka dévodov napadnutého rozsudkuy, podla ktorych dovozy
cukru kumulujiceho pévod ES/ZKU spdsobili zvySenie prebytku cukru na trhu
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Spolocenstva, je potrebné pripomen, Ze podla ustélenej judikatiiry Stidny dvor nie
je prislusny pre konStatovanie skuto¢nosti, ani, v zdsade, pre skiimanie dékazov,
ktoré Std prvého stupiia uviedol na podporu tychto skutoénosti. Pokial tieto dékazy
boli ziskané riadne a boli repektované véeobecné pravne zdsady a procesné pravidla
uplatnitelné v oblasti dokazného bremena a postdenia ddkazu, prishicha
samotnému Stdu prvého stupnia posidif hodnotu, ktord je potrebné priznat
predloZenym ddkazom (pozri najmé rozsudok zo 17. decembra 1998, Baustahlge-
webe/Komisia, C-185/95 P, Zb. s. 1-8417, bod 24). Toto posidenie teda
nepredstavuje, s vynimkou pripadu nespravneho postidenia tychto dékazov, pravnu
otdzku, ktora ako taka podlieha preskiimaniu Sidneho dvora (pozri najmi rozsudky
z 28. méja 1998, New Holland Ford/Komisia, C-8/95 P, Zb. s. 1-3175, bod 26; zo
7. novembra 2002, Glencore a Compagnie Continentale/Komisia, C-24/01 P
a C-25/01 P, Zb. s. 1-10119, bod 65, a z 8. mdja 2003, T. Port/Komisia, C-122/01
P, Zb. s. 1-4261, bod 27).

V danom pripade je zrejmé, %e Std prvého stupiia konstatoval:

— v bode 79 napadnutého rozsudku na zdklade dodkazov v spise, ktorymi
disponoval, Ze trh Spolodenstva s cukrom je prebytkovy,

— v bode 80 tohto rozsudku, Ze Spolo¢enstvo bolo povinné dovéazaf uréité
mnozstvo cukru z tretich krajin v zmysle dohéd WTO, a

— v bode 81 predmetného rozsudku, Ze za tychto podmienok ,pokial vyroba cukru
Spolocenstva nie je redukovand, kazdy dodato¢ny dovoz cukru v rezime pdvodu
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ES/ZKU bude zvy$ovat prebytok cukru na trhu Spolo¢enstva a bude viest
k zvy$eniu subvencovanych vyvozov”.

Sdd prvého stupiia z toho v bode 82 napadnutého rozsudku vyvodzoval, Ze , Komisia
sa mohla dévodne domnievat..., Ze ,véetok dovoz cukru do Spolo¢enstva prestiva na
vyvoz zodpovedajlice mnozstvo cukru Spolodenstva, ktory neméze byt odpredany na

[

tomto trhu.

Je nutné konstatovat, Ze postidenie Stidu prvého stupfia tykajice sa zvy$enia
prebytku cukru na trhu Spolocenstva predstavuje postidenie skutoénosti, ktoré
neméZe byt spochybfiované v rdmci odvolania, pretoZe odvolatel nepreukézal,
dokonca ani netvrdil, ako to uviedol generdlny advokat v bode 59 svojich névrhov, Ze -
Sad prvého stupiia nespravne postdil dokazy, ktoré mu boli predloZené.

Na druhej strane, ¢o sa tyka tvrdenych dodatoénych ndkladov pre rozpocet
Spolocenstva spojenych s dovozmi cukru kumulujiceho pévod ES/ZKU, Rica Foods
zdoraziuje, Ze ndhrady za vyvoz cukrov A a B st v plnom rozsahu uhridzané
vyrobcami prostrednictvom kvétovani zné$anych spotrebitelmi, takZe sporné dovozy
st bez dopadu na rozpocet Spoloéenstva.
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6s V tomto ohlade stadi konstatovat, Ze v bodoch 99 aZ 101 napadnutého rozsudku,
Std prvého stupria vobec neuviedol Ze sporné dovozy spdsobili dodatoéné naklady
pre rozpocet Spolocenstva. V skuto¢nosti, potom, ¢o

— v bode 99 napadnutého rozsudku pripomenul, zZe ,tazkostami uvadzanymi
v napadnutom nariadeni sd prudky nérast dovozov cukru alebo zmesi
poivajicich vihodu kumulicie pévodu ES/ZKU, prebytkova situdcia na trhu
Spolo¢enstva s cukrom, sposobujica subvencované vyvozy a povinnosti
vyplyvajtce z dohod WTO" a

— v bode 100 tohto rozsudku prijal zaver, Ze ,s prihliadnutim na prebytkova
situdciu trhu Spolodenstva dovézany cukor ZKU bude nahradzovat cukor
Spoloéenstva, ktory s cielom zachovat rovnovahu spolo¢nej organizacie trhu
bude musiet byt vyvezeny”,

Std prvého stuptia v bode 101 predmetného rozsudku prijal zaver, Ze ,hoci vyvozy
cukru Spolocenstva si vo velkej casti financované cukrovarnickym priemyslom
Spolodenstva, a teda spotrebitelom, ... dohody WTO obmedzuji vyvozné subvencie,
nezdvisle od toho, kto nakoniec znaga ndklady subvencif a Ze kazdy dodato¢ny dovoz
zhor3uje situdciu na uZ teraz prebytkovom trhu.”

66 S prihliadnutim na vyi$ie uvedené uvahy je potrebné druhy odvolaci dovod
zamietnut,
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O tretom odvolacom dévode zalozenom na porusent clanku 109 ods. 1 rozhodnutia
ZKU a tykajiicom sa pojmov ,tazkosti“ a ,poskodenie” v zmysle tohto ustanovenia

Svojim tretim odvolacim ddvodom Rica Foods tvrdi, Ze Sud prvého stupfia mylne
kvalifikoval ,tazkosti“ a ,poskodenie” v zmysle ¢lanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU,
ddvody uvadzané Komisiou pre odovodnenie prijatia napadnutého nariadenia, a to
nérast dovozov cukru a zmesi kumulujicich pévod ES/ZKU do Spolodenstva,
prebytok vyroby Spolo¢enstva na eurépskom trhu s cukrom, povinnosti vyplyvajtce
z dohéd WTO a désledky pre spolo¢nu organizéciu trhu s cukrom.

Po prvé Rica Foods tvrdi, Zze Sid prvého stupiia nespravne posidil odévodnenie
uvadzané Komisiou, ked v bode 89 napadnutého rozsudku prijal zéver, e Komisia
nikdy netvrdila, Ze kazdd z identifikovanych taZkosti by mohla sama osebe
odovodiiovat prijatie ochranného opatrenia, ale Ze naopak, tieto tazkosti boli tesne
prepojené.

V tomto ohlade znenie prvého, $tvrtého a piateho odévodnenia napadnutého
nariadenia uvadza, Ze Komisia sa domnievala, Ze kombinécia rozli¢nych faktorov,
konkrétne zvysenie spornych dovozov, prebytkové situdcia na trhu Spolo¢enstva
a obmedzenie vyvoznych néhrad vyplyvajice z dohéd WTO boli dévodom tazkosti
v zmysle ¢ldnku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU. Ziadne nespravne postidenie uvidzané
Komisiou na podporu predmetného ochranného opatrenia nemozno nasledne Stidu
prvého stupiia vytykat.

Po druhé Rica Foods tvrdi, Ze bolo predvidatelné a dokonca zdkonodarcom
Spolocenstva ziadané, aby rozhodnutie ZKU malo za nasledok zvysenie spornych
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dovozov. Navyse tvidené ,tazkosti® a ,poskodenie” uvidzané Komisiou a uznané
Stdom prvého stupnia uz existovali poéas prijatia rozhodnutia 91/482 a v kazdom
pripade, ked bolo toto revidované v roku 1997. NielenZe v rdmci spolo¢nej
organizdcie trhu s cukrom existovala prebytkové situdcia od roku 1968, ale pri
viacerych prileZitostiach boli povolené nové vyroby a dovozy.

Za tychto okolnosti sa Stid prvého stupnia nemohol domnievat, Ze tieto ddvody ako
ntazkosti” hrozia vznikom ,poskodenia odvetvia ¢innosti Spolocenstva” [neoficidiny
preklad] v zmysle ¢lanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU.

V tomto ohlade Std prvého stuptia v bode 91 napadnutého rozsudku konstatoval, Ze
dovozy cukru a zmesi kumulujécich pdvod ES/ZKU do Spolo¢enstva od roku 1997,
teda po prijati rozhodnutia 91/482 v roku 1991, alebo dokonca po jeho revizii v roku
1997, prudko stupli.

Okrem toho aj za okolnosti, Ze tento prudky ndrast by bol pri prijati rozhodnutia
91/482 predvidatelny, ¢i ziaduci, nebrani, ako to poznamenal generdlny advokit
v bode 81 svojich ndvrhov, Komisii kontatovat, Ze tento narast, vzhladom na
prebytok vyroby Spoloc¢enstva a povinnosti vyplyvajice z dohéd WTO, predstavuje
zdroj tazkosti v zmysle ¢lanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU.
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V tomto zmysle, potvrdiac v bode 91 a nasledujticich napadnutého rozsudku poziciu
Komisie, Std prvého stupnia neporusil rozsah ¢lanku 109 ods. 1 rozhodnutia ZKU.

Po tretie Rica Foods, v rozpore s konstatovanim Stdu prvého stupiia v bode 106
napadnutého rozsudku, tvrdi, Ze, redukovanie vyrobnych kvét, ktoré bolo vyvolané
spornymi dovozmi, neovplyvnilo prijmy vyrobcov Spolodenstva. V skuto¢nosti
takdto redukcia mohla spdsobit iba podnietenie vyrobcov Spolodenstva
na pestovanie inej plodiny rovnako patriacej do garantovaného polnohospodarskeho
rezimu.

V tomto ohlade, dokonca za predpokladu, ze by moZnost, ktord mali mat vjrobcovia
Spolodenstva presmerovat sa na iné kulttry, spochybfiovala postidenie uvidzané
Sidom prvého stupfia v bodoch. 104 az 140 napadnutého rozsudku, o existencii
poskodenia alebo nebezpedenstva poskodenia v odvetvi ¢innosti Spolo¢enstva, stadi
konstatovat, Ze Rica Foods nepredlozila pred Sidom prvého stuptia Ziadny dokaz na
podporu svojich tvrdent, preto ich dévodne Std prvého stupiia nebral do tivahy.

Na poslednom mieste Rica Foods tvrdi, Ze mnoZstvd cukru a zmesi dovezenych
zo ZKU, ktoré predstavovali v roku 1999 0,32 % (pre cukor) a 0,102 % (pre zmesi)
vyroby Spolodenstva, nemohli predstavovat vézne nebezpedenstvo poruchy fungo-
vania spolo¢nej organizicie trhu s cukrom. Pripustenim opaku sa Std prvého stupia
dopustil pravneho pochybenia.

Je potrebné pripomentit, ako to Sidny dvor poznamenal v bode 56 uZ citovaného
rozsudku Emesa Sugar, %e uz v roku 1997 existoval prebytok vyroby Spoloéenstva
cukru z cukrovej repy v porovnani s mnoZstvom spotrebovanym v Spologenstve, ku
ktorému sa pridévali dovozy cukru z cukrovej trstiny pévodom zo $titov AKT ako
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reakcia na Specificky dopyt po tomto tovare a povinnost Spolo¢enstva dovazat urcité
mnozstvo cukru z tretich krajin v zmysle dohdd WTO. Navyse, Spolocenstvo bolo
rovnako povinné subvencovat vyvozy cukru vo forme vyvoznych ndhrad a v rozsahu
tychto dohdd. Za tychto podmienok a bertc do tvahy prudky narast dovozov cukru
pochddzajicich zo ZXKU od roku 1997 sa Komisia mohla domnievat, ako to dévodne
konstatoval Std prvého stupiia v bodoch 93 az 96 napadnutého rozsudkuy, Ze kazdé
dodato¢né mnozstvo tohto tovaru, dokonca minimélne, vzhiadom na vyrobu
Spolocdenstva, vstupujtce na trh Spolo¢enstva bude nutit indtitiicie Spolo¢enstva
zvysit sumu vyvoznych subvencii v rdmci vy$sie uvedenych medzi, alebo redukovat
kvéty eurdpskych vyrobcov a Ze tieto opatrenia odporujice cielom spoloénej
polnohospodarskej politiky narusia fungovanie spolo¢nej organizécie trhu s cukrom,
ktorej rovnovéha je uz teraz nestala.

Vzhladom na vy$sie uvedené tvahy je potrebné treti odvolaci dévod zamietnut.

O Stvrtom odvolacom dévode zalozenom na poruseni clanku 109 ods. 2 rozhodnutia
ZKU

Svojim $tvrtym odvolacim dévodom Rica Foods namieta to, Ze Stid prvého stupna
prijal v bodoch 142 az 177 napadnutého rozsudku zdver, Ze Komisia neporusila
zésadu proporcionality uvedené v ¢ldnku 109 ods. 2 rozhodnutia ZKU, obmedziac
dovozy cukru a zmesi kumulujicich pévod ES/ZKU na 4 848 ton.

Komisia vraj nemohla oddvodnit, s ohladom na zdujmy, ktoré sa snazila chranit,
trovery, na ktorti boli sporné dovozy obmedzené, hoci tito Groveni bola zanedbatelnd
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vo vztahu k vyrobe, dovozom alebo vyvozom Spolo¢enstva a nedostatoénd pre
pontiknutie primeranej perspektivy budicnosti pre cukrovarnicky priemysel ZKU.
Neuznanim jednostrannej a neprimeranej povahy ulozeného mnoZstevného
obmedzenia, bez vztahu k uvddzanym tazkostiam a poskodeniu, Std prvého stupna
porusil zasadu proporcionality.

V tomto zmysle podla znenia ¢lanku 109 ods. 2 rozhodnutia ZKU:

» Prioritne maji byt zvolené opatrenia, ktoré spOsobia minimum porich
vo fungovani pridruzenia a Spolocenstva. Tieto opatrenia nesmd mat dosah
presahujtci dosah, ktory je nevyhnutne nutny pre ndpravu tazkosti, ktoré sa
prejavili.” [neoficidlny prekiad)

~ Ako to pripomenul Sud prvého stupria v bode 143 napadnutého rozsudku, zésada

proporcionality, ktord je stdastou vSeobecnych zésad préva Spolocenstva, si
vyzaduje, aby akty institacii Spolocenstva neprekracovali hranice toho, ¢o je
primerané a potrebné pre uskutoénenie legitimnych cielov sledovanych predmetnou
pravnou upravou, vzhladom na co, pokial sa pontka vyber medzi viacerymi
primeranymi opatreniami, je potrebné priklonit sa k najmenej zasahujicemu
a spOsobené zdsahy nesmui byt neprimerané v pomere k sledovanym cielom
(rozsudky z 13. novembra 1990, Fedesa a i, C-331/88, Zb. s. 1-4023, bod 13;
z 5. oktébra 1994, Crispoltoni a i., C-133/93, C-300/93 a C-362/93, Zb. s. 1-4863, bod
41; Antillean Rice Mills a i./Komisia, uZ citovany, bod 52, a z 12. jila 2001, Jippes a i.,
C-189/01, Zb. s. 1-5689, bod 81).
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Co sa tyka stdneho preskimania respektovania tejto zasady vzhladom na Sirok
mieru volnej tivahy, ktorou disponuje najmé Komisia v oblasti ochrannych opatreni,
iba zjavne neprimerand povaha opatrenia prijatého v tejto oblasti vo vztahu k cielu,
ktory ma prislusnd institticia sledovat mdze, ako to dévodne pripomina Sid prvého
stupna v bode 150 napadnutého rozsudku ovplyvnit zidkonnost takéhoto opatrenia
(pozri rozsudky Holandsko/Rada, C-301/97, uZ citovany, bod 145; Fedesa a i., uz
citovany, bod 14; Crispoltoni a i, bod 42 a Jippes a i., uz citovany, bod 82).

V tomto ohlade Stid prvého stupna v bode 152 napadnutého rozsudku prijal zéver,
ze ,Komisia sa dovodne mohla domnievat, Ze v momente prijatia napadnutého
nariadenia existovali taZkosti prind$ajiice nebezpecenstvo poskodenia odvetvia
¢innosti Spoloc¢enstva®. Okrem toho z bodu 156 predmetného rozsudku vyplyva,
7e zalobcovia ,nepreukdzali, Ze Komisia obmedzenim dovozov cukru alebo zmesi
poZivajicich vyhodu kumuldcie pévodu ES/ZKU do Spologenstva na 4 848 ton na
obdobie uplatnenia napadnutého nariadenia zaviedla zjavne neprimerané opatrenie,
alebo vykonala zjavne nespriavne positdenie dokazov, ktorymi disponovala
v momente prijatia napadnutého nariadenia”.

Konkrétne, ¢o sa tyka sumy sporného mnozstva, z dsmeho oddvodnenia
napadnutého nariadenia vyplyva, Ze tento Udaj predstavuje ,sumu najvyssich
ro¢nych objemov dovozov predmetnych tovarov, kondtatovanych pocas troch rokov
predchadzajiicich roku 1999, v ktorom dovozy exponencidlne stipli“ [neoficidliny
preklad]. Potom, ¢o v bodoch 165 az 166 napadnutého rozsudku preskiunal
Statistiky spracované Statistickym tradom Euwrépskych spolocenstiev (Eurostat)
a idaje predlozené Komisiou, Stid prvého stupiia v bode 168 predmetného rozsudku
prijal zaver, Ze Komisia mohla dévodne odmietnut rok 1999 ako referené¢ny rok pre
vypocet tejto kvoty. Takéto postdenie skutkového stavu nemoédze byt v rdmci
odvolania spochybiiované pri absencii nesprivneho posadenia dokazov pred-
loZenych Stidu prvého stupiia.
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Sud prvého stupfia v bode 173 napadnutého rozsudku doddva, Ze ,Komisia bola
povinné zohladnit ziujmy vyrobcov cukru zo ZKU, nepozastaviac tplne dovozy
cukru v rezime kumuldcie pévodu ES/ZKU* a %e ,urdila kv6tu 4 848 ton v ¢ldnku 1
napadnutého nariadenia na zdklade najvyssej trovne dovozov cukru a zmesi podas
obdobia rokov 1996 — 1998

Je potrebné konstatovat, Ze Rica Foods nepredlozila Ziadny dékaz preukazujiici, Ze
formulovanim takéhoto zdveru Std prvého stupia porusil zésadu proporcionality,
a to vzhladom na hranice stidneho preskiimania vykonévaného v oblasti, v ktorej ma
Komisia vykonévat zloZitti arbitrdZ medzi rozli¢nymi zdujmami.

Nésledne je potrebné zamietnut rovnako $tvrty odvolaci dévod.

O piatom odvolacom dévode zaloZenom na poruseni preferencného Statiitu, ktory
pozivajii ZKU

Svojim piatym odvolacim dévodom Rica Foods tvrdi, Ze tym, e nezohladnil
v bodoch 178 az 191 napadnutého rozsudku podstatné rozdiely v zaobchédzani,
zavedené spornym ochrannym opatrenim medzi, na jednej strane dovozmi tovarov
pochadzajiicich zo $titov AKT a krajin s dolozkou najvy$sich vyhod a dokonca
z urcCitych inych tretich krajin a na druhej strane dovozmi tovarov pochédzajticich zo
ZKU, Std prvého stuptia porusil preferenény Statit, ktory pozivaju Staty ZKU.
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Zo znenia bodov 178 az 190 napadnutého rozsudku jasne vyplyva, Ze Sad prvého
stupiia bral do tvahy tvrdenia Rica Foods, vysvetlujic dévody, pre ktoré napadnuté
nariadenie neviedlo k situovaniu 3tdtov AKT a tretich krajin do vyhodnejéej pozicie
v oblasti konkurencie ako pozicie rezervovanej pre ZKU,

V bode 183 napadnutého rozsudku Sid prvého stupria na)ma konstatoval, Ze ¢lanok
109 rozhodnutia ZKU jasne umoznu)e Komisii prijat ochranné opatrenia za
okolnosti, ktoré uvidza. Skuto¢nost, Ze Komisia prijala takéto opatrenie vo vztahu
k urcntym tovarom pochddzajticim zo ZKU, nespochybiivje preferenény $tatut, ktory
poZivaji tovary pochddzajtice z tychto kla)m podla ¢lanku 101 eds. 1 rozhodnutia
ZKU. Nakoniec ochranné opatrenie je vynimoc¢nej a docasnej povahy.

Navyse, ako to poznamenal Std prvého stupiia v bode 185 napadnutého rozsudku,

kedZe napadnuté nariadenie sa tyka iba cukru a zmesi dovezenych v rezime

kumuldcie povodu ES/ZKU, Ziadny strop nebol uréeny v stvislosti s dovozmi cukru

pochadza)ucnm zo ZKU podla obvyklych pravidiel pdvodu, pokial by takéto vyroba
mala existovat.

Vo svojom odvolani Rica Foods neuviedol dovody, pre ktoré by zhrnuté
odévodnenie nasledované Stidom prvého stupiia bolo postihnuté pravnou vadou.

Kedze ani piatemu odvolaciemu dévodu nemozno vyhoviet, je potrebné zamietnut
odvolanie.
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O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku uplatnitelného na zéklade ¢lanku 118
uvedeného rokovacieho poriadku na konanie o odvolani t¢astnik konania, ktory vo
veci nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté, KedZe Komisia navrhla zaviazat Rica Foods na nahradu trov konania
a Rica Foods nemal tspech vo svojich doévodoch, je opodstatnené zaviazat ho na
ndhradu trov konania. V stlade s ¢ldnkom 69 ods. 4, rovnako uplatnitelného na
konanie o odvolani v zmysle ¢lanku 118, Holandské kralovstvo a Spanielske
kralovstvo znd$aji svoje vlastné trovy konania.

z tychto dévodov Stidny dvor (druhé komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Odvolanie sa zamieta,

2. Rica Foods (Free Zone) NV je povinny nahradit trovy konania,

3. Holandské kralovstvo a Spanielske kralovstvo znasaji svoje vlastné trovy
konania,

Podpisy
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