KOMISIA/FRANCUZSKO

NAVRHY GENERALNFEHO ADVOKATA

L. A. GEELHOED
prednesené 1. jula 2004

I — Uvod

1. V tomto konani zatatom na zdklade
¢lanku 141 EA sa Komisia domaha, aby
Stdny dvor urdil, ze Francizska republika si
tym, Ze neprijala opatrenia nevyhnutné na
dosiahnutie suladu s ¢lankami 2, 3, 5,6,7 a 8
smernice Rady 89/618/Euratom z
27. novembra 1989 o informovan{ verejnosti
o opatreniach na ochranu zdravia, ktoré sa
majit uplatnit, a o krokoch, ktoré sa maji
vykonat v pripade rddiologickej havarijnej
situdcie?, nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvajii z tejto smernice.

II — Smernica

2. Utelom smernice je zabezpetit, aby oby-
vatelstvo, ktoré by mohlo byt postihnuté
v pripade rddiologickej havarijnej situicie
alebo obyvatelstvo skutoéne postihnuté
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takouto havarijnou situdciou, dostalo infor-
micie uvedené v prilohdch k tejto smernici.
Tieto informdcie sa ozndmia obyvatelstvu,
ktoré by mohlo byt postihnuté v pripade
radiologickej havarijnej situdcie bez toho, aby
o ne poziadalo (¢lanok 5). Po vzniku ridio-
logickej havarijnej situdcie musia byt obyva-
telstvu poskytnuté predpfsané informdcie
+bez oneskorenia“ (¢lanok 6). Osoby, ktoré
by sa mohli zicastnit na poskytovan{ hava-
rijnej pomoci, musia byf{ informované
o zdravotnych ndasledkoch, ktoré by im
z ich acasti mohli vzniknat (¢ldnok 7). Vo
vietkych tychto pripadoch musf byt uvedens,
ktoré orgdny sii zodpovedné za vykonavanie
opatreni v pripade havarijnej situdcie (¢la-
nok 8). Rozsah tychto povinnych informécif
z4visf od urdenia pojmu ,rddiologickd hava-
rijnd situdcia®, ktory je definovany v &lanku 2
a 3 smernice. Na zhrnutie Zalobnych dévo-
dov Komisie budem citovat prisluiné usta-
novenia smernice. Lehota na prebratie smer-
nice uplynula 27. novembra 1991.

III — Konanie

3. Na zéklade kore$pondencie medzi Komi-
siou a francuzskou vlidou o opatreniach
prijatych francdzskou vlddou na prebratie
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smernice a po zvaZeni niekolkych névrhov
opatrent, ktoré jej dorudila Franctzska repu-
blika v sulade s ¢ldnkom 33 ods. 3 EA,
dospela Komisia k zdveru, Ze smernica
nebola uplne prebratd do franctizskeho
prévneho poriadku. Diia 27. jila 2000 preto
zaslala franctzskej vldde odévodnené stano-
visko, v ktorom vyzvala tento ¢lensky 3tét,
aby prijal opatrenia nevyhnutné na tplné
prebratie smernice v lehote dvoch mesiacov
od doru¢enia uvedeného stanoviska. Na
ziadost franciizskej vlddy bola tito lehota
predliZend o jeden mesiac, do 27. oktdbra
2000. Vzhladom na to, Ze opatrenia prijaté
franctizskou vlddou boli stile nepostacujtice,
podala Komisia 16. aprila 2003 tito Zalobu.

IV — Zalobné ddvody Komisie

4, Prvy %alobny dovod Komisie sa tyka
nedplného prebratia definicie ,rddiologickd
havarijn4 situdcia” v ¢ldnku 2 smernice, ktory
ustanovuje:

+Na dely tejto smernice ,rddiologickd hava-
rijnd situdcia’ znamend kazda situdciu:
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1)

ktord nasleduje:

a)

c)

po havérii na tizemi ¢lenského $tétu,
ktord sa tyka zariadeni alebo ¢in-
nosti uvedenych v odseku 2, so
zdvaznym unikom rédioaktivnych
materilov, alebo ku ktorému moéZe
dojst, alebo

po zisteni mimoriadnych drovni
rédioaktivity na vlastnom tzemi
$titu alebo mimo neho, ktoré by
pravdepodobne mohli poskodit
verejné zdravie v tomto ¢lenskom
§téte, alebo

po inych havéridch, ako st havérie
stanovené v pism. a), ktoré sa tykajd
zariaden{ alebo ¢innosti uvedenych
v odseku 2, pri ktorych dochidza
k zdvaznému tniku rédioaktivnych
materidlov alebo je moZné, Ze
k nemu dojde, alebo

inych havéridch, pri ktorych docha-
dza k zévaznému dniku rddioaktiv-
nych materidlov alebo je mozZné, 7e
k nemu dojde;
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ktort mozno pripisat zariadeniam alebo
¢innostiam uvedenym v bode 1 pism. a)
a pism. ¢), a to:

a)

b)

c)

d)

e)

akémukolvek jadrovému reaktoru,
umiestnenému kdekolvek;

akémukolvek zariadeniu jadrového
palivového cyklu;

akémukolvek zariadeniu na riadenie
likviddcie radioaktivneho odpaduy;

transportu a uskladneniu jadrovych
paliv alebo radioaktfvnych odpadov;

vyrobe, pouzitiu, uskladneniu,
odstrdneniu a transportu radioizo-
topov na tcely polnohospoddrstva,
priemyslu, zdravotnfctva
a prislusnych vedeckych
a vyskumnych tcelov;

f) pouzitin rédioizotopov na vyrobu
energie vo vesmirnych zariade-
niach.”

Komisia uvddza, Ze rozsah pésobnosti opa-
trenf nevyhnutnych na prebratie, ktoré boli
prijaté Franctizskou republikou, je uzsi ako
rozsah posobnosti samotnej smernice. Po
prvé nepokryvaji véetky situdcie uvedené
v ¢ldnku 2 ods. 2 pism. d), ) a f) smernice.
Po druhé vztahuji sa len na jadrové reaktory
s termickym vykonom nad 10 mW, kym
¢ldnok 2 ods. 2 pism. a} smernice sa vztahuje
na vietky jadrové reaktory. Po tretie
v rozpore s ¢ldnkom 2 ods. 1 pfsm. b) a ¢)
smernice sa prijaté opatrenia vztahujii na
havarijné situdcie, ktoré mézu postihnaf
zariadenia a ¢innosti nachddzajice sa na
tzem{ Francuzska.

5. Druhy Zalobny ddvod sa tyka neprebratia
¢ldnku 3 smernice, ktory stanovuje:

»Na tcely uplatnenia tejto smernice sa
rozumie, Ze vyrazy ,zdvazné uvolnenie rddio-
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aktivnych materidlov’ a ,mimoriadne trovne
rddioaktivity, ktoré by mohli poskodit
verejné zdravie' pokrjvaju situdcie, ktoré
moéZu mat za nésledok vystavenie jednotliv-
cov z verejnosti ddvkam prekradujiicim
ddvkové limity predpisané smernicami, ktoré
stanovuju bezpe¢nostné normy spoloc¢enstva
pre rédiologicki ochranu.”

Komisia zastiva ndzor, Ze pojmy ,zévazné
uvolnenie rddioaktivnych materidlov”
a ,mimoriadne drovne ridioaktivity, ktoré
by mohli pogkodit verejné zdravie“ neboli
definované vo franctzskom priavnom
poriadku. Spolu s pojmom ,radiologickd
havarijnd situdcia“ tieto pojmy ustanovujd,
na aké situdcie sa informaénd povinnost
vztahuje. Je preto nevyhnutné, aby boli
uvedené pojmy stanovené vo vnutro$titnych
opatreniach na prebratie.

6. Treti %Zalobny doévod sdvisf
s predchadzajiicimi dvomi a tyka sa ¢ldnku
5, ktory znie:

1. Clenské &tity zabezpedia, aby obyvatel-
stvo, ktoré by mohlo byt postihnuté
v pripade réadiologickej havarijnej situécie,
dostalo informécie o opatreniach na ochranu
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zdravia, ktoré su v takejto situdcii uplatni-
telné, a o &innostiach, ktoré by sa mali
vykonat v pripade takejto havarijnej situdcie.

2. Poskytované informdcie musia obsahovat
najmenej tie C¢asti, ktoré si uvedené
v prilohe 1.

3. Tieto informécie sa ozndmia obyvatelstvu
uvedenému v odseku 1 bez toho, Zeby o ne
poziadalo.

4, Clenské $taty aktualizujd tieto informécie
a rozdiruji ich v pravidelnych intervaloch
a vidy, ak nastani zdvainé zmeny
v opatreniach, ktoré opisuji. Tieto informé-

2

cie budd verejnosti trvale dostupné.

Ked¥e élanky 2 a 3 smernice neboli podla
Komisie spridvne prebraté, opatrenia prijaté
na prebratie ¢ldnku 5 sa nevztahuja na vietky
zariadenia a ¢innosti uvedené v ¢linku 2. To
znamend, Ze wicitd ¢ast obyvatelstva, ktora
by mohla byt postihnutd v pripade radio-
logickej havarijnej situdcie, nie je chrdnend
tymito opatreniami.
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7. Stvrty Zalobny dévod sa tyka prebratia
¢lanku 6, podla ktorého:

»1. Clenské Stity zabezpedia, aby v pripade
vznilu radiologickej havarijnej situacie bolo
skutoéne postihnuté obyvatelstvo bez one-
skorenia informované o skutoénostiach
takejto situdcie, o krokoch, ktoré by sa mali
vykonat, a pokial je to pre dany pripad
potrebné, aj o opatreniach na ochranu
zdravia, ktoré s na flu uplatnitelné.

2. Ustanovené informdcie musia pokryvat tie
body obsiahnuté v prilohe 11, ktoré st
prislusné pre dany typ rddiologickej havarij-
nej situdcie.”

Komisia tvrdf, Ze ¢lanok 6 smernice nebol
spravne prebraty, kedZe opatrenia prijaté
Franctzskou republikou nezarucujy, ze oby-
vatelstvo skuto¢ne postihnuté radiologickou
havarijnou situdciou bude bez oneskorenia
informované. V zmysle prfslusnych ustano-
veni dekrétu ¢. 90-394 o kdédexe nirodnej
pohotovosti sa verejnost informuje v ramci
Casovych limitov stanovenych ministrom
alebo prefektom.

8. Piaty zalobny dovod je zamerany na
prebratie ¢ldnku 7, ktory znie:

»1. Clenské §taty zabezpecia, aby vietky
osoby, ktoré nie s pracovnikmi tychto
zariadeni a/alebo sa nezicastiuji na éinno-
stiach definovanych v ¢ldnku 2 ods. 2, ale
mohli by sa zd¢astnif na organizécii hava-
rijnej pomoci v pripade ridiologickej hava-
rijnej situdcie, dostdvali primerané
a pravidelne aktualizované informaicie
o zdravotnych nésledkoch, ktoré by im
z ich dc¢asti mohli vzniknat,
a o preventfvnych opatreniach, ktoré by sa
v pripade takejto udalosti mali vykonat; tieto
informécie zohladnia rozsah potencislnych
rédiologickych havarijnych situdcii.

2. Ak vznikne radiologické havarijn4 situdcia,
informdcie sa vhodnym spésobom doplnia
vo vztahu ku konkrétnym okolnostiam.”

Podla Komisie nebol é¢lanok 7 smernice
tiplne prebraty do franctzskeho privneho
poriadku. Obeznik z roku 1987 je neposta-
¢ujiici na splnenie cielov tohto ¢linkuy,
pretoze nesplia poziadavku prdvnej istoty
zakotvenu judikatdrou Sidneho dvora.
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9. Predmetom Siesteho a posledného Zalob-
ného dévodu je prebratie élanku 8, ktory
stanovuje:

#Informdcie uvedené v &ldnkoch 5, 6 a 7 tieZ
obsahuju orgény zodpovedné za vykondvanie
opatren{ uvedenych v tychto ¢lankoch.”

Komisia pripéta, Zze od roku 2002 bol ¢l4-
nok 8 sprévne prebraty vo vztahu k ¢lanku 5,
ale efte stile tomu tak nie je vo vzfahu
k ¢lankom 6 a 7. Prax vo Franctizsku
oznactovat v médidch orgény zodpovedné za
poskytovanie informécii verejnosti, nemozno
v tomto ohlade povazovat za dostatoénil.

V — Vyjadrenie Francizskej republiky

10. Vo svojom vyjadreni k zalobe predklada
franctizska vldda niekolko opatreni, ktoré
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boli prijaté s cielom prebrat smernicu do
franctizskeho prdvneho poriadku. Vietky
tieto opatrenia boli prijaté po 27. oktébri
2000, t. j. po uplynuti predizenia lehoty
uvedenej v oddvodnenom stanovisku Komi-
sie zo 27. jila 2000. Franctzska vlida
nenamieta vodi piatemu Zalobnému dévodu
a vyhlasuje, Z¢ mi v amysle novelizovat
¢ldnok R.1333-85 Code de la santé publique
(kédexu verejného zdravia), aby bol tplne
v stlade s ¢ldnkom 7 smernice.

11. Pokial ide o prvy Zalobny dévod, fran-
clzska vldda upozorfiuje na skutocnost, ze
na tcdely tplného prebratia smernice bola
definicia ,rddiologickej havarijnej situdcie”
vélenend do Code de la santé publique
dekrétom ¢. 2003-295, prijatym 31, marca
2003, a zariadenia a éinnosti, na ktoré sa
vztahuje, zodpovedajti tym, ktoré sit uvedené
v smernici, ako to dokazuje dekrét ¢. 2002-
367 z 20. marca 2002, ktorym sa meni
a dopliia dekrét ¢ 88-622 o havarijnjch
pldnoch. Ustanovenia (v ¢ldnku 6) o
osobitnych intervenénych plénoch (plans
particuliers d’intervention, dalej len ,PPI%)
prijaté pre uréité zariadenia dopliia ¢ldnok 12
ustanovenim osobitnych pldnov havarijnej
pomoci (plans de secours specialisées, dalej
len ,PSS*) vo vztahu k technologickym
rizikdm, nespadajicim pod PPL V tomto
kontexte sa franctizska vlida odvoliva na
nové ustanovenia prijaté uznesenim (arrété)
z 2. jiina 2003,
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12. Pokial ide o druhy Zzalobny dévod,
franciizska vldda sa odvolava na é&lanok
R.43-71 (po zmene ¢lanok R.1333-76) Code
de la Santé Publique prijaty dekrétom
¢. 2003-295 z 31. marca 2003 a na ¢lanok
16 uznesenie z 2. jina 2003. Obidve tieto
ustanovenia zahrfiajii, s malymi odchylkami,
pojmy ,zdvainé uvolnenie radioaktivnych
materidlov® a ,mimoriadne trovne ridio-
aktivity, ktoré by mohli pogkodit verejné
zdravie®.

13. Francdzska vldda reaguje na tretf zalobny
dovod tvrdenim, Ze ¢lanky 9 a 12 dekrétu
€. 88-622 o intervenénych planoch v znenf
z roku 2002 sa vztahujui na vetky zariadenia,
¢o umoznuje informovat obyvatelstvo a prijat
opatrenia v silade so smernicou. Navyse,
¢lanok L. 125-2 Code de I'environnement
(kédexu o Zivotnom prostredi) prizniva
ob¢anom prdvo na informiécie
o najzdvaznejsich technologickych rizikich,
ktoré im hrozia v wur¢itych oblastiach,
a o ochrannych opatreniach, ktoré sa na
nich vztahuja.

14. V odpovedi na $tvrty Zalobny dévod
poukazuje franciizska vlida na to, Ze podla

uznesenia z 30. novembra 2001, musia byt
v okoli jadrovych zariadeni, na ktoré sa
vzfahuje PPI nainitalované havarijné
popladné systémy (sirény). Kedze zvuk sirén
v nidzovej situicii je spistacim mechaniz-
mom pre uplatnenie PPI, zastdva nédzor, Ze je
to plne v silade s povinnostou informovat
obyvatelstvo skuto¢ne postihnuté havarijnou
situdciou ,bez oneskorenia“. Francuizska
vldda sa tiez odvoldva na dekrét ¢. 2001-368
z 25. aprila 2001, ktorym sa meni a doplna
dekrét ¢. 90-394 o nérodnom kédexe poho-
tovosti (code de I'alerte national), ktorym sa
prebera ¢ldnok 6 smernice a ktory rozlisuje
tri druhy informdcii potrebnych poskytnut
obyvatelstvu v pripade havérie.

15. Napokon, ¢o sa tyka $iesteho zalobného
dévodu, franctzska vldda trvd na tom, Ze
uznesenie z 21. februdra 2002 prebralo
¢lanok 8 smernice.

VI — Postdenie

16. Ako bolo uvedené vyssie, hlavné opatre-
nia, na ktoré sa odvoldvala franctzska vlida,
ako opatrenia ur¢ené na doplnenie prebratia
smernice do francizskeho prévneho
poriadku boli vSetky prijaté po uplynuti
lehoty stanovenej Komisiou v odo-
vodnenom stanovisku z 27. jala 2000. Ako
tvrdf francizska vlida, tieto opatrenia teraz
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zabezpedujii Uplné prebratie smernice a vo
svojom vyjadreni odporcu navrhuje, aby
Komisia vzala Zalobu spdt a nie, aby ju
Sudny dvor zamietol. Z toho je mozné
predpokladat, Ze franctizska vldda nespo-
chybnje Zalobné névrhy predlozené Komi-
siou. No vo svojej replike navrhuje, aby
jednotlivé Zalobné dévody (s vynimkou
piateho Zalobného d6vodu) boli zamietnuté,
hoci v celosti trvd na svojich ndvrhoch
uvedenych vo svojom vyjadreni k Zalobe,
konkrétne, 7e Komisia by mala vziaf spit
svoju Zalobu.

17. Komisia zdoraziuje, Ze opatrenia, na
ktoré sa francizska vlida odvoldva, boli
prijaté az po uplynuti lehoty stanovenej
Komisiou v odévodnenom stanovisku. Aj
ked je to postalujiice na urcenie nesplnenia
povinnosti prebrat dplne smernicu zo strany
Franctizskej republiky, Komisia zdoraziuje,
e opatrenia prijaté oneskorene st neposta-
Cujiice. Komisia preto uplatiiuje ndmietky
tykajtice sa tychto opatreni a vyzyva franciz-
sku vladu, aby prijala kroky na tiplné a riadne
zostladenie sa s ustanoveniami smernice.

18. Z pravnych predpisov a dokumentov,
ktoré boli predlozené Sudnemu dvoru je
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zrejmé, %e zo strany Francidzska doslo
v priebehu troch rokov, od skonéenia obdo-
bia uréeného v odbvodnenom stanovisku
k ur¢itému pokroku, ¢o uznala aj samotnd
Komisia. Bez ohladu na to, ¢ tento pokrok
bol dostatoény na zabezpecenie plného
zostladenia so smernicou, zd4 sa, Ze roz-
dielne nédzory Francizskej republiky a
Komisie sa zna¢ne zniZili. Problém nestladu
so smernicou sa, inak povedané, straca. Aj
ked Komisia disponuje diskre¢nou préavomo-
cou pri rozhodovani, ¢i bude prefetrovat
alebo pokracovat v konani o nesplnenf
povinnosti proti ¢lenskému $tétu, domnie-
vam sa, Ze tato diskre¢nd pravomoc musf byt
vykondvand funkéne vo vzfahu k danému
problému. V danom pripade nie som tplne
presvedéeny, ze rozhodnutie Stidneho dvora
o tom, Ze nedoslo k zostdladeniu so smerni-
cou k 27. oktébru 2000, md zmysel, s
vynimkou toho, Ze sa vytvori moZnost zacat
konanie podfa ¢ldnku 228 ods. 2 ES.

19. Je ustdlenou stidnou praxou, Ze otdzka, ¢i
¢lensky $tat nesplnil svoje povinnosti vyply-
vajice mu zo Zmluvy sa musf posudzovat
podla situicie v ¢lenskom §téte, akd bola ku
koncu lehoty stanovenej v oddvodnenom
stanovisku, a Ze Sadny dvor nemdZe vziaf
do tvahy zmeny, ku ktorym doglo neskor.?
Stidny dvor preto nesmie byt zatiahnuty do

3 — Pozri osobitne rozsudok Stidneho dvora z 30. novembra 2000,
Kosmisia/Belgicko, C-384/99, Zb, s. 1-10633, bod 16.
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diskusie medzi Franctzskou republikou
a Komisiou o primeranosti opatreni prijatych
po 27. oktébri 2000. Tieto opatrenia si
irelevantné na urcenie vysledku v danom
pripade.

VII — Navrh

21. Navrhujem preto, aby Sudny dvor:

20. Je zrejmé, Ze na konci lehoty uréenej
v oddvodnenom stanovisku, ktord bola pre-
dlzend o jeden mesiac, francizska pravna
tiprava nezarudila dplné dodrzanie informac-
nej povinnosti zo strany Francuzskej repu-
bliky, ktord je stanovend smernicou, je teda
potrebné dospiet k zdveru, Ze Stidny dvor sa
musi vyslovit v zmysle Zaloby Komisie.

— urcil, Ze Franclzska republika si tym, Ze neprijala opatrenia nevyhnutné na
dosiahnutie stladu s ¢ldnkami 2, 3, 5, 6, 7 a 8 smernice Rady 89/618/Euratom
z 27. novembra 1989 o informovani verejnosti o opatreniach na ochranu
zdravia, ktoré sa maji uplatnit, a o krokoch, ktoré sa maji vykonat v pripade
rédiologickej havarijnej situdcie, nesplnila povinnosti, ktoré jej z nej vyplyvaju,

— zaviazal Francizsku republiku na nihradu trov konania.
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