ROZSUDOK Z 9. 12. 2004 — VEC C-460/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prv4 komora)
z 9. decembra 2004 "

Vo veci C-460/02,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldnku 226 ES, podana
19. decembra 2002,

Komisia Eurépskych spoloenstiev, v zastlipeni: A. Aresu a M. Huttunen,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburguy,

Zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastdipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zistupca, za
pravnej pomoci O. Fiumara, vice-avvocato generale dello Stato, s adresou na
dorudovanie v Luxemburgu,

Zalovanej,

* TJazyk konania: talian¢ina.
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SUDNY DVOR (prv4 komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia R. Silva de Lapuerta
(spravodajkyna), K. Lenaerts, S. von Bahr a K. Schiemann,

generdlny advokat: P. Léger,
tajomnik: M. Mugica Arzamendi, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednavani z 25. marca 2004,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 9. septembra 2004,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou Zalobou Komisia Eurépskych spolocenstiev navrhuje, aby Stdny dvor uril,
ze Talianska republika tym, Ze opatrenie alebo legislativny dekrét ¢. 18 z 13. janudra
1999 tykajici sa uplatiiovania smernice 96/67/ES o pristupe k trhu sluzieb pozemnej
obsluhy na letiskdch spolo¢enstva (zvyéajny dodatok ku GURI ¢&. 28 z 24. februdra
1999, dalej len ,legislativny dekrét ¢. 18/99)
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— nestanovila maximélnu dobu v di¥ke sedem rokov na vyber dodévatelov sluzieb
pozemnej obsluhy v sdlade s ¢lankom 11 ods. 1 pism. d) smernice Rady 96/67/
ES z 15. oktdbra 1996 (U. v. ES L 272, s. 36),

— zaviedla ¢lankom 14 socidlne opatrenie, ktoré je nezluditelné s ¢lankom 18 tejto
smernice, a

— stanovila v ¢lanku 20 prechodné ustanovenia, ktoré nie su smernicou dovolené,

si nesplnila svoje povinnosti vyplyvajice z uvedenej smernice.

Pravny ramec

Prdvna dprava Spolocenstva

Smernica 96/67 upravuje systém postupného otvarania sa trhu sluZieb pozemnej
obsluhy na letiskdch Spolocenstva.
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Ustanovenia ¢ldnku 2 pism. e) a f) smernice definuji pojmy ,pozemnd obsluha“
a ,self-handling” takto:

»€) ,pozemnd obsluha‘ znamena sluzby poskytované uzivatelom letiska na letiskach
tak, ako je uvedené v prilohe;

f) self-handling’ znamené: situdciu, v ktorej uzivatel letiska sim pre seba
zabezpecuje jednu alebo viaceré kategérie sluzieb pozemnej obsluhy
a neuzatvara Ziadnu zmluvu akéhokolvek charakteru s trefou stranou na
poskytovanie takych sluzieb; pre tcely tejto definicie sa sami o sebe uZivatelia
letiska nepovazuju za tretiu stranu ked:

i

— jeden subjekt ma vicsinovy podiel v druhom subjekte

alebo

— jeden a ten isty subjekt ma vi¢sinovy podiel v kazdom z nich.”

Clénok 6 ods. 1 a ¢ldnok 7 ods. 1 smernice 96/67 stanovujt, Ze ¢lenské Staty prijmua
nevyhnutné opatrenia na to, aby zabezpecili vieobecnym spésobom volny pristup na
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trh sluZieb pozemnej obsluhy poskytovanych tretim strandm a slobodny vykon self-
handlingu na letiskich Spolocenstva.

Clanok 6 ods. 2 tejto smernice stanovuje nasledujice vynimlky zo slobody pristupu
na trh sluzieb poskytovanych tretim strandm:

,Clenské $tity mozu obmedzit pocet dodavatelov opravnenych poskytovat
nasledovné kategorie sluzieb pozemnej obsluhy:

— obsluha ,batoziny,

— obsluha ,rampy,,

— obsluha ,paliva a oleja,

— obsluha ,nakladu a posty’, pokial ide o fyzickd obsluhu nékladu alebo posty pri
prijme, odosielani, premiestfiovani medzi letiskovym terminalom a lietadlom.
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Clenské staty véak nesmi obmedzit tento pocet na menej nez dvoch dodévatelov pre
kazdu kategériu sluzieb pozemnej obsluhy.”

Clanok 9 ods. 1 smernice 96/67 znie:

»Alk na letisku Specifické prekazky vznikajiice z kongescie a miery vyuzitia plochy
a tykajtice sa pouzitelného priestoru alebo kapacity neumoziuji otvorit trh a/alebo
zaviest self-handling na stupni stanovenom touto smernicou, prisluiny ¢lensky $tat
sa moze rozhodnut:

b) vyhradit pre jedného dodavatela jednu alebo viac sluzieb pozemnej obsluhy
uvedenych v ¢ldnku 6 ods. 2;
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Clanok 14 ods. 1 tejto smernice upravuje moznost podmienit pristup na trh sluZieb
pozemnej obsluhy ziskanim ,schvélenia“, ktoré udeli nezévisly orgén. Toto
ustanovenie znie:

,Clenské $taty mézu ¢innost dodévatela sluZieb pozemnej obsluhy alebo self-
handlingu uZzivatela letiska podmienit ziskanim schvélenia, ktoré udeli verejny organ
nezévisly od riadiaceho orgnu letiska.

Kritéria takého schvélenia sa musia tykat zdravého finanéného stavu a dostato¢ného
poistného krytia, ochrany a bezpeénosti zariadeni, lietadiel, vybavenia a osob, ako aj
ochrany Zivotného prostredia a zhodu s relevantnymi socidlnymi pravnymi
predpismi.

Kritérid musia dodrzat nasledovné zasady:

a) musia sa uplatiiovat nediskriminaénym spdsobom na roéznych dodévatelov
sluzieb pozemnej obsluhy;

b) musia sa vztahovat k stanovenému cielu;

¢) nesmu v praxi zniZit pristup na trh alebo slobodu self-handlingu na troven
nizsiu, nez je Groveri zabezpecend touto smernicou.
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Tieto kritérid st dostupné verejnosti a dodavatel sluZieb pozemnej obsluhy alebo
self-handlingovy uzivatel letiska je vopred informovany o postupe tykajiicom sa
ziskania schvélenia.”

Clanok 18 smernice 96/67 znie:

»Bez toho, aby bolo dotknuté uplatfiovanie [ustanoveni — neoficidlny preklad) tejto
smernice a pri dodrZiavani ostatnych opatreni priva spolodenstva, mézu ¢lenské
Staty prijat potrebné opatrenia na zabezpedenie ochrany prav pracovnikov a ohladne
Zivotného prostredia.”

Viiitrodtdtna prdvna viprava

Smernica 96/67 bola prebratd do talianskeho pravneho poriadku legislativnym
dekrétom ¢. 18/99.

Clénok 14 tohto legislativneho dekrétu, ktory sa vztahuje k socidlnej schéme
ochrany, znie:

»1. Zaru¢iac volny pristup na trh sluzieb pozemnej obsluhy treba po¢as 30 mesiacov
nasledujticich po nadobudnuti t¢innosti tohto dekrétu zabezpetdit, Ze stupne
zamestnanosti si zachované a pracovné vztahy s doteraj$imi zamestnancami nadalej
pokracuji.
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2. Okrem pripadu prevodu organizacnej zlozky podniku, akykolvek prevod ginnosti
tykajicich sa jednej alebo viacerjch kategérii sluZieb pozemnej obsluhy, ako su
stanovené v prilohdch A a B, obsahuje prevod zamestnancov, oznacenych
dotknutymi subjektami po dohode s odborovymi organiziciami zamestnancov, od
doterajéieho poskytovatela sluzieb na preberajiceho v pomere k objemu nim
prevzatej dopravy alebo rozsahu ¢innosti.”

Clanok 20 tohto legislativneho dekrétu obsahuje nasledujtice prechodné ustano-
venie:

,Zmluvné podmienky zamestnancov sluZieb pozemnej obsluhy v platnosti od
19. novembra 1998, ktoré obsahujt rdzne organiza¢né a zmluvné schémy, zostavaja
v platnosti a% do uplynutia G¢innosti prislusnych zmliv bez moznosti predlzenia
a v kazdom pripade na obdobie nie dlhsie ako $est rokov.”

Konanie pred podanim Zaloby

Nasledujic po staznosti Komisia vyvodila zver, Ze talianska pravna tprava nie je
v stilade s pravom Spolocenstva v niekolkych oblastiach. Poslala preto 3. mdja 2000
Talianskej vlade vyzvu. Talianska vldda odpovedala listom z 18. jula 2000.

Kedze sa Komisia domnievala, Ze tito odpoved je neuspokojivéd, poslala Talianskej
republike 24. jila 2001 odévodnené stanovisko. Talianska republika odpovedala
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listom z 21. oktdbra 2001. Tito odpoved nasledovala po dalom oznimenf
z 5. decembra 2001.

Nasledovalo niekolko stretnuti medzi zdstupcami oddeleni Komisie opravnenych
v tejto oblasti a expertmi talianskeho ministerstva infrastruktiry a dopravy, pocas
ktorych talianska vldda navrhla zmenit a doplnif ustanovenia legislativneho dekrétu
¢. 18/99. KedZe ziadne dalsie informécie neboli Komisii poskytnuté, rozhodla sa
podat tato Zalobu.

O zalobe

O prvom Zalobnom dévode

Listom z 19. janudra 2004 talianska vlida informovala Stidny dvor, ze ¢lédnok 11
ods. 1 legislativneho dekrétu ¢. 18/99 bol doplneny a zmeneny zakonom ¢. 306
z 31. oktdbra 2003 (GURI z 15. novembra 2003). Za tychto okolnosti Komisia
ustupila od prvého zalobného dévodu listom z 23. marca 2004, nadalej uplatiujic
voci zZalovanému ndvrh na néhradu trov konania.
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O druhom Zalobnom dévode

Tvrdenia iicastnikov konania

Komisia sa domnieva, Ze ¢ldnok 14 legislativneho dekrétu ¢. 18/99 je nezlucitelny
s ¢lankom 18 smernice 96/67, pretoZe zavizuje dodévatelov sluzieb pozemnej
obsluhy zarucit prevod zamestnancov doteraj$icho poskytovatela sluZieb na
preberajliceho v pomere k objemu nim prevzatej dopravy alebo rozsahu cinnosti,
a to vzdy, ked je vykonany ,prevod ¢innosti“ jednej alebo viacerych kategérii sluzieb
pozemnej obsluhy upravenej v prilohdch tohto dekrétu.

Komisia zd6raziiuje, Ze prijat opatrenia na ochranu prav pracovnikov je dovolené na
zéklade ¢lanku 18 smernice 96/67 za predpokladu, Ze nebude dotknuté uplatiiovanie
smernice s ohfadom na sluzby pozemnej obsluhy. Clanok 14 ods. 1 legislativneho
dekrétu ¢. 18/99 preukdzatelne prekraduje ochranu zaruc¢end smernicou Rady
77/187/EHS zo 14. februdra 1977 o aproximdcii zékonov ¢lenskych stétov tykajtcich
sa zachovania prdv zamestnancov pri prevodoch podnikov, zédvodov alebo casti
podnikov alebo zavodov (U. v. ES L 61, s. 26), zmenenou a doplnenou smernicou
Rady 98/50/ES z 29. jina 1998 (U. v. ES L 201, s. 88) a kodifikovanou smernicou
Rady 2001/23/ES z 12. marca 2001 (U. v. ES L 82, s. 16).

Komisia sa domnieva, Ze vnttrostatne ustanovenia, akymi s aj tie napadnuté v tejto
veci, mézu byt opravnené podla ¢lanku 18 smernice 96/67, len ak by sa vztahovali na
podniky v zmysle smernice 2001/23. Aby bola tito smernica pouzitelnd, musi sa
prevod vztahovat na hospoddrsky subjekt, ktorym je usporiadané zoskupenie osob
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a majetku vykonévajiice podnikatelsku ¢innost spifiajiicu $pecificky tcel. Preto viak,
aby sa zistilo, ¢i prevod prévnickej osoby obsahuje charakteristické znaky, je
nevyhnutné zobrat do tvahy vietky skuto¢né okolnosti, ktoré sa vztahuji na
dotknutu transakciu.

Podla Komisie jednoduchd skutoé¢nost, ze sluzby poskytované doterajsim poskyto-
vatelom a sluiby poskytované preberajicim poskytovatefom st podobné nezna-
mend, Ze ide o prevod hospoddrskeho subjektu medzi dvoma podnikmi. Subjekt
nemoze byt obmedzeny na ¢innost, ktord mu je zveren, a jeho identita je vytvorena
z inych faktorov, ako napr. jeho zamestnanci, riadiaci pracovnici, spésob organizacie
préce a takisto jeho metddy a §tyl riadenia.

Komisia tvrdi, Ze v danom pripade neprislo k prevodu podniku, pretoze chyba
kli¢ovy prvok postiipenia podniku, ktorym je konkrétne implicitne alebo explicitne
uzavretd zmluva alebo akt verejnej moci. Novy poskytovatel sluzieb preberd
Struktdru letiska na zéklade samostatného titulu, nezévisle od akéhokolvek vztahu
alebo kontaktu s doterajsim poskytovatelom. Zdrojom tohto titulu je zmluva
uzatvorena s dotknutym operdtorom letiska.

Komisia tvrdi, Ze opatrenie prijaté talianskou vladou skuto¢ne naznaéuje prevod
Statnych socidlnych nakladov na nové podniky poskytujice sluzby, ktoré sii tymto
potrestané. Ak si praji vnitrostitne orgény v ramci liberalizicie sluzieb pozemnej
obsluhy prijat socidlne opatrenia, ¢ldnok 18 smernice 96/67 méze tvorit primerany
pravny zéklad, ale vzdy pod podmienkou, Ze dané opatrenia regpektujii ducha tejto
smernice a vSeobecné zdsady préva Spolocenstva.
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Podla Komisie ¢ldnok 14 legislativneho dekrétu ¢. 18/99 bréani dodavatelom sluZieb,
ktori chcu vstipit na trh, aby si vyberali svojich zamestnancov a v dosledku toho
spbsob organizicie sluzieb, ktoré maju v umysle poskytovat, preto, aby mohli
vykonévat ich ¢innosti na tomto trhu. Cielom smernice 96/67 je presne povzbudit
konkurenciu na trhu, ktory bol predtym uzatvoreny a svojou povahou monopolom,
a to zniZenim previdzkovych nékladov letisk a zlepSenim kvality sluZzieb
poskytovanych uZivatefom letiska.

Talianska vlada tvrdi, e smernica 96/67 poskytuje ¢lenskym $titom v oblasti
spdsobu a natasovania prijatia opatreni potrebnych na zavedenie nového systému
$iroky stupen volnej tivahy vzhladom na individudlne charakteristiky kazdého tatu.
Z tohto pohladu vntitroétitna legislativa prijala dant pravnu tipravu, uvedomujuc si
skutoénost, ze volny vstup na trh moze byt zluditelny so spravnym fungovanim letisk
Spolodenstva, a postupne zavedeny a prisposobeny poZiadavkim v oblasti.
Opatrenia socidlnej ochrany stanovené v ¢lanku 14 legislativneho dekrétu €. 18/99
nebrdnia liberalizécii oblasti pozemnej obsluhy a predstavuji praktické stelesnenie
pravomoci danej §tatu ¢lankom 18 smernice 96/67.

Talianska vlada sa domnieva, %e dodrZiavanie ustanoveni tejto smernice a inych
ustanoveni prava Spolo¢enstva, najmi tych, ktoré sa tykaji ochrany prav
pracovnikov pri prevodoch podnikov, neznamend, ze stupefi ochrany ¢lenskych
§titov moze byt ohrani¢eny len v rdmci limitov dovolenjch harmonizdciou prava
s troviiou Spolocenstva. Ak by to tak bolo, potom ¢linok 18 smernice 96/67 by
stratil svoj zmysel, ked?e toto ustanovenie by nedévalo ¢lenskym $tdtom slobodu
pontiknut pracovnikom ziruku, ktora by nebola podloZend prévom Spolocenstva.
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Podla talianskej vlddy posledné vymenované ustanovenie by sa malo vykladat tak, ze
takato ,dopliujiica® ochrana svojim samotnym charakterom nemusi znamenat
porudenie prava Spolocenstva stanoveného konkrétne v smernici 96/67 alebo $irsie,
v inych aktoch Spolocenstva. Pokial efektivna ochrana pracovnikov méze byt
dosiahnuta len pouzitim finan¢ného tlaku a zavézkom zamestnavatela, jej zakonnost
sa musi posudzovat porovnateinym a odévodnenym rozborom dotknutych zaujmov.

Talianska vldda takisto uvddza, Ze pokial sluzby ostani rovnaké alebo najmenej
podobné tym, ktoré boli poskytované doterajsim dodévatelom, rozhodujiicim
kritériom na stanovenie prevodu podniku nemusi byt nevyhnutne prevzatie
hmotného a nehmotného majetku. Organizécia ¢innosti, ktord moze mat materialny
ekonomicky dosah takisto patri do oblasti pojmu ,,prevod".

Vzhladom na $pecifické vlastnosti danej oblasti a riadenia dotknutych podnikov
talianska vldda tvrdi, Ze prevod ,¢innosti letiska moéze byt pokryty irSou
koncepciou ,prevod podniku®. V skuto¢nosti je to presne pokra¢ovanie ¢innosti,
ktord prechddza od jedného poskytovatela k druhému a ktord robi tuto situdciu
porovnatelnu s prevodom podniku,

Talianska vldda upresiuje, Ze je prirodzene pravda, Ze ¢ldnok 14 legislativneho
dekrétu ¢. 18/99 odkazuje presne na akykolvek ,prevod ¢innosti v jednej alebo
viacerych kategéridch pozemnej obsluhy®, ale je jasné, Ze v praxi takyto prevod bude
sprevddzany prevzatim poc¢tu hmotnych aktiv a §truktdar nevyhnutnych na to, aby
novy poskytovatel sluzieb mohol tieto sluzby vykonavat. Za tychto okolnosti ide
o prevod casti podniku alebo prinajmensom o vstipenie do priv a povinnosti
podnikov, ktoré maji v podstate charakteristické znaky prevodu. Teda je v stlade
s pravom to, Ze vnitro$tatny zdkonodarca sa zameral na zarucenie ochrany
pracovnikov prijatim odévodneného kompromisu medzi protichodnymi zdujmami.
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Co sa tyka tvrdenia, Ze prebranie smernice 96/67 do vntitrodtitneho préva mohlo
skreslit hospodérsku sifaz na trhu letiskovych sluZieb v prospech zavedenych
podnikov a byt na ujmu potencidlnym konkurentom, talianska vldda poznamenava,
e zésada slobody podnikania obsahuje, Ze dané podniky by mali mat skutoénd
rovnost moznosti podla pravidiel, hoci aj restriktivnych, stanovenych socidlnou
pravnou dpravou, ktord sa na ne vztahuje.

Postidenie Stidnym dvorom

Talianska vlada svojou argumentéciou v zdsade tvrdi, Ze ¢ldnok 14 legislativneho
dekrétu ¢. 18/99 mi svoj pravny podklad v ¢lanku 18 smernice 96/67 a Ze sporné
ustanovenie patri do oblasti smernice 2001/23.

Co sa tjka zluditelnosti ¢lanku 14 s ¢lénkom 18 smernice 96/67, z odévodnenia ¢. 24
smernice vypljva, Ze ¢lenské $taty si ponechdvajii pravomoc zabezpedit primerant
tirovent socidlnej ochrany zamestnancov podnikov poskytujtcich sluzby pozemnej
obsluhy.

Y

Co sa tyka pojmu ,adekvatny stupefi®, treba zdoraznit, Ze generalny advokat spravne
poznamenal v bode 33 svojich navrhov, Ze této préavomoc neprideluje neobmedzent
prévomoc a musi sa vykonavat spdsobom, ktory neposkodzuje tcinnost smernice
96/67 a ciele, ktoré sleduje. Ako Sudny dvor poznamenal v rozsudku zo 16. okt~
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bra 2003, Flughafen Hannover-Langenhagen (C-363/01, Zb. s 1-11893, bod 43),
cielom smernice je zabezpeit otvorenie trhu sluZieb pozemnej obsluhy, ktory podla
odovodnenia ¢. 5 smernice musi poméct najmi zniZif previdzkové naklady
leteckych spolo¢nosti.

Na druhej strane vyklad talianskej vlady ¢lénku 18 smernice 96/67, najmi s ohfadom
na socidlne uvazovanie, by robilo vstup novych dodavatelov sluzieb na trh sluzieb
pozemnej obsluhy neprimerane taikym, pretoze by boli povinni prevziat
pracovnikov doterajdieho dodavatefa. Vysledkom by bolo poskodenie raciondlneho
vyuZitia infraStruktir letiska a zniZenie nékladov zahrnutych sluzieb.

v

Povinnosti uloZené podnikom podia ¢ldnku 14 legislativneho dekrétu ¢&. 18/99
o prevzati zamestnancov doterajsicho dodavatela sluZieb stavaju potencialnych
novych konkurentov do nevyjhody vo¢i uz zavedenym podnikom a ohrozujd
otvorenie trhov sluzieb pozemnej obsluhy, ¢im poskodzuju praktickd Géinnost
smernice 96/67.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze spornd pravna tprava poskodzuje ciel smernice,
najmé otvorenie doty¢nych trhov a vytvorenie prisluinych podmienok na
hospodarsku sitaz v tejto oblasti v ramci Spolo¢enstva.
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KedZe sporna pravna uprava nie je zluditelnd so smernicou 96/67, nie je podstatné
tvrdit, ako to robi talianska vldda, Ze ¢ldnok 14 legislativneho dekrétu ¢. 18/99
neporuuje smernicu 2001/23.

V kazdom pripade, talianska vldda nemoze tvrdit, Ze ¢lanok 14 legislativneho
dekrétu je zaloZeny na predstave ,prevod ¢innosti’, ktoré si v ramci smernice
2001/23.

Treba zdo6raznit, Ze ¢ldnok 1 ods. 1 tejto smernice stanovuje, Ze sa pouzije na
akykolvek prevod podniku, zdvodu alebo casti podniku, alebo zdvodu na iného
zamestnéavatela, ktory vyplyva zo pravneho prevodu alebo zlGcenia. Judikatira
Studneho dvora objasiiuje, ze rozhodnym kritériom na stanovenie existencie prevodu
v zmysle smernice je, € si sporny subjekt uchovd svoju identitu, ako to vyplyva
najmi z efektivneho pokradovania prevadzkovania ¢innosti alebo z jeho prevzatia
(pozri najmi rozsudky z 18. marca 1986, Spijkers, 24/85, Zb. s. 1119, body 11 a 12,
ako aj z 11. marca 1997, Siizen, C-13/95, Zb. s. I-1259, bod 10).

S cielom uréit, ¢i si splnené podmienky prevodu prévnickej osoby, Stdny dvor
rozhodol, Ze je nevyhnutné zvézit vdetky skuto¢nosti charakteristické pre dant
transakciu vratane predovietkym typu podniku alebo zévodu, ¢i prechddzajii alebo
nie hmotné aktiva ako budovy a hnutelny majetok, hodnota nehmotnych aktiv v case
prevodu, ¢i prechddza alebo nie vii¢Sina zamestnancov na nového zamestnavatela, ¢i
prechddzajii alebo nie zékaznici, stupent podobnosti medzi ¢innostami pred a po
prevode, a obdobie, ak bolo, potas ktorého boli tieto ¢innosti pozastavené. Vietky
tieto okolnosti st viak len jednotlivimi faktormi v celkovom hodnoteni, ktoré sa
musi vykonat, 2 nem6Zu sa preto posudzovat samostatne (pozri najméa rozsudky
Spijkers, uz citovany, bod 13, a Siizen, uZ citovany, bod 14).
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Z tejto judikatiry vyplyva, Ze dolezitost, ktord sa kladie na rozne kritéri4, ktoré mozu
potvrdit existenciu prevodu podniku, zdvodu, alebo ¢asti podniku alebo zévodu
v zmysle smernice 2001/23 sa menf v zavislosti od velkého mnozstva faktorov.

Takisto treba poznamenat, Ze len so zretefom na $pecifické detaily kazdého prevodu
¢innosti tykajucej sa jednej alebo viacerych kategérif sluzieb pozemnej obsluhy je
mozné urcit, ¢i spornd transakcia tvori prevod v zmysle smernice 2001/23.

Je dolezité konstatovat, ze ¢lanok 14 legislativneho dekrétu ¢. 18/99 sa pouzije bez
ohladu na povahu prislusnej transakcie na ,akykolvek prevod ¢innosti v tejto oblasti
a ze vzhladom na judikatiru uvedend vy$sie takyto spoésob chépania prevodu
jednoznacne ide mimo spdsobu chapania stanoveného v smernici 2001/23, ako bolo
vylozené Sidnym dvorom.

Nasledne musi byt rozhodnuté, ze druhy Zalobny dévod je dévodny, kedZe socidlna
ochrana doho6d stanovend v legislativnom dekréte ¢. 18/99 je nezluditelnd so
smernicou 96/67.

O tretom Zalobnom dévode

Komisia tvrdi, ze ¢ldnok 20 legislativneho dekrétu ¢. 18/99 je nezlucitelny so
smernicou 96/67 v tom, Ze ustanovenie povoluje podnikom s ur¢itymi organizac-
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nymi systémami poskytovat self-handling podla tejto smernice rovnobeZne s inymi
vybranymi a/alebo schvalenymi poskytovatelmi sluZieb.

Komisia poznamendava, 7e ¢lanok 20 legislativneho dekrétu odkazuje na pracovné
zmluvy v platnosti od 19. novembra 1998, ktoré obsahuji rézne organizaéné
a zmluvné schémy. Tieto pracovné zmluvy sa tjkaju inych pracovnikov self-
handlingu ako tych, ktori st definovani v smernici 96/67. Zostévaji v platnosti v ich
sti¢asnej forme, pokial neuplynt a v kazdom pripade pocas obdobia nie dihSieho ako
$est rokov. V skutoé¢nosti, tieto podniky su oprdvnené poskytovat sluzby rovnobezne
s inymi podnikmi v oblasti self-handlingu a s dodévatelmi sluZieb pozemnej obsluhy
tretim strandm.

Podla Komisie smernica 96/67 jasne stanovuje kategérie podnikov poskytujicich
sluzby pozemnej obsluhy, ktoré moéZu byt sami povazované za poskytovatelov
sluzieb pozemnej obsluhy tretim strandm a za pouzivatelov self-handlingu. Podniky,
ktoré nespliiajt kritéria self-handlingu v ¢lanku 2 pism. f) smernice 96/67, mdZu byt
len poskytovatelmi sluZieb tretim strandm. NavySe, ¢linky 6 a 7 tejto smernice
ukladaji povinnost dodrZiavat $pecifické konanie na vyber dodévatelov self-
handlingu a poskytovatelov obsluhy tretim stranam.

Komisia doddva, Ze smernica 96/67 nestanovuje zZiadne prechodné opatrenia pre
podniky s réznymi organizaénymi systémami. Platnost zmluvnych vztahov musi byt
rozhodnuté s ohladom na pristu$nd prévnu dpravu, ktora sa na ne vztahuje, a najma
na ustanovenia tejto smernice. Vnutroétitna prévna Giprava nemodze zasiahnut do
oblasti maximalnej doby platnosti zmluvnych vztahov, ak by sa na tieto vztahy
nevztahovali povinnosti stanovené tymito ustanoveniami.
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Talianska vldda sa domnieva, Ze sporné pravidlo nie je len prechodné, ale vo svojom
rozsahu tiez velmi obmedzené. Malo by sa chépat ako usilujiice sa o ochranu prav,
ktoré boli ziskané, a to pocas relativne kratkej doby, konkrétne do uplynutia
dotknutych zmliv a v kazdom pripade, pocas doby nie dlhiej ako $est rokov. Navyse
sa zamysla nad tym, Ze navrhne jeho zruenie v rdamci budiceho roéného zikona,
ktorym sa uplatiiuji ustanovenia Spolocenstva.

Posiidenie Stidnym dvorom

Treba poznamenat, Ze smernica 96/67 presne uréuje kategérie podnikov, ktoré
mozu byt poskytovatelmi sluzieb pozemnej obsluhy tretim strandm a self-handling
uzivatelom. Vyplyva to z toho, Ze podniky, ktoré nespliaju kritéria self-handlingu
stanovené touto smernicou, mdZu vykondvat ¢innost len ako dodavatelia sluzieb
tretim strandm. NavySe, ako generdlny advokat spravne zdéraznil v bode 49 svojich
ndvrhov, smernica nepovoluje ¢lenskym Stdtom prijat v tomto zmysle prechodné
opatrenia.

Prijatim takychto prechodnych opatreni ¢ldnok 20 legislativneho dekrétu ¢ 18/99
prijal schému, ktora je nezluciteln4 so smernicou 96/67.

Dévod Komisie je teda dovodny.
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V zmysle vy$$ie uvedeného treba urcit, Ze do tej miery, ako legislativny dekrét
¢. 18/99 stanovuje v ¢ldnku 14 sociélne opatrenie, ktoré je nezlucitelné s ¢lankom 18
smernice Rady 96/67 a v ¢ldnku 20 prechodné obdobie, ktoré nie je schvélené touto
smernicou, Talianska republika si nesplnila svoje povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z tejto smernice.

O trovach

Podla ¢lénku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
tspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Ked?e Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania
a Talianska republika nemala tGspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat
ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prvd komora) rozhodol a vyhlasil:

1) Do tej miery, ako legislativny dekrét ¢, 18 z 13. januara 1999 uplatiiujici
smernicu 96/67/ES o pristupe k trhu sluzieb pozemnej obsluhy na letiskach
spoloc¢enstva stanovuje v ¢lanku 14 socialne opatrenie, ktoré je nezlucitelné
s ¢lankom 18 smernice Rady 96/67/ES z 15. oktébra 1996, a v ¢lanku 20
prechodné obdobie, ktoré nie je schvilené touto smernicou, Talianska
republika si nesplnila svoje povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z tejto smernice.

2) Talianska republika je povinnd nahradit trovy konania,

Podpisy
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