ROZSUDOK Z 15. 7. 2004 — VEC C-459/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)
z 15. jula 2004"

Vo veci C-459/02,

ktorej predmetom je navrh Cour de cassation (Luxembursko) predlozeny Stidnemu
dvoru v silade s ¢lankom 234 ES, ktorym navrhuje, vo vztahu ku konaniu zacatému
pred vnutroititnym sidom medzi

Willy Gerekens,

Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiere Procola

Luxemburskym velkovojvodstvom,

aby rozhodol o prejudicidlnej otizke tykajicej sa vykladu vieobecnych zisad prava
Spolocenstva pravnej istoty a zdkazu retroaktivity v suvislosti s vnitrostitnou
pravnou upravou v oblasti kvét na vyrobu mlie¢nych vyrobkov prijatej namiesto
predchédzajiicej pravnej tpravy, o ktorej Stidny dvor rozhodol, ze bola diskrimi-
na¢nd, a ktord dovoluje retroaktivne postihovat prekrocenie tychto kvét, ktoré

* Jazyk konania: franchzitina.
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nastali po nadobudnuti G¢innosti nariadenia Rady (EHS) ¢. 856/84 z 31. marca 1984,
ktorym sa meni nariadenie (EHS) ¢. 804/68 o spolo¢nej organizicii trhu s mliekom
a mlie¢nymi vyrobkami (U. v. ES L 90, s. 10), a nariadenia Rady ¢. 857/84 z 31. marca
1984 o stanoveni vSeobecnych pravidiel uplathovania poplatku podla ¢lanku 5c¢
nariadenia (EHS) ¢. 804/68 v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov (U. v. ES L 90,
s. 13), ale pocas uc¢innosti nahradenej vnatrostatnej pravnej upravy,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: A. Rosas, vykondvajici funkciu predsedu tretej komory, sudcovia
R. Schintgen a N. Colneric (spravodajkyna),

generdlny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: R. Grass,

so zretelom na pisomné pripomienky, ktoré predlozili:

— W. Gerekens a l'association agricole pour la promotion de la commercialisation
laitiére Procola, v zastipeni: F. Entringer, advokat,

— Luxemburské velkovojvodstvo, v zastupeni: F. Hoffstetter, splnomocneny
zéstupca, za pravnej pomoci G. Pierret, advokat,
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— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: G. Berscheid a C. Cattabriga,
splnomocneni zistupcovia,

so zretelom na spravu sudcu-spravodajcu,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypoduti generalneho advokéta prejednat vec
bez jeho navrhu,

vyhlasil tento

Rozsudok

Rozsudkom zo 14. novembra 2002 doru¢enym Stidnemu dvoru 19. decembra 2002
Cour de cassation poziadal formou prejudiciilnej otazky v silade s ¢lankom 234 ES
o vyklade vieobecnych zasad prava Spolocenstva ochrany pravnej istoty a zakazu
retroaktivity v sivislosti s vnutro$tatnou prévnou tpravou v oblasti vyrobnych kvét
na mlie¢ne vyrobky, ktord nahradila predchédzajicu tpravu, ktord Sudny dvor
vyhlasil za diskrimina¢nti a ktora dovoluje retroaktivne postihovat prekrocenie
tychto kvét po nadobudnuti u¢innosti nariadenia Rady (EHS) ¢. 856/84 z 31. marca
1984, ktorym sa meni nariadenie (EHS) ¢. 804/68 o spolo¢nej organizécii trhu
v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov (U. v. ES L 90, 5. 10), a nariadenia Rady (EHS)
¢. 857/84 z 31. marca 1984 o vieobecnych pravidlich uplatiovania poplatku podla
¢linku 5c¢ nariadenia (EHS) ¢. 804/68 v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov
(U.v. ES L 90, s. 13), ale podla nahradenej vnutrostitnej dGpravy.
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Prejudicidlna otdzka vyplynula zo sporu medzi pinom Gerekensom, vyrobcom
mlieka, a Association agricole pour la promotion de la commercialisation laitiére
Procola (dalej len ,Procola“) a Luxemburskym velkovojvodstvom v suvislosti so
$kodou, ktort posledny menovany mal spdsobit chybami pri uplatiiovani pravnej
tpravy Spolocenstva vzhladom na dodato¢né poplatky za mlieko.

Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Nariadenia ¢&. 856/84 a 857/84 zalozili od 1. aprila 1984 dodato¢né poplatky
z mnozstva kravského mlieka, ktoré prekracovalo referen¢né mnoistvo uréené pre
kazdého vyrobcu alebo nakupcu v ramci celkového mnozstva zaruc¢eného kazdému
¢lenskému 3tatu. Referen¢éné mnoZstvo nepodliehajice dodato¢nému poplatku sa
rovnalo mnozstvu mlieka alebo jeho ekvivalentu dodaného jednym vyrobcom alebo
nakupeného jednou mliekarfiou v referenénom roku urc¢eného podla formuly, ktort
si vybral dotknuty clensky stat.

Podla ¢lanku 5c ods. 1 druh4 veta nariadenia Rady (EHS) ¢. 804/68 z 27. jina 1968
o organizécii trhu v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov (U. v. ES L 148,
13), zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 856/84 (dalej len ,nariadenie
. 804/68):

(2%
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Systém poplatkov sa uplatiuje v kazdom regiéne tizemia ¢lenskych §tatov podla
jednej z nasledovnych formul:

Formula A

— Kazdy vyrobca mlieka alebo mlie¢nych vyrobkov je povinny zaplatit poplatok
z mnozstva mlieka a/alebo jeho ekvivalentu, ktoré dodal ndkupcovi a ktoré za
predmetné obdobie dvanastich mesiacov prekracuje uréené referenéné mnoz-
stvo.

Formula B

— Kazdy nékupca mlieka alebo mlie¢nych vyrobkov je povinny zaplatit poplatok
z mnozstva mlieka alebo jeho ekvivalentu, ktoré mu dodali vyrobcovia a ktoré za
predmetné obdobie dvandastich mesiacov prekracuje uréené referenéné mnoz-
stvo.

— Nakupca, ktory je povinny zaplatit poplatok, ho bude vymadhat iba od vyrobcov,
ktori zvysili svoje doddvky a pomerne k mnozstvu, o ktoré sposobili prekrocenie
referencného mnozstva nakupcu.” [neoficidlny preklad)

Clénok 2 nariadenia ¢. 857/84 stanovuje:

»1. Referencné mnozstvo uvedené v ¢lanku 5c¢ ods. 1 nariadenia (EHS) ¢. 804/68 sa
rovnd mnozstvu mlieka alebo jeho ekvivalentu dodaného vyrobcom pocas
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kalendérneho roka 1981 (formula A) alebo mnoZstvu mlieka alebo jeho ekvivalentu
nakupeného nakupcom pocas kalendarneho roka 1981 (formula B) zvySenych o 1 %.

2. Clenské $taty véak mozu stanovif, Ze na ich Gzemi sa referenéné mnozstvo podla
odseku 1 bude rovnat mnozstvu mlieka alebo jeho ekvivalentu dodaného alebo
nakipeného pocas kalendarneho roka 1982 alebo kalendérneho roka 1983 zmenené
o percento urcené tak, aby neprekrocilo garantované mnozstvo urcené v ¢lanku 5¢c
nariadenia (EHS) ¢. 804/68. Toto percento mdze byt zmenené v zavislosti od urovne
dodavok niektorych poplatnikov, vyvoja dodavok v niektorych regionoch v obdobi
medzi 1981 a 1983 alebo vyvoja dodévok niektorych poplatnikov pocas rovnakého
obdobia v stilade s postupom podla ¢lanku 30 nariadenia (EHS) ¢. 804/68.

3. Percenta uvedené v odsekoch 1 a 2 mézu byt prisposobené ¢lenskym Stitom na
icel zabezpecdenia aplikicie ¢lankov 3 a 4.%

Clanok 4 ods. 1 pism. a) a ods. 2 toho istého nariadenia stanovuje:

»1. Na Gcel dokonéenia restrukturalizicie vyroby mlieka na Grovni vnitrodtitnej,
regionalnej alebo na drovni zbernych oblasti ¢lenské staty mozu v ramci aplikécie
formul A alebo B:

a) poskytnit vyrobcom, ktori sa zaviazu definitivne ukoncit vyrobu mlieka,
odskodnenie vyplacané v jednej alebo viacerych ro¢nych splatkach;
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2. Uvolnené referen¢né mnozstva sa podla potreby pripoéitaju k rezerve podla
¢lanku 5.“ [neoficidlny preklad)

Clénok 6 ods. 1 pism. d) nariadenia Komisie (EHS) ¢. 1371/84 zo 16. mija 1984,
ktorym sa stanovuji podmienky uplatiiovania dodato¢ného poplatku podla ¢lanku
5¢ nariadenia (EHS) ¢. 804/68 (U. v. ES L 132, 5. 11) stanovuje:

»1. 'V pripade formuly B sa referenéné mnozstvo nakupcu upravi so zohladnenim:

d) pripadov vymeny podla ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia (EHS) ¢. 857/84 vritane
prechodu vyrobcu od jedného nikupcu k inému.“

Vnutrostdatna prdvna tiprava

Pravna tprava Spolocenstva bola prebratd do pravneho poriadku v Luxembursku
pocas prvého obdobia jej aplikdcie od 1. aprila 1984 do 31. marca 1985
velkovojvodskym nariadenim z 3. oktébra 1984 o uplatiiovani systému dodatoénych
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poplatkov za mlieko v Luxemburskom velkovojvodstve (Mémorial 1984, s. 1486,
dalej len ,velkovojvodské nariadenie z roku 1984“) a na dalsie obdobia
rovnomennym velkovojvodskym nariadenim z 12. novembra 1985 (Mémorial
1985, s. 1256, dalej len ,velkovojvodské nariadenie z roku 1985%).

Spomedzi dvoch moznych formul podla ¢lanku 5c nariadenia ¢ 804/68 si
Luxemburské velkovojvodstvo vybralo formulu B.

V stilade s ¢lankom 2 ods. 1 nariadenia ¢. 857/84 si tento ¢lensky stit urcil rok 1981
ako referen¢ny. Takto urcené zékladné mnozstva vsak boli upravené podla istych
koeficientov, ktoré odrazali vyvoj mnozstva doddvaného r6znym nakupcom medzi
1981 a 1983 vo vztahu k vyvoju priemernych doddvok v Luxembursku.

Luxemburskd pravna Gprava takisto umoznovala pridelenie referené¢nych mnozstiev
vyrobcov, ktori z vlastného rozhodnutia ukon¢ili vyrobu pre mliekarne, povaiova-
nych za ndkupcov, ktorym boli tieto doddvky urcené, namiesto Stitnej rezervy,
pricom viak takato moznost v ramci formuly B neupravoval ¢lanok 7 ods. 2
nariadenia ¢. 857/84 v spojeni s ¢lankom 6 ods. 1 pism. d) nariadenia (EHS)
¢. 1371/84 a ¢lankom 4 ods. 1 pism. a) a ods. 2 nariadenia ¢. 857/84.

V pripade tejto pravnej upravy (dalej len ,predchadzajica pravna Gprava“) Sudny
dvor vo svojom rozsudku z 25. novembra 1986, Klensh a i. (201/85 a 202/85, Zb.
s. 3477), vyslovil:
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»1) Zikaz diskriminicie uvedeny v ¢lanku 40 ods. 3 Zmluvy nedovoluje, aby si

2)

3)

clensky $tat vybral rok 1981 ako referencny rok v zmysle ¢lanku 2 nariadenia
Rady ¢. 857/84 z 31. marca 1984, ak vzhladom na trhové podmienky v tomto
Stite pouzitie tejto moznosti vedie k diskriminicii medzi vyrobcami
v Spolocenstve.

Clanok 2 nariadenia Rady ¢ 857/84 z 31. marca 1984 neumoznuje, okrem
pripadov vyslovne uvedenych v pravnych predpisoch, aby ¢lensky stat, ktory si
zvolil rok 1981 ako referen¢ny rok v zmysle tohto ustanovenia pri uréeni
referen¢ného mnozstva pre vyrobcov, upravil mnoistvo nimi naktpeného
mlieka pocas tohto obdobia o percento uréené na ziklade trovne dodéavok
niektorych poplatnikov.

v

Nariadenie Rady ¢. 857/84 z 31. marca 1984 neumozfiuje pridelenie
referen¢ného mnozstva vyrobcu, ktory ukonéil vyrobu k referenénému
mnozstvu mliekdrni, ktorym tento vyrobca v ¢ase ukoncema vyroby dodaval
mlieko, namiesto pridelenia tohto mnozstva §titnej rezerve.

V nadviznosti na uz citovany rozsudok Klensch a i. Conseil d'Etat (Luxemburg)
zrusil rozsudkom z 26. februara 1987 ministerské rozhodnutia o uréeni jednotlivych
kvét na zdklade vnitrostatnej pravnej upravy vo veciach, ktoré pred nim prebiehali.

Na legislativnej Grovni boli velkovojvodské nariadenie, ako aj iné predchidzajice
predpisy zruSené c¢lankom 17 velkovojvodského nariadenia zo 7. juila 1987
o uplatiovani systému dodato¢nych poplatkov za mlieko v Luxemburskom
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velkovojvodstve (Mémorial 1987, s. 850, dalej len ,,velkovojvodské nariadenie z roku
1987%), ktoré zaviedlo novy systém poplatkov (dalej len ,nova pravna Gprava®).

Spatna ucinnost velkovojvodského nariadenia z roku 1987 bola zavedena zdkonom
z 27. augusta 1987, v zmysle ktorého sa velkovojvodské nariadenie zo 7. jila 1987
o uplatiiovani systému dodato¢nych poplatkov za mlieko v Luxemburskom
velkovojvodstve stalo aplikovatelnym aj na mlie¢ne kampane predchiddzajice
kampani 1987/1988 (Mémorial 1987, s. 1698). Jediny ¢lanok tohto zdkona stanovuje,
ze toto nariadenie sa méa pouzit na dvandstmesa¢né obdobia uplatiovania
dodatoéného poplatku na mlieko, ktoré zacali 2. aprila 1984, 1. aprila 1985, ako aj
1. aprila 1986, a predvida nové rozdelenie referenénych mnoistiev na zaklade toho
istého nariadenia.

Clanok 1 velkovojvodského nariadenia z roku 1987 zachovéava predchadzajicu volbu
luxemburskych aradov v prospech formuly B. Clénok 3 ods. 1 tohto nariadenia viak
namiesto roku 1981 uréuje rok 1983 ako referencny, za ktory sa mnoistva
dodavaného mlieka znizuji percentom, ktoré predstavuje sucet faktora urceného
v nadviznosti na objem dodavok mlieka jednému ndkupcovi prislu$nym vyrobcom
v roku 1983 a faktora ur¢eného v nadviznosti na rast doddavok mlieka jednému
nakupcovi pocas tohto roku v porovnani s rokom 1981 z tej istej previdzky.
Nariadenie uz nepredvida pridelenie jednotlivych referencnych mnozstiev vyrobcov,
ktori ukon¢ili vyrobu ich ndkupcom.

V nadviznosti na prijatie tejto novej pravnej upravy urcilo luxemburské ministerstvo
podohospodérstva kvéty pre roznych nadkupcov za kaidy dojny rok pocnic
2. aprilom 1984. Luxemburské drady neulozili ziadnemu vyrobcovi vyssiu odvodovi
povinnost, nez ktora bola ulozend v silade s velkovojvodskymi nariadeniami z rokov
1984 a 1985. Uplatnilo sa vzdy priaznivejsie pravidlo.
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Spor pred vniitrostatnym sidom a prejudicidlna otazka

P. Gerekens je jednym zo 64 luxemburskych vyrobcov mlieka zdruzenych v Procola,
ktory bol povinny zaplatit dodato¢ny poplatok za mlieko za dojné obdobia
1985/1986 a 1986/1987. Z listu luxemburského ministerstva podohospodarstva
z 15. marca 1988 adresovaného Procole vyplyva, Ze v pripade p. Gerekensa bola
vyska poplatku podla predchadzajiicej pravnej upravy 297 298 LUF, pri¢om poplatok
podla novej pravnej upravy predstavoval 114 860 LUF. Z dovodu najpriaznivejicho
zaobchddzania s vyrobcom sa urcila ako zavdznd druha suma, ktora viak bola
zvySend o 14 334 LUF z titulu urokov z omes$kania. P. Gerekens a Procola sa
domdhali vratenia tejto sumy Luxemburskym velkovojvodstvom, odvolavajic sa na
nezdkonnu retroaktivitu vniitrostatnej pravnej tpravy. Tento navrh je odévodneny
$kodou, ktorti mali utrpiet v dosledku chybného postupu $tatu prijatim
vnuitrodtitnej pravnej dpravy a uplatiiovanim pravnych predpisov Spolo¢enstva
o dodato¢nom poplatku za mlieko.

Po tom, ¢o bola ich Zaloba zamietnuta tak na prvom, ako aj na druhom stupni,
p- Gerekens a Procola sa odvolali na Cour de cassation.

Usudzujic, ze v prejedndvanom spore vznikla otdzka vykladu prava Spoloc¢enstva,
o ktorej este nebolo rozhodnuté v ramci konania o podobnej prejudicilnej otazke,
Cour de cassation prerusil konanie a predlozil Stidu nasledujiicu prejudicidinu
otazku:

»Je v rozpore so vieobecnymi zdsadami prava Spolocenstva pravnej istoty a zikazu
retroaktivity, ak clensky Stat na tcel aplikicie pravnej dpravy Spolocenstva
ukladajuicej vyrobné kvéty podobného druhu, ako je tprava zalozend nariadenim
Rady (EHS) ¢. 856/84 z 31. marca 1984, ktorym sa meni nariadenie (EHS) ¢. 804/68
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o spolo¢nej organizacii trhu s mliekom a mlie¢nymi vyrobkami..., a nariadenim Rady
¢. 857/84 z 31. marca 1984 o stanoveni vieobecnych pravidiel uplatnovania poplatku
podla ¢lanku 5¢ nariadenia (EHS) ¢. 804/68 v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov...
prijme namiesto predchadzajucej pravnej ipravy, o ktorej sa Stidny dvor Eurépskych
spolocenstiev vyslovil, Ze je diskrimina¢nd, novi prdvnu udpravu umoziujicu
dodato¢né postihnutie prekroceni vyrobnych kvét, ktoré nastali po nadobudnuti
ucinnosti pravnej upravy Spolocenstva, ale poc¢as uc¢innosti nahradenej vnuitrostatnej
pravnej upravy?“

O prejudicidlnej otazke

Povinnosti vyplyvajice z ochrany vseobecnych zasad uzndvanych v pravnom
poriadku spolocenstva zavizuji rovnako ¢lenské stity, ked vykondvaju pravne
predpisy Spolocenstva.

Medzi tieto vieobecné zasady patri aj prdvna istota (pozri rozsudok
z 13. januara 2004, Kithne & Heitz, C-453/00, Zb. s. 1-837, bod 24).

Aj ked vo vieobecnosti zasada ochrany privneho postavenia nedovoluje, aby
G¢innost aktu Spolo¢enstva vznikla v ¢ase pred jeho uverejnenim, vynimocne sa tak
moze stat v pripadoch, ked to vyzaduje ciel, ktory ma byt dosiahnuty, a primerane sa
chrani legitimna dovera dotknutych osdb (pozri rozsudky z 21. februdra 1991,
Zuckerfabrik Siiderdithmarschen a Zuckerfabrik Soest, C-143/88 a C-92/89, Zb.
s. [-415, bod 49, a z 22. novembra 2001, Holandsko/Rada, C-110/97, Zb. s. 1-8763,
bod 151).
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Rovnako neporusuje zisadu pravnej istoty vnitrotitna pravna Gprava, ktora je
uplatnitelna retroaktivne, ak to vyzaduje ciel, ktory sa ma dosiahnut, a je primerane
chranena legitimna dovera dotknutych oséb.

Cielom vnitro$tatnej pravnej Gpravy, ktora je predmetom sporu pred vnutrostitnym
sidom, je zavedenie systému dodatoénych poplatkov za mlieko v sulade so
zdvizkom, ktory ¢lenské staty prijali podla ¢lanku 5c¢ ods. 1 nariadenia ¢ 804/68.
Cielom tohto systému je vytvorit rovnovéhu medzi ponukou a dopytom na trhu
s mliekom, ktory sa vyznacuje Strukturdlnymi prebytkami, prostrednictvom
obmedzenia vyroby mlieka (pozri predovietkym rozsudok zol7. maja 1988,
Erpelding, 84/87, Zb. s. 2647, bod 26). Jeho ciel sa d4 dosiahnut len vtedy, ak sa
zohladnia mnoZstva vetkych vyrobkov, ktoré sa nejakym spdsobom dostavaji do
obehu a ovplyviiuju tak ponuku a dopyt po¢niic prvym dvanastmesa¢nym obdobim
od 1. aprila 1984.

Clensky $tat, ktory by nenahradil pravnu tipravu prijatd na zavedenie tohto systému,
pri ktorej sa ukézalo, Ze je v rozpore s praivom Spolo¢enstva, novou privnou tpravou
so spatnym ucinkom, by nesplnil tento ciel a ohrozil by efektivitu systému
dodato¢nych poplatkov za mlieko. Nie je mozné prijat vynimku z povinnosti uplatnit
nariadenia, ktoré zalozili systém poplatkov za mlieko, kedZe tieto nariadenia st
zévazné v celom rozsahu od ich Géinnosti.

Z toho vyplyva, Ze splnenie ciela vnutrostitnej pravnej tipravy, ktora je predmetom
sporu pred vnitro$tatnym stiidom, si vyzaduje, aby na aéel spravneho a efektivneho
zavedenia systému dodato¢nych poplatkov za mlieko sa tito vnitrostitna Gprava
aplikovala retroaktivne.

Vzhladom na pripadné porugenie legitimnej dovery dotknutych oséb, treba
pripomenit, Ze kazdy podnikatelsky subjekt ma moznost sa dovolat ochrany
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......

legitimnej dovery, ak nejaka institicia vyvold odovodnené ocakavania (rozsudok
z 15. aprila 1997, Irish Farmers Association a i., C-22/94, Zb. s. 1-1809, bod 25).

Zasady ochrany legitimnej dovery sa mozno dovolat voci pravnemu predpisu len to
tej miery, v akej organy verejnej moci predtym vytvorili situdciu vytvarajiicu
legitimnu déveru (k tomu pozri rozsudok z 15. janudra 2002, Weidacher, C-179/00,
Zb. s. 1-501, bod 31). Naopak, ak starostlivy a informovany podnikatelsky subjekt je
schopny predvidat prijatie opatrenia ovplyviiujice jeho zaujmy, nemoéze sa dovolavat
tejto zdsady po tom, ¢o bolo také opatrenie prijaté (k tomu pozri uz citovany
rozsudok Irish Farmers Association a i., bod 25).

V danom pripade sa zalobcovia neodvolavaju na to, zZe legitimne doverovali tomu, Ze
velkovojvodské nariadenia z rokov 1984 a 1985 zostanu v platnosti. Tvrdia len, Ze
doverovali tomu, Ze nova pravna Gprava nebude retroaktivna.

Historicky vyvoj tejto pravnej upravy, ktory detailne uvddzaja aj zalobcovia vo veci
samej vo svojich pripomienkach pred Sudnym dvorom, v$ak neobsahuje také
okolnosti, z ktorych by sa dalo vyvodit, Ze podnikatelské subjekty mohli legitimne
doverovat tomu, ze obdobie medzi 1. aprilom 1984 a diiom G¢innosti velkovojvod-
ského nariadenia z roku 1987 nebude upravené vnutro§titnym pravnym predpisom,
ktorého ucelom bude uplatnit systém dodato¢nych poplatkov za mlieko, prijatého
Spolocenstvom.

V skutoénosti zo spomenutych pripomienok jasne vyplyva, Ze prislusné vnatrostitne
organy nikdy nedavali dévod ani v najmen$om pochybovat o tom, ze velkovojvodské
nariadenia z rokov 1984 a 1985 budi nahradené novou pravnou tGpravou so spatnym
u¢inkom. Jedine konkrétny postup, ako sa tento vysledok mal dosiahnut, tvoril
predmet diskusii na vnitroititnej Grovni, s ciefom zabezpecit, aby tito spitné
ucinnost bola v silade s luxemburskou pravnou tpravou.
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Preto podnikatelské subjekty, ako Zalobca konani o veci samej, museli oc¢akavat, Ze
velkovojvodské nariadenie z roku 1987 bude prijaté so spitnou uc¢innostou. Okrem
iného mohli predvidat prijatie takého opatrenia s ohladom na pretrvavajici prebytok
na trhu s mliekom a na povinnost ¢lenskych Stitov zaviest systém dodatoénych
poplatkov za mlieko odo dia jeho Gcinnosti, t. j. od 1. aprila 1984. Odo dia
ucinnosti nariadeni ¢. 856/84 a 857/84 nemohli o¢akavat, ze dodato¢né poplatky za
mnoZzstvo vyrobeného kravského mlieka a kvoty pridelené vyrobcom pre nich
nebudi zavizné.

Spatnd Wcinnost velkovojvodského nariadenia z roku 1987 neméize byt dalej
napadnut ani tvrdenim Zalobcov v konani o veci samej, v zmysle ktorého dodatoény
poplatok mal vietky ekonomické znaky sankcie, pretoze postihoval vyrobeu, ktory
prekrodil jemu pridelend kvétu v presnom pomere k jeho nadprodukcii.

Zasada zdkazu retroaktivity predpisov trestného priva je nepochybne zisadou
spolo¢nou pravnym poriadkom vsetkych ¢lenskych $titov, je obsiahnuta v ¢lanku 7
ods. 1 Eurépskeho dohovoru na ochranu ludskych prav a zékladnych slobdd ako
zdkladné pravo a patri medzi dolezité pravne zésady, nad dodrziavanim ktorych bdie
Stdny dvor (rozsudky z 10. jula 1984, Kirk, 63/83, Zb. s. 2689, bod 22, a z 13.
novembra 1990, Fedesa a i., C-331/88, Zb. s. 1-4023, bod 42).

V zmysle judikatiry Sidneho dvora dodato¢ny poplatok neméze byt povazovany za
sankciu podobni postihom predvidanym v ¢lankoch 3 a 4 nariadenia Komisie (EHS)
¢. 536/93 z 9. marca 1993 o detailnych pravidlich uplatiovania dodato¢ného
poplatku v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov (U. v. ES L 57. s. 12) (pozri
rozsudky z 25. marca 2004, Cooperative Lattepiu a i, C-231/00, C-303/00,
a C-451/00, Zb. s. 1-2869, bod 74, a Azienda Agricola Ettore Ribaldi a i,
C-480/00 az C-482/00, C-484/00, C-489/00 az C-491/00 a C-497/00 az C-499/00,
Zb. s. 1-2943, bod 58).
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V skuto¢nosti predstavuje dodato¢ny poplatok za mlieko obmedzenie vyplyvajtice
z trhovych politik a zo $trukturalnych politik. Tvori sti¢ast zasahov na ucel regulicie
polnohospodarskych trhov a je napojeny na financovanie vydavkov sektora mlieka.
Z toho vyplyva, ze okrem svojho zjavného ciela zaviazat vyrobcov mlieka, aby
re$pektovali referenéné mnozstvd, ktoré im boli pridelené, ma dodato¢ny poplatok
takisto hospoddarsky tcel, ktorym je obstarat pre Spolocenstvo finan¢né prostriedky
potrebné na zabezpedenie odbytu produkcie vyrobcov, ktori prekrocili svoje kvéty
(pozri uz citované rozsudky Cooperativa Lattepiu a i., body 74 a 75, ako aj Azienda
Agricola Ettore Ribaldi a i., body 58 a 59).

Zo vietkého, ¢o bolo vyssie uvedené, vyplyva, ze na predloZzend otdzku treba
odpovedat, Ze nie je v rozpore so véeobecnymi zdsadami prava SpoloCenstva pravnej
istoty a zakazu retroaktivity, ak na ucel aplikdcie pravnej tGpravy Spolo¢enstva
ukladajucej vyrobné kvéty podobného druhu, ako je dprava zalozend nariadeniami
¢. 856/84 a 857/84, ¢lensky $tat prijme namiesto predchadzajticej pravnej tpravy,
o ktorej Sudny dvor Eurdpskych spoloéenstiev vyslovil, Ze je diskrimina¢nd, novu
pravnu Gpravuy, ktora sa spitne aplikuje na prekrocenie vyrobnych kvét, ktoré nastali
po nadobudnuti G¢innosti tychto nariadeni, ale pocas ucinnosti nahradenej
vnitrodtatnej pravnej tipravy.

O trovach

Luxemburska vlida, ako aj Komisia nemaja pravo na nahradu trov konania, ktoré im
vznikli v stvislosti s pripomienkami, ktoré podali Sidnemu dvoru. Vzhladom na to,
ze konanie pred Sidnym dvorom ma vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutrostatnym stidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud.
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Z tychto dévodov

SUDNY DVOR (tretia komora)

v konani o otazke, ktoré mu predlozil Cour de cassation rozsudkom zo 14. novembra
2002, rozhodol:

Nie je v rozpore so vieobecnymi zisadami prava Spolo¢enstva pravnej istoty
a zakazu retroaktivity, ak ¢lensky $tat na ucel aplikicie pravnej tGpravy
Spolocenstva ukladajticej vyrobné kvéty, ako je tiprava zalozena nariadenim
Rady (EHS) ¢. 856/84 z 31. marca 1984, ktorym sa meni nariadenie (EHS)
¢. 804/68 o spolocnej organizicii trhu v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov,
a nariadenim Rady ¢. 857/84 z 31. marca 1984 o stanoveni vseobecnych
pravidiel uplatnovania poplatku podla ¢lanku 5c nariadenia (EHS) ¢. 804/68
v sektore mlieka a mlie¢nych vyrobkov prijme namiesto predchadzajicej
pravnej tpravy, o ktorej Stidny dvor Eurépskych spolocenstiev vyslovil, Ze je
diskrimina¢nd, novit pravnu dpravu umoznujicu dodatoéné postihovanie
prekroceni vyrobnych kvét, ktoré nastali po nadobudnuti éé¢innosti pravnej
upravy Spolocenstva, ale poc¢as ucinnosti nahradenej vnitroitatnej pravnej
tpravy.

Rosas Schintgen Colneric

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednévani v Luxemburgu 15. jila 2004.

Tajomnik Predseda tretej komory

R. Grass A. Rosas
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