ROZSUDOK Z 15. 7. 2004 — VEC C-424/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)
z 15. jula 2004 °

Vo veci C-424/02,

Komisia Eur6pskych spolocenstiev, v zastupeni: X. Lewis a M. Konstantinidis,
splnomocneni zastupcovia, ktori si zvolili adresu na doru¢ovanie v Luxemburgu,

zZalobkyna,

proti

Spojenému kralovstvu Velkej Britanie a Severného [rska, v zastipeni: M. Bethell,
splnomocneny zdstupca, za pravnej pomoci M. Demetriou, barrister, ktory si zvolil
adresu na dorucovanie v Luxemburgu,

Zalovanému,

ktorej predmetom je ndvrh na vyslovenie, Ze Spojené kralovstvo Velkej Britinie
a Severného Irska si tym, Ze neprijalo zikony, predpisy a spravne opatrenia potrebné
na dosiahnutie siladu s ¢ldnkom 3 ods. 1 smernice Rady 75/439/EHS zo
16. jina 1975 o zneskodiovani odpadovych olejov (U. v. ES L 194, 1987, s. 23),

* Jazyk konania: angli¢tina.
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zmenenej a doplnenej smernicou Rady 87/101/EHS z 22. decembra 1986 (U. v. ES
L 42, s. 43), ktory pozaduje od ¢lenskych $tatov, aby prijali potrebné opatrenia na
uprednostnenie spracovania odpadovych olejov regenericiou, alebo v kaZdom
pripade tym, Ze o nich neinformovalo Komisiu, nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaji z uvedenej smernice,

SUDNY DVOR (prv4 komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia A. Rosas, S. von Bahr, R. Silva de
Lapuerta (spravodajkyna) a K. Lenaerts,

generalna advokdtka: C. Stix-Hackl,

tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretefom na spravu pre pojednavanie,

po vypocuti prednesov ucastnikov konania na pojednavani 4. marca 2004,

po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 1. aprila 2004,
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vyhlasil tento -

Rozsudok

Komisia Eurdpskych spolo¢enstiev podala 22. novembra 2003 do kanceldrie
Sudneho dvora Zalobu podfa ¢lanku 226 ES, ktorou sa domdha, aby Studny dvor
vyslovil, Ze Spojené kralovstvo Velkej Briténie a Severného Irska si tym, e neprijalo
zdkony, predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu s ¢lankom 3
ods. 1 smernice Rady 75/439/EHS zo 16. jiina 1975 o zneskodfovani odpadovych
olejov (U. v. ES L 194, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou 87/101/EHS z 22.
decembra 1986 (U. v. ES L 42, 1987, s. 43) (dalej len ,smernica®), ktory pozaduje od
Clenskych Statov, aby prijali potrebné opatrenia na uprednostnenie spracovania
odpadovych olejov regenericiou, alebo v kazdom pripade tym, e o nich
neinformovalo Komisiu, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z uvedenej
smernice.

Pravny ramec

Clanok 3 smernice ustanovuje:

»1. Kde to nezabranuji technické, hospodarske a organiza¢né obmedzenia, élenské
Staty prijmd potrebné opatrenia, aby sa dala prednost spracovaniu odpadovych
olejov regenericiou.
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2. Kde odpadové oleje nie st regenerované, kvoli obmedzeniam uvedenym vo
vys§ie uvedenom odseku 1, clenské Stity prijmd opatrenia nutné na
zabezpecenie toho, Ze spalovanie odpadovych olejov sa uskutoCiuje za
prijatelnych podmienok pre Zivotné prostredie, v sulade s ustanoveniami tejto
smernice, zabezpecujic, Ze takéto spalovanie je technicky, hospodérsky
a organiza¢ne uskuto¢nitelné.

3. Kde odpadové oleje nie si regenerované ani spalené, kvoli obmedzeniam
zmienenym v odsekoch 1 a 2, ¢lenské Stity prijmu opatrenia nutné na zaistenie
ich bezpe¢ného znicenia, kontrolovaného skladovania alebo vyliatia.”

PodIla ¢lanku 2 smernice 87/101 boli ¢lenské $taty povinné prijat opatrenia potrebné
na dosiahnutie stladu s touto smernicou s uc¢innostou od 1. januara 1990.

Konanie pred podanim zaloby

Vzhladom na to, Ze ¢lanok 3 ods. 1 smernice nebol prebraty do vnutrostatnej pravnej
upravy v stanovenej lehote, Komisia zacala konanie o nesplnenie povinnosti proti
Spojenému kralovstvu. Po vyzvani ¢lenského $tatu na predloZenie pripomienok mu
Komisia zaslala 21. decembra 2001 od6vodnené stanovisko.

V odpovedi na toto odévodnené stanovisko urady Spojeného kréalovstva listom z 20.
februdra 2002 potvrdili ich ochotu dosiahnut uplny silad s ¢lankom 3 ods. 1
smernice. V druhom liste z 15. mdja 2002 tieto trady poukazali na prekazky pri
regeneracii odpadovych olejov, konkrétne na silny dopyt po regenerovanych
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odpadovych olejoch pouzivanych ako palivo a na slaby dopyt po regenerovanom
surovom oleji.

Za tychto podmienok sa Komisia rozhodla podat tito zalobu.

O zalobe

Tvrdenia ucastnikov konania

Komisia uvadza, ze Spojené kralovstvo pripusta, ze eite len musi vykonat opatrenia
na prebratie ¢linku 3 ods. 1 smernice a zabezpecit, aby sa uprednostnilo spracovanie
odpadovych olejov regeneraciou.

Komisia sa domnieva, Ze len prisfub vykonania opatreni na tcel uprednostnenia
regenerdcie odpadovych olejov v ramci roznych dostupnych moznosti a so zretefom
na prekézky regenericie nemodze sim osebe predstavovat opatrenia na podporu
regeneracie v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 smernice.

Komisia pripomina, ze len samotné skumanie tychto réznych moznosti
a identifikicia prekazok regenerécie nepredstavuje opatrenia pozadované smernicou.
Skimanie moznosti a identifikicia prekézok regenericie st len predpokladmi na
urcenie toho, ¢i sa toto opatrenie v pripade vykonu regenerécie uplatni.
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Komisia konstatuje, Ze neboli prijaté Ziadne konkrétne opatrenia zamerané na
uprednostnenie spracovania odpadovych olejov. Spojené kralovstvo sa obmedzilo na
skumanie skuto¢nosti, aké opatrenia by mohli byt prijaté na dosiahnutie tohto ciela
v budicnosti. Aj ked Spojené krélovstvo identifikovalo finan¢né prekazky podpory
spracovania odpadovych olejov, nevyuzilo moznost udelit prispevok na kompenza-
ciu s tym spojenych nédkladov, ktord poskytuju ¢lanky 13 a 14. Danovi ulava
poskytovana v tejto oblasti okrem toho vlastne déva prednost spalovaniu oleja, ¢o je
v protiklade k ciefu sledovanému smernicou.

Vldda Spojeného kralovstva sa nedomnieva, ze by si nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvajti z ¢ldnku 3 ods. 1 smernice. Tvrdi, Ze identifikovala a preskiimala viaceré
prekazky braniace podpore regeneracie odpadovych olejov. So zretelom na tieto
prekazky prave skiima, aké moznosti by boli najvhodnejsie na tcel uprednostnenia
regenericie odpadovych olejov.

Vldda Spojeného kralovstva tvrdi, ze ¢ldnok 3 ods. 1 smernice neukladd ¢clenskym
§titom bezpodmieneénti povinnost prijat opatrenia na ucel uprednostnenia
regenerécie odpadovych olejov. Povinnost prijat takéto opatrenia plati len ,pokial
to umozhuji hospodarske, technické alebo organiza¢né obmedzenia“. Rozsah
povinnosti spominanej v ¢lanku 3 ods. 1 smernice sa li$i v zavislosti na okolnostiach
v kazdom ¢lenskom $tite. Opatrenia prijaté na preskimanie rieSeni zameranych na
zvid§enie objemu regenericie odpadovych olejov su podla tejto vlady konkrétnymi
a vhodnymi opatreniami na uprednostnenie regeneracie.

Vldda Spojeného kralovstva uvadza, Ze ¢linok 3 ods. 2 a 3 smernice rovnako
zdéraziiuju obmedzeny rozsah povinnosti stanovenej v ¢ldnku 3 ods. 1. Tieto
ustanovenia ukladaji ¢lenskym $tatom alternativne povinnosti v pripade, Ze im
obmedzenia brania v uprednostneni regeneracie odpadovych olejov.
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Vlada Spojeného kralovstva poukazuje na to, ze prisluiné trady zaznamenali viaceré
prekazky bréniace v uprednostneni regeneracie odpadovych olejov. Hlavné zistené
obmedzenia mali hospodérsky charakter, menovite islo o silny dopyt po
regenerovanych odpadovych olejoch pouzivanych ako palivo a slaby dopyt po
regenerovanom surovom oleji, ako aj o prevadzkové a prepravné niklady a problémy
pri uvadzani tohto vyrobku na trh.

Vlada Spojeného kralovstva takisto zdoraziiuje, Ze vnutrostitne trady preskamali
rozne opatrenia s cielom zviadsit objem spracovdvania odpadovych olejov
regeneraciou. Konkrétne sa zapojili do dalsieho vyskumu na el zostavenia
oznamenia o vyhléseni metddy verejného obstardvania na zariadenie na regeneréciu
odpadovych olejov v Spojenom kralovstve, identifikacie alternativnych ciest
zneskodnovania odpadovych vyrobkov a vyvoja najlepsich prostriedkov uvedenia
regenerovaného oleja na trh.

Vlada Spojeného kralovstva preto zastiva nazor, ze potom bude schopna uskutoénit
Struktdrovany plan na podporu regenericie odpadovych olejov. Takyto program
c¢innosti predstavuje stibor primeranych a proporcionalnych opatreni uréenych na
realiziciu povinnosti stanovenych v ¢lanku 3 ods. 1 smernice.

Posiidenie Sudnym dvorom

Je potrebné pripomeniit, Ze ako Studny dvor rozhodol v rozsudku z 9. septembra
1999 (Komisia/Nemecko, C-102/97, Zb. s. 1-5051, bod 35), jednym z hlavnych ciefov
smernice bolo uprednostnenie spracovanie odpadovych olejov regenericiou. Tento
ciel vyjadreny v druhom Gvodnom ustanoveni smernice, je motivovany skuto¢nos-
tou, Ze regenerdcia je najraciondlnej$ou cestou opitovného pouzitia odpadovych
olejov z hladiska uspor energie, ktoré sa tym mozu dosiahnut.
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V bode 36 uvedeného rozsudku Sdidny dvor takisto pripomenul, Ze ak existencia
technickych, hospodarskych a organizaénych obmedzeni v ¢lenskom Stite bréni
uprednostneniu spracovania regeneraciou, je nutné uskuto¢nit subsididrnu povin-

~ nost ustanoveni v ¢lanku 3 ods. 2, ktorou je prijatie opatreni nutnych na

zabezpecenie skuto¢nosti, Ze spalovanie odpadovych olejov sa uskutoCfiuje za
prijatelnych podmienok pre Zivotné prostredie v stlade s ustanoveniami tejto
smernice. Samotna tito povinnost je podmienena tym, Ze ,takéto spalovanie je
technicky, hospodarsky a organizatne uskuto¢nitelné”, ako je uvedené na konci
¢lanku 3 ods. 2 smernice.

Len ak odpadové oleje nie st regenerované ani spilené z dovodu obmedzeni
uvedenych v ¢ldnku 3 ods. 1 a 2 smernice, musia ¢lenské $taty splnit povinnost
subsididrnu vo vztahu k predoslym dvom, ktora je vyjadrena v odseku 3 rovnakého
¢lanku, a to, ze prijmu opatrenia nutné na zabezpecenie ich bezpecného znicenia,
kontrolovaného skladovania alebo vyliatia (uz citovany rozsudok Komisia/Nemecko,
bod 37).

v

Pokial ide o metédu spracovania odpadovych olejov regeneraciou, ktord sa ma
uprednostnit, je potrebné pripomentit, ze ako Sudny dvor rozhodol v bodoch 38 a 39
uz citovaného rozsudku Komisia/Nemecko, odkaz na ,technické, hospodarske
a organiza¢né obmedzenia“ v ¢lanku 3 ods. 1 smernice tvori Cast ustanovenia
vyjadrujiiceho vieobecnym sposobom povinnost uloZzend clenskym Stitom a Zze
pravna uprava spoloenstva tym nezamyslala stanovit obmedzené vynimky
z pravidla so vieobecnou platnostou, ale vymedzit rozsah a obsah kladnej
povinnosti, ktorou je uprednostnenie spracovania odpadovych olejov regeneréciou.

Z toho vyplyva, ako Stidny dvor takisto poukazal, Ze definicia uvedenych obmedzeni
sa nemdze ponechat na vyluéné posudenie ¢lenskymi $tatmi. Vyklad vykonavany
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samotnymi clenskymi $titmi by okrem jeho nestladu so zisadou jednotného
vykladu a uplatiiovania prava Spolocenstva znamenal aj zavedenie podmienky
zlu¢itelnosti spracovania regeneraciou s technickymi, hospodarskymi
a organiza¢nymi obmedzeniami, ktorej splnenie by zalezalo vylu¢ne na Gcelovom
posudeni zo strany dotknutého ¢lenského $tatu (pozri rozsudok Komisia/Nemecko,
bod 40).

Pokial ide o tvrdenie predlozené vladou Spojeného krilovstva, Ze rozsah povinnosti
obsiahnutej v ¢lanku 3 ods. 1 smernice sa li§i v zavislosti na podmienkach v kazdom
¢lenskom Stite a Ze nepriaznivé podmienky prevladajice v ¢lenskom $tite mozu
vytvorit obmedzenia takého extrémneho charakteru, ze vtedy neexistuje povinnost
uprednostnit regenerdciu odpadovych olejov, je potrebné uviest, ako Stdny dvor
pripomenul v bode 43 uZ citovaného rozsudku Komisia/Nemecko, Ze ak by sa na
technickd, hospodédrsku a organiza¢ni situiciu v ¢lenskom §tite automaticky
hladelo ako na situéciu, ktora vytvara obmedzenia znemoziujiice prijatie opatreni
uvedenych v ¢&ldnku 3 ods. 1 smernice, toto ustanovenie by bolo zbavené
akéhokolvek praktického tcinku, kedze povinnost ulozena ¢lenskym $titom by sa
obmedzila na zachovavanie status quo s tym nasledkom, ze ¢lénok 3 ods. 1 by
neukladal Ziadnu skuto¢niéi povinnost prijat opatrenia potrebné na spracovanie
odpadovych olejov regeneraciou.

NavysSe, ako odpoved na tvrdenie vlddy Spojeného krélovstva, ze odkaz na
»technické, hospodirske a organiza¢né obmedzenia“ znamen4, Ze pravna Gprava
spolocenstva uznava ¢lenskym $titom priestor na Gvahu, by sa malo poznamenat, Ze
ustanovenia tykajice sa obmedzeni sa musia chépat ako vyjadrenie zisady
proporcionality; podobne su ¢lenské Stity povinné prijat opatrenia primerané
a proporciondlne vo vztahu k cielu, ktorym je uprednostnenie spracovania
odpadovych olejov regenericiou, ¢o znamen4, Ze limitom tejto pozitivnej povinnosti
je existencia technickych, hospodarskych a organizacnych obmedzeni v zmysle
¢lanku 3 ods. 1 smernice (uZ citovany rozsudok Komisia/Nemecko, bod 42).
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Stdny dvor takisto rozhodol, Ze aj ked nie je opravneny rozhodnit o tom, aké
opatrenia by mali ¢lenské taty prijat na ucel prevzatia ¢lanku 3 ods. 1 smernice, je
opravneny rozhodndt, ¢i existuji obmedzenia v zmysle tohto ¢lanku, posidit, ¢i bolo
mozné prijat opatrenia zamerané na uprednostnenie spracovania odpadovych olejov
regeneraciou a splnit poziadavku technickej, hospodarskej a organizacnej uskuto¢-
nitelnosti (uz citovany rozsudok Komisia/Nemecko, bod 48).

Aj ked je teda prijatelné, aby ¢lenské Staty najskor vykonali $tudie a vypracovali
spravy s cieflom vymedzit sposoby zne$kodnovania odpadovych olejov, na tieto
pripravné kroky viak musia nasledovat konkrétne opatrenia na uprednostnenie
regenerdcie, aby sa splnila povinnost stanovena v ¢lanku 3 ods. 1 smernice.

V tomto pripade je jasné, ze Spojené kralovstvo neprijalo konkrétne opatrenia na
uprednostnenie spracovania odpadovych olejov regenericiou, ale iba identifikovalo
obmedzenia, preskimalo trh a posudilo opatrenia, ktoré by sa mohli byt vykonat.

Je potrebné dodat, ze lehota na splnenie povinnosti vyplyvajicich ¢lenskym $titom
z ¢lanku 3 ods. 1 smernice uplynula 1. januara 1990. Clanok 3 smernice 75/439 vo
svojom poévodnom zneni z roku 1975 navyse uz vtedy stanovoval, Ze ¢lenské Staty
maja prijat opatrenia nutné na zabezpecenie zneSkodiovania odpadovych olejov,
pokial je to mozné, recyklaciou (regeneréciou a/alebo spalovanim olejov na iné ucely
nez na znic¢enie). Tieto opatrenia mali byt prijaté od roku 1977.
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Je rovnako nepochybné, ze pocas predizenej doby, to znamena medzi terminom na
prevzatie (1. janudr 1990) a uplynutim dvojmesaénej lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku z 21. decembra 2001, Spojené kralovstvo nevykonalo
ziadny dkon na tcel zacdatia procesu na prijatie opatreni potrebnych na
uprednostnenie pouzitia regenerdcie pri spracovani odpadovych olejov v stlade
s poziadavkami ¢lanku 3 ods. 1 smernice.

Pokial ide o tvrdenia Spojeného kralovstva, ktoré mali preukézat existenciu
hospodérskych obmedzeni odévodnenych predovietkym struktirou trhu
s odpadovymi olejmi, je potrebné pripomendt, ze az v roku 2002 bol prijaty plan
odpadového hospodarstva na tcel rieenia tejto situacie.

S ohladom na povinnosti ¢lenskych $tdtov v predmetnej oblasti je nutné podotknat,
ze takéto kroky neznamenaji splnenie povinnosti stanovenej v ¢lanku 3 ods. 1
smernice.

V kazdom pripade, z ustilenej siidnej praxe vyplyva, ze otdzka, ¢i si ¢lensky $tat
nesplnil svoje povinnosti, sa musi postdit v zavislosti na situacii v ¢lenskom $tate na
konci lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku (pozri najmi rozsudky z 15.
marca 2001, Komisia/Francuzsko, C-147/00, Zb. s. I-2387, bod 26; zo 4. jila 2002,
Komisia/Grécko, C-173/01, Zb. s. 1-6129, bod 7 a z 10. aprila 2003, Komisia/
Francazsko, C-114/02, Zb. s. 1-3783, bod 9).

Za tychto podmienok je nutné vyslovit, ze Spojené kralovstvo si tym, ze neprijalo na
zéklade ¢ldnku 3 ods. 1 smernice opatrenia potrebné na uprednostnenie spracovania
odpadovych olejov regenericiou, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z uvedenej smernice.
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O trovach

V stlade s ustanovenim ¢&lanku 69 ods. 2 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora
ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak
to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Komisia navrhla zaviazanie druhého
ucastnika konania na nahradu trov konania a Spojené kralovstvo nemalo tspech vo
svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat Spojené kralovstvo na ndhradu trov
konania.

Z tychto dovodov

SUDNY DVOR (prva komora)

rozhodol a vyhlasil:

1) Spojené krilovstvo Velkej Britanie a Severného Irska si tym, Ze neprijalo na
zdklade ¢lanku 3 ods. 1 smernice Rady 75/439/EHS zo 16. juna 1975
o zneskodnovani odpadovych olejov, zmenenej a doplnenej smernicou Rady
87/101/EHS z 22. decembra 1986, opatrenia potrebné na uprednostnenie
spracovania odpadovych olejov regenericiou, nesplnilo povinnosti, ktoré
mu vyplyvaja z uvedenej smernice.

2) Spojené kralovstvo Velkej Britinie a Severného Irska je povinné nahradit
trovy konania.

Jann Rosas von Bahr

Silva de Lapuerta Lenaerts
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Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednévani v Luxemburgu 15. jula 2004.

Tajomnik Predseda prvej komory

R. Grass P. Jann
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