CIMBER AIR

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druh4 komora)
zo 16. septembra 2004”

Vo veci C-382/02,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Vestre Landsret (Dansko) z 9. oktdbra 2002 a doruéeny
Sudnemu dvoru 23. oktébra 2002, ktory suvisi s konanim:

Cimber Air A/S

proti

Skatteministeriet,

SUDNY DVOR (druhd komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia C. Gulmann,
J.-P. Puissochet (spravodajca), J. N. Cunha Rodrigues a N. Colneric,

* Jazyk konania: ddnéina.

I - 8395



ROZSUDOK ZO 16. 9. 2004 — VEC C-382/02

generdlny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: H. von Holstein, zdstupca tajomnika,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojednavani zo 4. marca 2004,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Cimber Air A/S, v zastiipeni: R. Mikelsons, advokit,

— dénska vlada a Skatteministeriet, v zastiipeni: J. Molde, splnomocneny zéstupca,
za pravnej pomoci P. Biering, advokat,

— nemeckd vldda, v zastGpeni: M, Lumma, splnomocneny zistupca,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipent: E. Traversa a N. B. Rasmussen,
splnomocneni zdstupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokéta na pojednavani 25. marca 2004,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 15 bodov 6,7 a 9
Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. médja 1977 o zostiladeni pravnych
predpisov ¢lenskych $tétov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane
z pridanej hodnoty: jednotny zéklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1, dalej len
~Siesta smernica®).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Cimber Air A/S
a Skatteministeriet (danske dafiové ministerstvo) v stvislosti so ziadostou o vritenie
dane z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") zaplatenej za dodavky tovaru pre lietadld,
pre ktoré ddnsky zdkon o DPH neprizndva pravo na vratenie DPH.

Pravny ramec

Prdvna dprava Spolocenstva

Clénok 15 iestej smernice, ktory upravuje oslobodenie od dane pri vyvoze do §titu
mimo Spolocenstva, pri podobnych plneniach a medzindrodnej doprave, stanovuje:
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»Ak to nie je v rozpore s ustanoveniami spolodenstva, ¢lenské §taty oslobodia od
dane niZ3ie uvedené polozky za podmienok definovanych s ciefom zabezpecit
sprédvnu a priamu aplikdciu zdkona o oslobodeni od dane a ktoré by zabrénili
dafiovému tniku, obchédzaniu alebo zneuZitiu zdkonnych ustanovent:

1. Dodéivky tovarov odoslanych alebo dopravenych na miesto urcenia mimo
teritéria daného $tdtu podla ¢lénku 3 doddvatelom alebo v jeho mene.

2. Dodanie tovarov odoslanych alebo dopravenych na miesto urcenia mimo
teritéria daného $tatu podla ¢lanku 3 kupujiicim alebo v jeho mene, ktoré sa
nerealizuji na tomto teritériu, s vynimkou tovaru prepravovaného samotnym
kupujucim pre potreby vnitorného vybavenia, zésobenia vyletnych lodi
a stikromnych lietadiel, alebo akychkolvek dopravnych prostriedkov pouziva-
nych na sikromné Gcely, pohonnymi hmotami a proviantom.

6. Dodavky, prestavba, opravy, udrzba, néjom alebo prendjom lietadiel pouziva-
nych leteckymi spoloénostami za odplatu, najmi na zahrani¢nych linkach
a dodévky, prendjom, opravy a Udrzba zariadeni, ktoré maju, resp. ktoré sa na
nich spotrebuji [.. pouZivanych leteckymi spolo¢nostami vykondvajicimi
najmi medzindrodnd dopravu za odplatu a dodévky, prendjom, opravy
a udrzba ich vntitorného vybavenia alebo zariadeni, ktoré slGzia na ich
prevadzku — neoficidlny preklad).

7. Dodavky tovarov na doplnenie pohonnych hmoét a potravin v lietadle podla
odseku 6 [Dodévky tovarov uréené pre zdsobovanie lietadiel uvedenych v bode 6
— neoficidlny preklad).
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9. Dodévky sluzieb, ktoré nie si zahrnuté v odseku 6 na zabezpecenie
nevyhnutnych potrieb pre lietadlo podla tohto odseku alebo jeho néklad.

Vuutro$tdtna prdvna viprava

Préavna uprava oslobodenia od DPH je obsiahnuta v lov om mervaerdiafgift (zikon
o DPH) zo 16. augusta 2000 (dalej len ,zikon zo 16. augusta 2000“). Jeho
ustanovenia upravujit vyberanie DPH za dodédvky tovarov urcené pre letecké
spolo¢nosti.

Clénok 34 ods. 1 zakona zo 16. augusta 2000 tykajici sa oslobodeni doddvok pre
urcité lietadld od DPH stanovuje:

»Od dane st oslobodené tieto dodavky tovarov alebo sluzieb:
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7. ... potrebné vybavenie dodané na ucely pouZfvania na palube lietadiel a lodi
vykonévajiicich medzinrodni dopravu, s vynimkou stikromnych lietadiel..., ako
aj sluzby, uréené takymto lietadlam...;

8. predaj a prenjom lietadiel... s vynimkou siikromnych lietadiel a vyletnych lodi;

9. oprava, udriba a Gprava lietadiel uvedenych v bode 8 .., ako aj dodanie,
prendjom, oprava a udrzba ich vnttorného vybavenia;

16. Dodanie zésob a injch potrieb zasobovatelom, ako aj lodiam a lietadldm na
tcely konzumécie na palube alebo predaja cestujicim v sulade s colnymi
predpismi.”

Na zéklade ustanovenia ¢lanku 34 ods. 1 bodov 7 a 16 zdkona zo 16. augusta 2000:

— poplatky za odlet a pristatie,

— pohonné hmoty,
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— redtauracné sluzby,

~ manipuléciu s batoZinou,

predstavuju ,dodavky tovarov” a ,dodévky sluzieb“ v zmysle ¢lanku 15 bodov 7 a 9
smernice 2 od DPH st oslobodené len vtedy, ak su tieto plnenia poskytované v ramci
letov do zahranicia.

Pre ndkupy uskuto¢nené v suvislosti s medzindrodnymi letmi vratane tranzitnych
letov moze byt zaplatend DPH v silade s ¢ldnkom 45 ods. 3 zikona zo 16. augusta
2000 vratend, to v8ak neplati pre ndkupy uskuto¢nené v suvislosti s vnutrodtatnymi
letmi.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Cimber Air A/S je leteckd spolo¢nost, ktorej hlavnou ¢innostou je letecka doprava
na pravidelnych regionalnych spojeniach v Eurépe v spoluprici s jej dvoma
partnermi SAS a Lufthansou. Zabezpetuje vnutrostitne lety v Dansku
a medzindrodné lety medzi Danskom a zahrani¢fm. Okrem toho prevadzkuje lety,
pri ktorych sa miesto odletu a pristatia nachidza v zahranidi.

V konani pred vnutrodtitnym siidom Skatteministeriet tvrdi, ze isté doddvky pre
lietadla spolo¢nosti Cimber Air A/S pouZivané na vnitrostitne lety, t. j. lety medzi
letiskami v Dédnsku, nemdzu byt oslobodené od DPH, kedZe oslobodenie od dane sa
tyka len lietadiel pouzivanych na medzindrodné lety. Cimber Air A/S zastiva

I-8401



10

i1

12

13

ROZSUDOK ZO 16. 9. 2004 — VEC C-382/02

stanovisko, 7e oslobodenie sa musi vzfahovat aj na vietky dodavky pre lietadld,
uskutodiiujiice vnitrotitne lety, pretoze posobi najmi v medzinarodnej doprave.

V désledku toho podal Cimber Air A/S na Vestre Landsret Zalobu, ktorou sa
doméhal, aby bol Skatteministeriet zaviazany uznat, Ze tovary a sluzby dodané po 30.
aprili 2001 spolo¢nosti Cimber Air A/S st oslobodené od DPH, pretoZe Cimber Air
A/S vykondva najméd medzindrodni dopravu.

Cimber Air A/S okrem toho navrhoval, aby bol Skatteministeriet zaviazany vratit mu
preplatok na DPH, ktory bol podla neho zaplateny bez pravneho doévodu. Této suma
pritom zahffia DPH, ktorti Cimber Air A/S zaplatil svojim doddvatelom za rézne
dodévky uskutoénené vyhradne pre vnétrostitne lety alebo v suvislosti s tymito
letmi.

Predmetom sporu aéastnikov konania je otdzka, ¢i ¢lanok 15 body 7 a 9 Siestej
smernice v spojeni s jeho bodom 6 predstavuje prekézku pre vyberanie DPH za
dodavky pre lietadld spoloénosti Cimber Air A/S, ked tieto uskutolnuju
vnttrodtitne lety, pricom spoloénost vykondva najmd medzindrodnd leteckd
dopravu.

Za danych okolnosti sa Vestre Landsret rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otézky:

,1) Musia sa ustanovenia ¢lanku 15 body 7 a 9 ako aj bod 6 Siestej smernice
(smernica Rady 77/388/EHS) vykladat tak, Ze ¢lensky $tét je oprdvneny vylacit
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z oslobodenia od DPH dodéavky pre lietadla vyuzivané na vnutrostitne lety
nezdvisle od skutoc¢nosti, ze spolo¢nost, ktord dané lietadld prevadzkuje,
vykondva najmi medzindrodnu letecku dopravu, alebo je ¢lensky stat povinny
takéto dodavky oslobodit od DPH?

2) 'V pripade kladnej odpovede: na zdklade akych kritérii — napriklad obrat, pocet
kilometrov na miesto na sedenie alebo na cestujicich, pocet cestujtcich alebo
letov. — sa ma urcit, ¢i leteckd spolo¢nost vykondva ,najmi“ medzinarodnii
letecktt dopravu v zmysle ¢lanku 15 bodu 67

O prvej otazke

V prvej otdzke sa vnatrodtatny sud v podstate pyta, ¢i sa maji body 6,7 a 9 ¢ldnku 15
Siestej smernice vykladat tak, Ze tam uvedené dodavky tovarov a sluzieb pre lietadla,
vyuzivané na vnutrodtatne lety leteckymi spolo¢nostami, ktoré vykonavaju najmi
medzinarodnu leteckd dopravu za odplatuy, st oslobodené od DPH.

Pripomienky predlozené Siidnemu dvoru

Diénska vldda uvddza, ze kedze ¢lanok 15 iestej smernice sa tyka oslobodenia vyvozu
mimo Spolocenstva, mézu jeho body 7 a 9 platit len pre dodéavky tovarov a sluzieb
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pre medzindrodné lety, pricom je nevyhnutné tento predpoklad skiimat osobitne pre
kazdy let. Bod 6 ¢lanku 15, podla ktorého musia byt dodivky tovarov a sluzieb
uvedené v tomto ¢linku posudzované so zretelom na prevaznu cinnost leteckej
spoloc¢nosti, predstavuje z celkového hladiska len vynimku vo vztahu k uvedenému
¢lanku 15.

Dénska vlada na podporu svojho vykladu uvddza, Ze oslobodenia od dane na tzemi
$tatu st predmetom ¢lanku 13 Siestej smernice. Doddvky pre vnitrostatne lety viak
podla tohto ¢lanku nie s oslobodené od dane, ¢o sved¢i v prospech vykladu, Ze
ustanovenia ¢lanku 15 body 7 a 9 smernice sa nevztahuju na dodavky tovarov alebo
sluzieb pre lietadld, vyuzivané pre vnitrostatne lety, hoci leteckd spolo¢nost, ktora
ich vlastni, pdsobi najmé v medzindrodnej leteckej doprave.

S tymto stanoviskom suhlasi aj Komisia, ktord navySe poukazuje na to, Zze
ustanovenia $iestej smernice tykajice sa oslobodeni od dane sa musia vykladat
v uz$om zmysle tak, aby mohla byt zachovand zdsada datovej neutrality. Tato zésada
totiz pozaduje rovnaké dailové zataZenie pre vietku vnitrodtdtnu prepravu.

Komisia uzndva, Ze ¢lanok 15 bod 6 Siestej smernice sa od zésady dafiovej neutrality
vyslovne odchyluje, poukazuje véak na to, Ze z pripravnych legislativnych pric ni¢
nenasvedéuje tomu, Ze by body 7 a 9 daného ¢lanku mali takito odchylku povolovat,
preto by sa oslobodenie od dane upravené v tychto bodoch malo vztahovat len na
dodavky tovarov a sluzieb pre lietadld, ktoré st pouZivané vylu¢ne len
v medzinarodnej doprave.
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19 Spolo¢nost Cimber Air A/S, ktord na pojedndvani podporovala nemecka vlida,
vykladd ¢lanok 15 body 7 a 9 Siestej smernice odli$ne. Tato spolo¢nost tvrdi, Ze
oslobodenie od DPH pre plnenia uvedené v danom ustanoveni sa tyka lietadiel,
pouzivanych na vnitrostatne lety, ked leteckd spolo¢nost, ktord ich vlastni, vykonava
najméi medzinarodnt leteckd dopravu za odplatu.

2 Cimber Air A/S a nemeckd vlada odévodiuju zdsah do zsady dafiovej neutrality
tym, Ze je taiké urcit, kedy sa lietadlo pouziva na vnitroititne a kedy na
medzinarodné lety, ktord ¢ast plneni by mala byt oslobodena od dane a ktora ¢ast by
mala DPH podliehat.

2 Nasledne je podla ich vyjadreni rozhodujicim kritériom, na ziklade ktorého m4
znenie textu prednost pred zdsadou daiovej neutrality, aby tak boli dodavky tovarov
a sluzieb uvedené v ¢ldnku 15 bodoch 7 a 9 smernice oslobodené od dane, okolnost,
ze lietadlo, pre ktoré boli dané plnenia uréené, patri leteckej spolocnosti
vykonévajlicej najmid medzinarodni letecktt dopravu. Toto kritérium umoznuje
jednoduché a koherentné uplatriovanie pravidiel zakotvenych v ¢lanku 15 bodoch 6,
7 a9 Siestej smernice.

2 Cimber Air A/S z tohto vykladu pre spor vo veci samej vyvodzuje, ze dénske
predpisy a ich uplatiiovanie, v zmysle ktorych sa oslobodenie od DPH vztahuje len
na lietadld pouzivané pre medzindrodné lety, st v rozpore s pravom Spolocenstva.
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Odpoved Studneho dvora

Oslobodenia od dane predstavuji autonémne pojmy prava Spolocenstva, ktoré treba
posudzovat v celkovej stvislosti so spoloénym systémom DPH zavedenym Siestou
smernicou (pozri okrem iného rozsudky z 26. marca 1987, Komisia/Holandsko,
235/85, Zb. s. 1471, bod 18; z 5. jina 1997, SDC, C-2/95, Zb. 5. 1-3017, bod 21, a z 10.
septembra 2002, Kiigler, C-141/00, Zb. s. 1-6833, bod 25).

Tento systém spoéiva najmi na dvoch zdsaddch. Na jednej strane sa DPH vyberd za
kazdé poskytnutie sluzieb a dod4vku tovaru, ktoré danovnik uskutoéiiuje za odplatu.
Na druhej strane zdsada dafiovej neutrality nepriptta, aby sa s hospoddrskymi
subjektami, ktoré uskuto¢iiuja obraty rovnakého druhu, zaobchadzalo pri vyberani
DPH rézne.

Preto, hoci je nesporné, e $iesta smernica moze stanovit oslobodenia od dane, ktoré
zasahujit do zésad pripomenutych v predchédzajiicom bode, Stdny dvor rozhodol,
7e takéto oslobodenia od dane je nutné vykladat len v uz§om zmysle (pozri v tomto
zmysle rozsudok SDC, uz citovany, bod 20; rozsudok zo 7. septembra 1999, Gregg,
C-216/97, Zb. s. 1-4947, bod 12, a rozsudok Kiigler, uz citovany, bod 28).

Vo veci samej st podla ¢ldnku 15 bodov 7 a 9 Siestej smernice od DPH oslobodené
dodavky tovarov pre zasobovanie lietadiel uvedenych v bode 6 toho istého ¢ldnku
ako aj poskytovanie inych sluzieb, ako st tie uvedené v tomto bode 6, ktoré su
uréené na zabezpedenie priamych potrieb lietadiel a ich nékladu.
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Tento ¢ldnok 15 bod 6 sa vztahuje na ,lietadla, pouzivané leteckymi spoloénostami,
ktoré vykonavaji najméd medzinarodni dopravu za odplatu®.

V rozpore s tvrdenim Komisie a ddnskej vlady sa tym oslobodenie od dane stanovené
v Cldnku 15 bodoch 7 a 9 ako aj v bode 6 toho istého ¢lanku iestej smernice
vyslovne vztahuje na vnutrodtitne lety lietadiel, pouzivanych leteckymi spolo¢no-
stami, ktoré vykondvaji najmé medzindrodnt ¢&innost.

Okolnost, na ktorti sa odvoldva Komisia, Ze oslobodenia od dane na tizemi ¢lenského
Stdtu st upravené v clanku 13 Siestej smernice a Ze predpoklady oslobodenia od dane
v ¢ldnku 15 tej istej smernice st plne zostiladené, nemoze dat ¢lanku 15 Ziadny iny
vyznam ako ten, ktory jednoznacne vyplyva z jeho znenia.

Na prvit otdzku je preto vhodné odpovedat tak, Ze ustanovenia ¢lanku 15 bodov 6, 7
a 9 Siestej smernice sa maju vykladat v tom zmysle, Ze dodavky tovarov a sluzieb,
uvedené v tychto ustanoveniach, lietadlim, ktoré letecké spolo¢nosti vykonavajtice
najmd medzindrodnt letecki dopravu, pouzivaji na vnitroititne lety, sd
oslobodené od DPH.

O druhej otazke

Vo svojej druhej otdzke sa vnutrostitny sud v podstate pyta, aké kritéria musia byt
vzaté do tvahy pri ureni, ¢i leteckd spolo¢nost vykonava najmi medzindrodnu
letecku dopravu.
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Pripomienky predlozené Stidnemu dvoru

Komisia a danska vldda zastdvaji stanovisko, Ze s prihliadnutim na odpoved, ktora
mala byt dand na prvi otdzku, nie je potrebné odpovedat na tdto otdzku.

Cimber Air A/S tvrdi, Ze pojem ,najmi“ pouzity v ¢ldnku 15 bode 6 $iestej smernice
sa md posudzovat so zretefom na vSetku dopravu, previdzkovand leteckou
spolo¢nostou, pri¢om je nevyhnutné vykonat jednak postdenie z ¢asového hladiska,
jednak aj analyzu kritérii tykajicich sa vyroby a predaja.

Medzinérodny podiel na doprave sa podla stanoviska tejto spolo¢nosti ma urcit na
zdklade dlhsieho obdobia tak, e ak leteckd spolo¢nost pocas viacerjch rokov
poOsobila najmi v medzindrodnej leteckej doprave a ak v priebehu jedného roka tiito
¢innost obmedzila, nemoze tito skuto¢nost vo vztahu k danému roku viest na ticely
DPH k inému zaobchddzaniu s lietadlami tejto spolo¢nosti.

Pokial ide o kritérid pre urcenie rozsahu medzindrodnej dopravy leteckej
spolo¢nosti, navrhuje Cimber Air A/S vypocitat pocet nalietanych kilometrov na
sedadlo, ¢im by bolo mozné urcit podiel obratu, ktory pripadd na medzindrodné lety.

Podla tejto spolo¢nosti ukazovatele, ako pocet platiacich cestujiicich alebo letov,
neuddavajil rozsah ¢innosti leteckej spolo¢nosti tak presne.
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Odpoved Sidneho dvora

Z dovodov uvedenych v bodoch 23 az 25 tohto rozsudku mé pojem ,spolo¢nos,
ktord vykondva najmd medzindrodnu letecki dopravu” vyznam z hladiska prava
Spolocenstva a ma sa vykladat v uzsom zmysle, bertic do tivahy skutoénost, ze sluzi
ako zaklad pre oslobodenie od DPH.

Tento vyklad musi vziat do tivahy rozdiely, ktoré existuju medzi urcitymi jazykovymi
verziami dotknutého ustanovenia. Franctzske, talianske, $panielske a portugalské
znenie ¢lanku 15 bodu 6 $iestej smernice totiZ pouzivaji pojem zodpovedajiici slovu
»najma” alebo jeho ekvivalent, zatial ¢o danska, nemeckd, anglicka a holandska
verzia pouZzivaju slova ,hovedsageligt”, ,hauptsichlich”, ,chiefly” a ,hoofdzakelijk*.
Podla tychto posledne uvddzanych vyrazov by sa uvedené ustanovenie vztahovalo na
tie letecké spolo¢nosti, ktorych medzindrodnd doprava len jednoducho presahuje
ini_ako medzindrodnd dopravu, zatial ¢o podla skor uvédzanych vyrazov by
medzindrodnd doprava musela predstavovat takmer vyluénd éinnost tychto
spolocnosti.

Z tohto rozboru jednoznacne vyplyva, ze za spolo¢nosti, ktoré vykondvaji najma
medzindrodnt dopravu, je potrebné v kazdom pripade povazovat spolo¢nosti,
ktorych ¢innosti na inej ako medzindrodnej drovni maju citelne mensi vyznam, ako
ich medzindrodné ¢innosti.

Na druhi otdzku je preto potrebné odpovedat tak, Ze je (lohou vnitrostitnych
sudov, aby posudili vzijomny pomer medzindrodnych ¢innosti tychto spolo¢nosti
aich Cinnosti na inej ako medzindrodnej Grovni. Pri tomto postideni mozno vziat do
uvahy vietky kritérid, ktoré poukazuji na relativny rozsah dotknutého druhu
dopravy, najmi kritérium obratu.
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O trovach

Vzhladom na to, e konanie pred Sidnym dvorom mé vo vztahu ku konaniu pred
vnitroétatnym stidom vo veci samej incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti
s prekazkou postupu v konani pred vnitro§tditnym sidom, o trovich konania
rozhodne tento vniitroétatny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli v sdvislosti
s predloZenim pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ti¢astnikov
konania, nemédzu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stidny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1) Ustanovenia ¢ldnku 15 bodov 6, 7 a 9 Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo
17. méaja 1977 o zostiladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov tykajhcich
sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zaklad jej stanovenia sa musia vykladat v tom zmysle, ze dodavky tovarov
a sluzieb, uvedené v tychto ustanoveniach, lietadlam, ktoré letecké
spolo¢nosti vykonavajtice najmi medzinarodni leteckd dopravu pouzivaji
na voutrostatne lety, st oslobodené od DPH.

2) Posudenie vzijomného pomeru medzinarodnych ¢innosti tychto spoloc-
nosti a ich ¢innosti na inej ako medzindrodnej trovni je wlohou
vnitrostatnych stidov. Pri tomto postideni mozno vziat do tvahy vietky
kritéria, ktoré poukazuji na relativny rozsah dotknutého druhu dopravy,
najmi kritérium obratu.

Podpisy
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