ROZSUDOK Z 20. 1. 2005 — VEC C-225/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)
z 20. janudra 2005 "

Vo veci C-225/02,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 234 ES,
podany rozhodnutim Juzgado de lo Social n° 3 de Orense (Spanielsko) z 30. marca
2002 a doruceny Sidnemu dvoru 17. juna 2002, ktory stvisi s konanim:

Rosa Garcia Blanco

proti

Instituto Nacional de Ia Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
* Jazyk konania: $paniel¢ina,
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SUDNY DVOR (druhé komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia R. Silva de
Lapuerta, R. Schintgen (spravodajca), P. Kiris a G. Arestis,

generdlna advokatka: J. Kokott,

tajomnik: M. Mugica Arzamendi, hlavné referentka,

SO

SO

zretelom na pisomnu ¢ast konania a po pojednévani z 15. septembra 2004,

zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

Garcfa Blanco, v zastipeni: A, Vazquez Conde, abogado,

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) a Tesoreria General de la
Seguridad Social (TGSS), v zastipeni: A. R. Trillo Garcia a A. Llorente Alvarez,
splnomocneni zdstupcovia,

$panielska vlada, v zastiipeni: M. E. Braquehais Conesa, splnomocneny zdstupca,

nemeckd vldda, v zastipeni: M. W.-D. Plessing, splnomocneny zistupca,
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— Komisia Eurépskych spolodenstiev, v zastipeni: H. Michard a I. Martinez del
Peral, ako aj D. Martin, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generélnej advokétky na pojedndvani 28. oktébra 2004,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 12 ES, 39 ES a 42
ES, ako aj vykladu ¢linkov 45 a 48 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo
14. juna 1971 o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na zamestnancov,
samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych pristunikov, ktori sa pohybuji
v rdmci spolodenstva v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES)
¢. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3) zmenenym
a doplnenym nariadenim Rady (ES) ¢ 1606/98 z 29. jina 1998 (U. v. ES L 209, s. 1;
Mim. vyd. 05/003, s. 308, dalej len ,nariadenie ¢. 1408/71%).

Tento névrh bol podany v rdmci sporu medzi pani Garcfa Blanco a Instituto
Nacional de la Seguridad Social (Nérodny trad socidlneho zabezpecenia, dalej len
JNSS“) a Tesorerfa General de la Seguridad (VSeobecnd pokladna socidlneho
zabezpedenia, dalej len ,TGSS“) vo veci priznania ndroku na starobny ddchodok
podla $panielskych pravnych predpisov.
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Pravny ramec

Prdvna vprava Spololenstva

Clénok 1 pism. r) nariadenia ¢ 1408/71 definuje pojem ,doby poistenia” takto:

»doby prispievania, zamestnania alebo samostatne zarobkovej ¢innosti, ako ich
definuju alebo uzndvaji za doby poistenia pravne predpisy, podla ktorych sa dosiahli
alebo povazovali za dosiahnuté, a vSetky doby, ktoré sa za také povazujy, ak ich
uvedené pravne predpisy povaZuji za rovnocenné dobam poistenia”,

Clénok 3 ods. 1 nariadenia ¢ 1408/71 stanovuje:

»Lokial osobitné ustanovenia tohto nariadenia neustanovuji inak, osoby s bydliskom
na tzemi jedného z ¢lenskych $titov, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie, maju tie
isté povinnosti a poberaj tie isté dévky podla pravnych predpisov ¢lenského $tdtu
ako $tatni prislu$nici tohto $tatu.”

Clédnok 45 ods. 1 toho istého nariadenia zavédza princip tihrnu déb poistenia pre
nadobudnutie, zachovanie alebo znovunadobudnutie ndroku na davky takto:
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JPrislusnd instittcia ¢élenského S$titu, ktorého prdvne predpisy podmienuji
nadobudnutie, zachovanie alebo znovunadobudnutie niroku na davky podla
systému, ktory nie je osobitnym systémom v zmysle odsekov 2 alebo 3 dosiahnutim
. dob poistenia alebo d6b bydliska, zohladni tam, kde je to nevyhnutné, doby poistenia
alebo doby bydliska dosiahnuté podla pravnych predpisov ktoréhokolvek iného
¢lenského $tatu podla vieobecného systému alebo podla osobitného systému bud
zamestnanca, alebo samostatne zirobkovo ¢innej osoby. Na tento tcel zohladni tieto
doby akoby boli dosiahnuté podia jej vlastnych pravnych predpisov.”

Clanok 46 ods. 2 nariadenia ¢. 1408/71 stanovuje:

»V pripade, kde podmienky pozadované pravnymi predpismi ¢lenského 3tatu na
nadobudnutie ndroku na davky st splnené iba po pouZiti ¢ldnku 45 a/alebo ¢lanku
40 ods. 3, uplatnia sa nasledovné pravidla:

a) prislu$nd institticia vypocita teoretickd vysku dédvky, na ktord by si mohla
dotknuta osoba uplatnit narok za predpokladu, Ze véetky doby poistenia a/alebo
bydliska dosiahnuté podla pravnych predpisov ¢lenskych Stitov, ktorym
zamestnanec alebo samostatne zdrobkovo ¢innd osoba podliehali, sa dosiahli
v tomto $tite a podla pravnych predpisov, ktoré uplatnuje v def priznania
davky. Ak podfa tychto pravnych predpisov vyska davky nezdvisi na trvani
dosiahnutych dob, tito vyska sa povazuje za teoretickd vysku uvedeni v tomto
pododseku;

b) prislusnd institdcia nasledne stanovi skutoént vysku dévky na zéklade
teoretickej vys$ky uvedenej v predchddzajicom pododseku a podla pomeru
trvania dob poistenia alebo bydliska dosiahnutych pred vznikom poistnej
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udalosti podla pravnych predpisov, ktoré uplatfiuje tato institticia, k celkovému
trvaniu dob poistenia a dob bydliska dosiahnutych pred vznikom poistnej
udalosti podla pravaych predpisov vietkych dotknutych ¢lenskych 3tdtov.”

Clénok 48 ods. 1 toho istého nariadenia stanovuje v oblasti priznania nérokov na
starobny ddchodok vynimku pre doby poistenia krat$ie ako jeden rok, ktord je
vyjadrend takto:

»Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 46 ods. 2, institicia ¢lenského §titu nie je
viazana priznat davky vo vztahu k dobam dosiahnutym podla préavnych predpisov,
ktoré uplatiiuje a ktoré sa zapoditavaji v ¢ase vzniku poistnej udalosti, ak:

— celkova di#ka tychto déb nedosahuje jeden rok

— pri zapocitani tychto samotnych déb nevznikéd nérok na ddvky iba na zklade
ustanoveni tychto pravnych predpisov.”
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Vuiitro$tdtna prdavna vprava

Clanok 161 ods. 1 pism. b) vieobecného zékona o socidlnom zabezpedeni v zneni
kodifikovanom krélovskym zédkonnym dekrétom 1/94 z 20. jina 1994 (BOE ¢&. 154
z 29. jina 1994) v zneni zdkona 50/98 z 30. decembra 1998 o danovych, spravnych
a socidlnych opatreniach (BOE z 31. decembra 1998, dalej len ,vSeobecny zikon
o socidlnom zabezpeceni“) podmietiuje priznanie starobného ddchodku prispevko-
vého typu dosiahnutim minimalnej doby prispievania v trvani pitndst rokov,
z ktorych minimélne dva musia byt dosiahnuté v priebehu pitnastich rokov
bezprostredne predchddzajicich udalosti, ktord spdsobila vznik néroku na davky.

Clanok 218 vieobecného zékona o socidlnom zabezpedeni stanovuje, Ze pokial
poistenec poberd ddvky v nezamestnanosti, Instituto Nacional de Empleo (Narodny
tirad préce, dalej len ,INEM“) hradi na tely socidlneho zabezpecenia rézne platby
poistného podla povahy priznanych dévok. Takto podla odseku 2 tohto ustanovenia:

»V pripade ddvok v nezamestnanosti ur¢enych pracovnikom star§im ako pétdesiat
dva rokov je organizacia pre spravu povinné okrem iného platit poistné na starobné
poistenie.”

Podla ¢ldnku 215 ods. 1 bodu 3 véeobecného zdkona o socidlnom zabezpedeni ma na
tieto dévky v nezamestnanosti narok nezamestnany pracovnik, ktory $est rokov
platil poistné na poistenie v nezamestnanosti a ktory spliia vSetky podmienky
s vynimkou podmienky veku na priznanie starobného dochodku prispevkového typu -
v $§panielskom systéme socidlneho zabezpecenia.
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Nakoniec dvadsiate 6sme dodatkové ustanovenie vieobecného zikona o socidlnom
zabezpedeni, ktoré nadobudlo t¢innost 1. janudra 1999 v nadviznosti na vyhlésenie
zdkona 50/98, znie takto:

»Poistné na starobné poistenie platené podla ¢lanku 218 ods. 2 tohto zikona
organiziciou pre spravu zékonného poistenia v nezamestnanosti sa zohladfiuje na
tcely vypoctu zikladu starobného déchodku a sadzby, ktord sa nan uplatiiuje.
V ziadnom pripade sa nemozno odvolévat na platnost a na prévne Géinky tychto
platieb poistného s ciefom preukdzat minimélnu dobu platenia poistného, ktort
vyzaduje ¢ldnok 161 ods. 1 pism. b) tohto zdkona, teda dobu, ktortt musi v stilade
s ¢lankom 215 ods. 1 bodom 3 poistenec preukdzat pri podani Ziadosti o priznanie
dévok [v nezamestnanosti] uréenych pre [nezamestnanych], ktori doviili 52. rok
veku.”

Spor pred vnitro$taitnym sitdom a prejudicidlne otazky

Pani Garcia Blanco, narodené 9. oktébra 1935 a zosnuld 14. mdja 2002, poZiadala
18. oktébra 2000, po dovigeni 65 rokov, o priznanie narokov na starobny déchodok
podla nemeckého a $panielskeho systému socidlneho zabezpedenia. Dosiahla jednak
skutoéné doby poistenia v obdobi medzi 1. augustom a 31. mijom 1984, ktoré
zodpovedajti 209 mesiacom, ¢o je viac ako 17 rokov, podla nemeckej préavnej tpravy,
a jednak dosiahla 4 265 dni prispievania podla $panielskej pravnej Gpravy, ktoré si
rozdelené takto:

— 185 dnf, ktoré predstavuji dobu medzi 1. jinom a 2. decembrom 1984, podas
ktorej oprévnend osoba poberala ddvku v nezamestnanosti, pri¢om prispevky do
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vietkych odvetvi $panielskeho zdkonného socidlneho poistenia, predovsetkym
na starobné poistenie, platil INEM v mene Zalobkyne vo veci samej,

— 4080 dni, ktoré predstavuju dobu medzi 9. augustom 1989 a 9. oktébrom 2000,
pocas ktorej pani Garcia Blanco dostdvala dévky v nezamestnanosti pre
nezamestnanych star$ich ako 52 rokov, pricom INEM platil v jej mene iba
prispevky na starobné poistenie.

Zo spisu vyplyva, Ze po Gmrti matky, s ktorou byvala, pani Garcia Blanco poberala .
ddchodok rodinného prislugnika od 1. decembra 1989.

Pani Garcia Blanco vznikol ndrok na ddéchodok vyplicany nemeckym systémom
socidlneho zabezpedenia. Rozhodnutim z 27. aprila 2001 jej vSak INSS odmietol
priznat starobny déchodok z dévodu, %e v Spanielsku nesplnila minimalnu dobu
platenia prispevkov poZadovanu pre priznanie naroku na dochodok. Podla INSS,
ktory sa odvoldva na dvadsiate 6sme dodatkové ustanovenie vieobecného zikona
o socidlnom zabezpeceni, doba 4 080 dni, pocdas ktorej INEM platil za pani Garcia
Blanco prispevky, kedze bola poberatelom osobitnej dédvky v nezamestnanosti,
nemdze byt vzata do tvahy. Pokial ide o zostdvajicu dobu 185 dnf, pocas ktorej boli
za fu platené prispevky, zatial éo v Spanielsku poberala ddvky prispevkového typu
z titulu zdkonného poistenia v nezamestnanosti, tito podla ¢lanku 48 ods. 1
nariadenia ¢. 1408/71 nemozno dalej vziat do Gvahy, pretoZe je krat$ia ako jeden rok.
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V méji 2001 pani Garcfa Blanco podala Zalobu proti INSS a TGSS na Juzgado de lo
Social n° 3 de Orense, pozadujtic, aby tento vyhldsil, Ze od 10. oktdbra 2000 mala
pravo poberat starobny déchodok podla $panielskej pravnej tipravy.

Podla vnitrostitneho stidu je po prvé poloZena otazka, ¢i dvadsiate dsme dodatkové
ustanovenie vieobecného zikona o socidlnom zabezpedeni moze platne vyludit
zohladnenie 4 265 dni platenia prispevkov uvedenych v bode 12 tohto rozsudku
s cielom overenia, ¢i predmetnd doba poistenia presahuje jeden rok s tym, Ze ak by
tomu tak bolo, potom by INSS v stilade s ¢ldnkom 48 ods. 1 nariadenia ¢. 1408/71
nebol povinny poskytnit davky vztahujiice sa na tito dobu.

Po druhé je nastolend otdzka, ¢i vy$sie uvedené dodatkové ustanovenie, kedZe
vylu¢uje zohladnenie takych prispevkov, akymi sd prispevky na starobné poistenie
pre vypocet ¢akacich dob, s ktorymi poéita ¢ldnok 161 ods.1 pism. b) tohto zékona,
predstavuje diskriminéciu migrujiicich pracovnikov, pripominajic, Ze tieto majd byt
splnené k datumu podania ziadosti o divku v nezamestnanosti pre nezamestnanych
star$ich ako 52 rokov.

Vniitrodtatny sid sa zameriava v tomto ohlade na pripad pracovnikov, ktori poberali
vy$sie uvedentt davku, kedZe preukdzali ¢akaciu dobu vdaka zohladneniu doby
poistenia dosiahnutej podla pravnej tipravy jedného alebo viacerych ¢lenskych $tatov
v stilade s judikatirou Stidneho dvora (pozri rozsudky z 20. februdra 1997, Martinez
Losada a i., C-88/95, C-88/95, C-102/95 a C-103/95, Zb. s. I-869, a z 25. februdra
1999, Ferreiro Alvite, C-320/95, Zb. s. 1-951).
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Tito pracovnici si preto nemohli ndrokovat na zohladnenie prispevkov platenych
INEM na starobné poistenie pocas doby, ked dostdvali dévku v nezamestnanosti,
a to, aby splnili podmienku minimélnej doby poistenia, ktortl vyzaduje ¢ldnok 161
ods.1 pism. b) véeobecného zékona o socidlnom zabezpeceni.

Za tychto okolnosti Juzgado de lo Social n° 3 de Orense rozhodol prerusit konanie
a polozit Stdnemu dvoru nasledujiice prejudicidlne otdzky:

»1. Odporuje ¢lanku 12 ES a dldnkom 39 ES az 42 ES.., ako aj ¢lanku 45
nariadenia... ¢. 1408/71... ustanovenie vnuitro$titneho prava, podla ktorého sa
platby poistného, ktoré organizicia pre spravu poistenia v nezamestnanosti
uhradila ako poistné na dochodkové zabezpedenie v mene pracovnika v obdobi,
ked poberal urcité ddvky v nezamestnanosti, nemdzu zohladnit na acely vypoctu
roznych ¢akacich déb zavedenych vniitrodtitnymi pravnymi predpismi a na
téely vzniku ndroku na dévky v starobe, pokial z ddévodu dlhodobej
nezamestnanosti, ktord maju tieto ddvky kompenzovat, nemdze tento pracovnik
redlne preukdzat iné platby do systému starobného poistenia ako tie, ktoré
zdkon nepovaZuje za platné, pricom jedinymi pracovnikmi, ktorych sa tieto
vnitro§titne predpisy dotknd, st ti, ktori vyuzili prdvo voiného pohybu
a ktorym nebude priznany vnutro$titny starobny doéchodok, hoci v stlade
s ¢lankom 45 uvedeného nariadenia by sa tieto ¢akacie doby mali povazovat za
dosiahnuté?

2. Odporuju ¢lanku 12 ES a ¢lankom 39 ES az 42 ES... ako aj ¢lanku 48 ods. 1
nariadenia... ¢. 1408/71... ustanovenia vnutro§tiatneho préava, podla ktorych sa
platby poistného, ktoré organizicia pre sprévu poistenia v nezamestnanosti
uhradila ako poistné na doéchodkové zabezpedenie v mene pracovnika v obdobi,
ked poberal uréité dévky v nezamestnanosti, nemdzu zohladnit tak, aby sa
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mohlo ustdit, ze ,celkova diZka déb poistenia alebo bydliska dosiahnutych podia
predpisov tohto ¢lenského $tatu dosahuje jeden rok’, pokial z dévodu dlhodobej
nezamestnanosti, ktord maju tieto davky kompenzovat, nemdze tento pracovnik
redlne preukazat iné platby do systému déchodkového zabezpedenia ako tie,
ktoré boli odvidzané a platené v obdobi nezamestnanosti, priom jedinymi
pracovnikmi, ktorych sa tieto vnitrostitne predpisy dotknd, st ti, ktori vyuzili
prdvo volného pohybu a ktorym nebude priznany vnutro§titny starobny
ddchodok, hoci v stlade s ¢lankom 48 ods. 1 uvedeného nariadenia vnatro§tdtna
organizdcia pre spravu nemodZe byt oslobodend od povinnosti priznat
vnutrodtatne dévky?”

Listom z 8. aprila 2003 INSS informoval Stidny dvor, Ze rozhodnutim z 3. aprila 2003
zakonny starobny dochodok, ktory pozadovala pani Garcfa Blanco, medzitym
zosnuld, jej bol priznany od 10. oktébra 2000. V tomto rozhodnuti bolo dcére
zosnulej, kedZe tdto je wdastnikom konania, umoznené, aby si vybrala medzi
starobnym déchodkom a dochodkom rodinného prislunika, ktory jej bola priznany
predtym, kedZe tieto dve vjhody nie st zlucitelné, Vybrala si tato podporu, ktorej
suma je vy$sia ako suma starobného déchodku.

Dna 10. aprila 2003 sa kanceldria Stdneho dvora spytala vnitrodtitneho sadu, ¢i
tieto okolnosti znamenajii spitvzatie ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania
podaného tymto siidom.

Listom z 11. aprila 2003 vnutrostitny sid odpovedal, Ze trvd na svojom nédvrhuy,
predovietkym z toho dévodu, Ze odpoved Stdneho dvora v spore pred
vnitro$titnym stidom mdze byt uZitoénd v dal$ich nevyrie$enych sporoch,
o ktorych rozhoduje.
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Listami zo 7. jula a z 18. septembra 2003 poziadala kanceldria Stidneho dvora
vnutro§tatny sid, aby upresnil, ¢i spor vo veci samej je eSte stile nerozhodnuty.
V tomto ohlade, zdoraznila, Ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania moéze byt
Stdnemu dvoru podany len v rdmci prebiehajiceho sidneho konania pred
vnutro$titnym stidom a pripomenula, Ze Juzgado de lo Social n° 3 de Orense moze
Stdnemu dvoru polozit rovnaké prejudicidlne otazky v rémci dalsieho sporu, ktory
bude prejednévat.

Vo svojej odpovedi zo 7. oktébra 2003 vnutrostitny sid potvrdil, Ze spor vo veci
samej nie je ukonleny, predovietkym v tom zmysle, Ze ucastnik konania
v procesnom postaveni zosnulej nestiahol Zalobu a Ze Zalované vyslovne nezrusili
p6vodné rozhodnutie o odmietnuti dochodku, teda rozhodnutie, proti ktorému bola
podand Zaloba pred vnttrodtitnym sidom.

Odpoved Sidneho dvora

Je potrebné pripomentit, Ze podla ustélenej judikatiry je stidne konanie podla ¢lanku
234 ES néstrojom spoluprdce medzi Stidnym dvorom a vnuatro§titnymi sidmi, vdaka
ktorému im Stdny dvor poskytuje vyklad prava Spolo¢enstva, ktory potrebuji pre
riedenie prejednavanych stdnych sporov (pozri najmé, rozsudky z 8. novembra 1990,
Gmurzynska-Bscher, C-231/89, Zb. s. 1-4003, bod 18; z 12. marca 1998, Djabali,
C-314/96, Zb. s. 1-1149, bod 17, a z 21. janudra 2003, Bacardi-Martini a Cellier des
Dauphines, C-318/00, Zb. s. I-905, bod 41).
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Zo znenia a systematiky ¢ldnku 234 ES zéroven vyplyva, Ze prejudicidlne konanie
predpokladd, Ze pred vnutro§titnymi stidmi sa skutoéne prejednava spor, v ktorom
majt vydat rozhodnutie, pri ktorom mdzu vziat do tvahy rozsudok v prejudicidlnom
konani (pozri v tomto zmysle rozsudky z 15. jiina 1995, Zabala Erasun a i., C-422/93
a C-424/93, Zb. s. 1-1567, bod 28, a Djabali, uz citovany, bod 18).

Opodstatnenost ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania nespociva vo formulo-
vani poradnych ndzorov na vSeobecné alebo hypotetické otazky, ale v potrebe
efektivneho rieSenia sporu (rozsudky Djabali, uz citovany, bod 19; Bacardi-Martini
a Cellier des Dauphines, uz citovany, bod 42, a z 25. marca 2004, Azienda Agricola
Ettore Ribaldi a i, C-480/00 a7 C-482/00, C-484/00, C-489/00 az C-491/00
C-497/00 az C-499/00, Zb. s. 1-2943, bod 72).

V spore pred vnitro$titnym siidom vSak po tom, ako Juzgado de lo Social n° 3 de
Orense podal na Stidny dvor névrh na zadatie prejudiciidlneho konania, bol starobny
dochodok, ktory poZadovala pani Garcia Blanco v $panielskom systéme socidlneho
zabezpecenia, priznany s G¢innostou od datumu, od ktorého jej bolo umoznené
uplatnit svoj nédrok na starobny déchodok. Okrem toho je isté, ze dcéra Zalobkyne
ako jej prdvna ndstupkyna sa zriekla tohto zékonného ddchodku, aby mohla poberat
dochodok rodinného prisludnika.

Je teda potrebné konstatovat, Ze ndroky Zalobkyne v spore pred vnttro$titnym
stidom boli v celom rozsahu uspokojené.
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Za tychto okolnosti by odpoved Stidneho dvora na otézky polozené Juzgado de lo
Social n° 3 de Orense nebola pre tento vnatrostatny sid nijak uZito¢nd.

Preto nie je potrebné odpovedat na névrh na zacatie prejudicidlneho konania.

O trovach

Vzhladom na to, %e konanie pred Sidnym dvorom ma vo vzfahu k t¢astnikom
konania vo veci samej inciden¢ny charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekazkou
postupu v konani pred vnitrostitnym sidom, o trovich konania rozhodne tento
vnttrostitny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie sG trovami uvedenych tcastnikov konania,
nemozu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Nie je potrebné odpovedat na navrh na zacatie prejudicidlneho konania vo veci
C-225/02.

Podpisy
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