DI LENARDO A DILEXPORT

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhé komora)
z 15. jula 2004°

V spojenych veciach C-37/02 a C-38/02,

ktorych predmetom je ndvrh Tribunale amministrativo regionale per il Veneto
(Taliansko) predlozeny Siidnemu dvoru v stlade s ¢ldnkom 234 ES, ktorym navrhuje
vo vztahu ku konaniu zac¢atému pred vnitrostitnym sidom medzi

Di Lenardo Adriano Srl (C-37/02),

Dilexport Srl (C-38/02)

Ministero del Commercio con I'Estero,

aby vydal rozhodnutie o prejudicidlnej otdzke tykajticej sa platnosti ¢lankov 1, 3, 4, 5,
6 a 31 nariadenia Komisie (ES) ¢. 896/2001 zo 7. mdja 2001 ustanovujiceho
podrobné pravidla pre uplatriovanie nariadenia Rady (EHS) ¢. 404/93 tykajuceho sa
opatreni pri dovoze bananov do Spoloc¢enstva (U. v. ES L 126, s. 6),

* Jazyk konania: taliancina.

1- 6945



ROZSUDOK Z 15. 7. 2004 — SPOJENE VECI C-37/02 A C-38/02

SUDNY DVOR (druha komora),

v zloZeni: predseda druhej komory C. W. A. Timmermans, sudcovia J.-P. Puissochet
a R. Schintgen (spravodajca), F. Macken a N. Colneric,

generalna advokatka: C. Stix-Hackl,

tajomnik: L. Hewlett, hlavna referentka,

so zretelom na pisomné pripomienky, ktoré predlozili:

— Di Lenardo Adriano Srl a Dilexport Srl, v zastipeni: A. Bozzi, C. Gatti,
B. Telchini a S. Sacchetto, avvocati,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastupeni: M. Niejahr a A. Aresu,
splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na spravu pre pojednavanie,

po vypocuti ustnych pripomienok, ktoré predniesli: Di Lenardo Adriano Srl
a Dilexport Srl, v zastipeni: A. Bozzi, C. Gatti a B. Telchini a Komisia, v zastipeni: L.
Visaggio, splnomocneny zastupca, na pojednavani 20. novembra 2003,

po vypocuti navrhov generélnej advokatky na pojedndvani 20. janudra 2004,
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vyhlasil tento

Rozsudok

Uzneseniami zo 16. janudra 2002 dorucenymi Sidnemu dvoru 13. februira 2002
Tribunale amministrativo regionale per il Veneto polozil v stilade s ¢lankom 234 ES
$tyri prejudicidlne otazky tykajice sa platnosti ¢lankov 1, 3, 4, 5, 6 a 31 nariadenia
Komisie (ES) ¢. 896/2001 zo 7. mdaja 2001 ustanovujuce podrobné pravidld pre
uplatiiovanie nariadenia Rady (EHS) ¢. 404/93 tykajiceho sa opatreni pri dovoze
baninov do Spolo¢enstva (U. v. ES L 126, s. 6).

Tieto otdzky boli polozené v ramci dvoch sporov, a to Di Lenardo Adriano Srl
a Dilexport Srl (dalej len ,importné spolo¢nosti“) proti Ministero del Commercio
con I’Estero (ministerstvo zahrani¢ného obchodu, dalej len ,ministerstvo) z d6vodu
zamietnutia pridelenia colnych kvot obom spolo¢nostiam v oblasti obchodovania
s banidnmi zo strany ministerstva.

Pravny ramec

Nariadenie ¢. 404/93 v jeho pévodnom zneni

Nariadenie Rady (EHS) ¢. 404/93 z 13. februdra 1993 o spolocnej organizécii trhu
s bananmi (U. v. ES L 47, s. 1) vo svojej hlave 1V zaviedol s G¢innostou od 1. jila
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1993 spolo¢ny rezim pre dovoz bandnov, ktory nahradil rézne vnitro$titne Gpravy.
RozliSovalo sa medzi ,bandnmi spolocenstva® vypestovanymi v Spolocenstve,
»bandnmi z tretich $titov” dovazanych z tretich Statov inych nez africkych,
karibskych a tichomorskych $titov (dalej len ,$taity AKT“) a bananmi s pévodom
v Statoch AKT. V poslednej kategérii sa rozliSovali dalej ,tradiéné AKT banany*
a ynetradi¢né AKT bandny“, podla toho, ¢i presahovali mnozstva tradi¢ne vyvazané
kazdym staitom AKT, stanovené v prilohe nariadenia ¢&. 404/93.

Clénok 18 nariadenia ¢. 404/93 ustanovil otvorenie ro¢nej colnej kvéty pre dovozy
bandnov, ktord bola rozdelend v silade s ¢ldnkom 19 ods. 1 tohto nariadenia vo
vyske 66,5 % pre kategériu prevadzkovatelov, ktori predavali banany z tretich krajin
a/alebo netradi¢né AKT banany (kategéria A), 30 % pre kategériu prevadzkovatelov,
ktori predavali bandny Spolocenstva, a/alebo tradi¢né AKT banany (kategéria B),
a 3,5 % pre kategoriu prevadzkovatelov, ktori zacali predavat iné banény ako banany
Spolocenstva, a/alebo tradi¢né AKT baniny od roku 1992 (kategéria C).

Clanok 19 ods. 2 prva veta nariadenia ¢. 404/93 znie takto:

»Na zdklade osobitnych vypoctov za kazda kategériu previdzkovatelov uvedenych
v odseku 1.., kazdy prevadzkovatel ziska dovozni licenciu na zéklade priemernych
mnozstiev bandnov, ktoré predal za posledné tri roky, za ktoré si idaje dostupné.”
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Trindste, $trnéste, patndste a Sestnaste odovodnenie nariadenia ¢. 404/93 znie:

skedze s cielom zabezpecit stlad s vyssie uvedenymi cielmi pri zohladneni
osobitnych charakteristik predaja bananov, treba pri spravovani colnej kvéty
rozliSovat na jednej strane prevadzkovatelov, ktori predtym predavali banany
z tretich krajin a netradi¢né AKT banény, a na druhej strane prevadzkovatelov, ktori
predtym preddvali banany vypestované v Spolocenstve a tradicné AKT bandny,
pricom ma zostat dostupné mnozstvo pre novych prevadzkovatelov, ktori nedavno
zacali obchodnt ¢innost alebo maji zacat obchodnu ¢innost v tomto odvetvi;

kedZze s cielom nenarusit existujice obchodné vizby a ziroven umoznit urcity rozvoj
predajnych $truktdr, vydanie osobitnych dovoznych licencii kazdému prevadzkova-
tefovi pre kazdu uvedenu kategdériu musi vychadzat z priemerného mnoistva
bandnov predanych previadzkovatelom za tri predchadzajice roky, za ktoré su
dostupné statistické udaje;

kedZze pri prijimani dodato¢nych kritérii, ktoré maji prevadzkovatelia dodrziavat, sa
komisia riadi principom, podla ktorého licencie musia byt udelené fyzickym alebo
pravnickym osobém, ktoré prevzali obchodné riziko predaja bananov, a potrebou
zabranit naru$eniu beZnych obchodnych vztahov medzi osobami na réznych
miestach predajného retazca;

kedZe pri zohladneni predajnych $truktir ¢lenské $tity musia na zdklade postupov
a kritérii prijatych komisiou uskutoc¢nit scitanie prevadzkovatelov a zistit predané

268

mnozstva, ktoré sa maja pouzit ako podklad pre vydavanie osvedceni®.
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Nariadenie Komisie (EHS) ¢. 1442/93 z 10. juna 1993 ustanovujiice podrobné
pravidlé rezimu dovozu bananov do spoloc¢enstva (U. v. ES L 142, s. 6) [neoficidlny
preklad], prijaté najmia na zaklade ¢lanku 20 nariadenia ¢. 404/93, stanovilo kritéria
na urCenie druhu prevadzkovatelov kategérii A a B, ktoré mohli podat Ziadost
o dovoznu licenciu, podla ¢innosti vykondvanej tymito previadzkovatelmi v priebehu
referen¢ného obdobia.

Nariadenie ¢, 404/93 v znen{ nariadenia & 1637/98

Rada prijala nariadenie (ES) ¢. 1637/98 z 20. jula 1998, ktorym sa meni a doplia
nariadenie ¢. 404/93 (U. v. ES L 210, s. 28), ktoré v silade s ¢ldnkom 2 druhy
pododsek nadobudlo ucinnost 1. januira 1999. Komisia potom prijala nariadenie
(ES) €. 2362/98 z 28. oktdbra 1998 ustanovujice podrobné pravidla pre uplatfiovanie
nariadenia ¢. 404/93 tykajiiceho sa opatreni pri dovoze bananov do Spoloc¢enstva
(U. v. ES L 293, s. 32), ktoré podla svojho ¢lanku 31 od 1. janudra 1999 zrusilo
nariadenie ¢. 1442/93.

Rezim dovozu bananov zmeneny tymito nariadeniami zachovaval rozlisenie medzi
tradicnymi AKT bananmi a netradi¢cnymi AKT bananmi a bananmi z tretich $tatov.
Clanok 16 ods. 2 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného nariadenim
€. 1637/98 ustanovil:

wle]
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Na ucely tejto hlavy:

1. ,tradi¢né dovozy zo $titov AKT‘ s dovozy bananov do spoloc¢enstva pévodom
zo $titov uvedenych v prilohe k tomuto nariadeniu, do 857 700 ton (Cista
hmotnost) za rok; tieto sa nazyvaja ,tradicné AKT banéany;

2. ,netradicné dovozy zo stitov AKT‘ st dovozy baninov do spolocenstva
povodom zo Statov AKT, na ktoré sa vsak nevztahuje definicia 1; tieto sa
nazyvaju ,netradicné AKT banany;

3. ,dovozy z tretich $titov nepatriacich do AKT‘ st bandny dovezené do
spolo¢enstva povodom z tretich §tatov, inych ako Staty AKT; tieto sa nazyvaji

€ u

,bandny z tretich $titov’.

10V ramci opatreni pri dovoze bandnov vsak bolo tymito nariadeniami zruSené
rozdelenie na tri rdzne skupiny previdzkovatelov, nariadenie ¢. 2362/98 ustanovilo
iba rozdelenie medzi ,tradi¢nych dovozcov“ a ,novych dovozcov”, definované
v ¢lankoch 3 a 7 tohto nariadenia. Podrozdelenie prevadzkovatelov na kategérie A, B
a C podla druhu ¢innosti vykondvanej na trhu bolo taktiez zrusené.
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1 Co sa tyka stradi¢nych dovozcov, ¢lanky 3 a 4 nariadenia ¢. 2362/98 ustanovili:

»Cldanok 3

V zmysle tohto nariadenia sa ,tradi¢tnym dovozcom' rozumie dovozca usadeny
v Spolocenstve, ktory pocas obdobia rozhodujiceho pre uréenie referenénych
mnozstiev ako aj od jeho registracie podla ¢lanku 5 na vlastny Géet pocas
referenéného obdobia doviezol minimédlne mnozstvo bandnov z tretich krajin
a/alebo Statov AKT za Gcelom ich neskorsieho predaja na trhu Spolo¢enstva.

Minimédlne mnoZstvo stanovené v prvom pododseku je 100 ton pocas jedného
z rokov v referen¢nom obdobi. Minimdine mnoZstvo je 20 ton pokial ide o dovoz
bandnov s dlzkou do 10 centimetrov.

Cldnok 4

1. Kazdému tradicnému dovozcovi zaregistrovanému podfa élanku 5 je pridelené
rocne pre vSetky krajiny povodu uvedené v prilohe I jediné referenéné mnozstvo
urcené na zidklade mnozstva bananov skuto¢ne nim dovezenych v referenénom
obdobi.
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2. Pre dovozy, ktoré sa maja uskutoénit v roku 1999 v ramci colnych kvét
a tradi¢nych AKT bandnov, sa referenénym obdobim roky 1994, 1995 a 1996.“
[neoficidlny preklad]

12 Cldnok 7 nariadenia ¢. 2362/98 definuje ,novych dovozcov® takto:

»V zmysle tohto nariadenia je ,novym dovozcom® pre tcely dovozu v ramci colnych
kvoét a tradi¢nych AKT bananov dovozca usadeny v Spolocenstve od jeho registracie,
ktory:

a) vykondval obchodnu ¢innost ako dovozca ¢erstvého ovocia a zeleniny kapitol 7
a 8 a tiez vyrobkov kapitoly 9 colnej a Statistickej nomenklatury a spolo¢ného
colného sadzobnika za predpokladu, Ze uskuto¢nil aj dovozy produktov
uvedenych v kapitole 7 a 8 na vlastny udet a samostatne po dobu jedného
z troch rokov, ktoré priamo predchddzaji roku podania navrhu na registraciu;
a

b) uskutocnil v obdobi uréenom v pismene a) v ramci tejto cinnosti dovozy
s celkovou colnou hodnotou podla vyhlaseni najmenej 400 000 ECU.”
{neoficidlny preklad)

13 Na vlastnu ziadost a po zloZeni zdbezpeky bol ,novym dovozcom® prideleny urcity
ro¢ny objem na dovoz baninov, stanoveny Komisiou na zédklade vsetkych
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dorucenych jednotlivych ziadosti a po zohladneni celkového mnoistva ro¢ne
. vy
prideleného ,novym dovozcom®.

Clanok 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2362/98 platny pre ,novych dovozcov* ustanovil:

»Clenské Staty kontroluji dodrziavanie ustanoveni tohto oddielu [s nazvom ,Novi
dovozcovia'].

Clenské $tity najma zabezpecia, aby doty¢ni dovozcovia uskutoc¢novali dovozy do
Spolocenstva v odvetvi uvedenom v ¢lanku 7 na vlastny Gcet ako samostatna
hospodérska jednotka z hladiska riadiacich organov, zamestnancov a chodu
podniku. Ak existuji dokazy, Ze tieto podmienky nebudu splnené, je ziadost
o registriciu a pridelenie rotného objemu pripustné len ak prislusny preukaze ich
splnenie spésobom postacujicim pre prislusné vnitrostitne organy.” |neoficidlny
preklad)

Nariadenie ¢. 404/93 v zneni nariadenia ¢ 216/2001

Clanok 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 216/2001 z 29. janudra 2001, ktorym sa meni
a dopir'\a nariadenie ¢. 404/93 (U. v. ES L 31, s. 2), obsahuje nové znenie ¢lankov 16
az 20 nariadenia ¢. 404/93. Na zdklade ustanoveni ¢lanku 2 druhého pododseku
nariadenia ¢. 216/2001 v spojeni s ¢lankom 1 nariadenia Komisie (ES) ¢. 395/2001
z 27. februdra 2001, ktorym sa uréuji uréité smerné mnozstva a jednotlivé
maximdlne mnozstva v savislosti s vystavovanim licencii Spolo¢enstva na dovoz
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bandnov v druhom Stvrfroku 2001 v ridmci sadzobnych kvét alebo ako sucast
mnozstva tradiénych AKT banénov (U. v. ES L 58, s. 11), sa ¢lanok 1 nariadenia
¢. 216/2001 uplatiiuje od 1. jula 2001.

Clanok 18 ods. 1 nariadenia ¢ 404/93, zmeneného a doplneného nariadenim
¢. 216/2001, ustanovuje otvorenie ro¢nych colnych kvét (kvéty A, B a C). Jeho treti
pododsek znie:

»Komisia moze na ziklade dohody so zmluvnymi stranami Svetovej obchodnej
organizicie so skutoénym zdujmom o dodavanie bandnov rozdelit colné kvéty ,A’
a ,B' medzi dodavatelské krajiny.”

Clanok 19 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 216/2001
ustanovuyje:

»1. Colné kvéty je mozné riadit v sulade s metédou zaloienou na zohladneni
tradi¢nych obchodnych tokov (.tradi¢ni dodavatelia/novi dodévatelia“) a/alebo
inymi metédami.

2. Prijatd metéda vezme do tvahy podla moznosti nevyhnutnost zachovat
rovnovahu dodavok na trh spolocenstva.”
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Na zdklade ¢lanku 20 pism. a) tohto zmeneného a doplneného nariadenia moze
Komisia prijat podla postupu uvedeného v ¢ldnku 27 nariadenia ,pravidla riadenia
colnych kvét uvedenych v ¢lanku 18."

Tieto pravidla riadenia si ustanovené v nariadeni ¢. 896/2001. Toto nariadenie
nadobudlo v silade s jeho ¢lankom 32 d¢innost na druhy den po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskych spolocenstiev, t. j- 9. maja 2001, ale uplatiiuje sa od
1. jula 2001.

Podla élinku 1 tohto nariadenia:

»Toto nariadenie ustanovuje podrobné pravidla pre uplatiiovanie opatreni na dovoz
bananov podla colnych kvét stanovenych v ¢lanku 18 (1) nariadenia (EHS) ¢ 404/93
a tiez mimo tychto kvét.”

Clénok 2 nariadenia €. 896/2001 ustanovuje, Ze colné kvéty uvedené v élénku 1 budi
spristupnené takto: 83 % pre ,tradi¢nych dovozcov definovanych v ¢lanku 3 ods. 1%,
a zostévajucich 17 % pre ,,netradi¢nych dovozcov definovanych v ¢lanku 6.

Hlava II tohto nariadenia zahfnajica ¢lénky 3 aZ 21 sa tyka ,spravovania colnych
kvét®.
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Clanky 3 az 6 nariadenia ¢. 896/2001 ustanovuju:

,Cldnok 3

Na ucely tohto nariadenia:

1. ,Tradi¢ni dovozcovia‘ su ucastnici hospodarstva, a to ¢i uz fyzické osoby alebo
pravnické osoby majice pravnu subjektivity, jednotlivci alebo skupiny so sidlom
v spolocenstve pocas obdobia na urcenie ich referenénych mnozstiev, ktori na
vlastny Géet nakupili minimalne mnoZstvo bandnov pochddzajicich z tretich
krajin od ich pestovatelov alebo pripadne sami dopestovali, dodali a predali
takéto vyrobky v spolocenstve.

Cinnosti definované v predchidzajiicom pododseku sa dalej nazyvaji ,prvotné
dovozy’.

Minimélne mnoZstvo, na ktoré sa vztahuje prvy pododsek, je 250 ton
dovezenych v ktoromkolvek jednom roku referencného obdobia. Minimélne
mnozstvo je 20 ton, ak sa obchodovanie alebo dovoz tyka len bananov s dizkou
10 centimetrov alebo menej;

2. ,Tradi¢ni dovozcovia A/B‘ su tradi¢ni dovozcovia, ktori uskuto¢nili prvotné
dovozy minimélneho mnozstva ,bandnov z tretich krajin‘, a/alebo baninov
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mnetradiénych AKT’ v stlade s definiciami v ¢lanku 16 nariadenia (EHS)
¢. 404/93, zmeneného nariadenim (ES) ¢. 1637/98 [...};

3. ,Tradi¢ni dovozcovia C*' su tradiéni dovozcovia, ktori uskutoénili prvotné
dovozy minimdlneho mnozstva ,tradi¢nych AKT bananov' v stilade s definiciami
vo vysSie uvedenom ¢ldnku 16, zmeneného nariadenim (ES) ¢. 1637/98.

Cldnok 4

1. Referen¢né mnozstvo kazdého tradi¢ného dovozcu A/B, ktory poda pisomnu
ziadost najneskor 11. méja 2001, sa stanovi za rok 1998 na zéklade priemeru
prvotnych dovozov bandnov z tretich krajin a/alebo netradi¢nych AKT bananov
pocas rokov 1994, 1995 a 1996 branych do uvahy za t¢elom spravovania colnej
kvéty na dovoz bandnov z tretich krajin a netradi¢nych AKT baninov v silade
s ustanoveniami c¢lanku 19(2) nariadenia (EHS) ¢. 404/93 uplatiovaného
v roku 1998 na kategériu dovozcov uvedenych v odseku 1(a) tohto ¢lanku.

2. Referen¢né mnozstvo pre kazdého tradi¢ného dovozcu C, ktory poda pisomni
ziadost najneskér 11. maja 2001, sa pre rok 1998 stanovi na zdklade priemeru
prvotnych dovozov tradi¢nych AKT bananov pocas rokov 1994, 1995 a 1996
zrealizovanych ako tradi¢né mnozstva AKT banénov.
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3. Dovozcovia, ktori vzniknu faziou inych tradi¢nych dovozcov, z ktorych kazdy ma

vlastné prava podla tohto nariadenia, budi uzivat rovnaké priva ako povodni
dovozcovia.

Cldanok 5

1. Clenské 3tity najneskér 15. maja 2001 oznamia komisii sumu referenénych
mnozstiev, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 4(1) a (2).

2. Na ziklade informicie ziskanej podla odseku 1 a podla dostupného mnozstva
colnych kvét A/B a C komisia stanovi, ak je to potrebné, jednotny vyrovnavaci
koeficient, ktory sa uplatni na referen¢né mnozstvo kazdého dovozcu.

3. Ak sa uplatni odsek 2, prislusné organy oznédmia kazdému dovozcovi najneskor
7. jina 2001 jeho referen¢né mnozstvo upravené vyrovnavacim koeficientom.

4. Prislusné organy kazdého ¢lenského $titu st uvedené v zozname v prilohe. Tento
zoznam zmeni a doplni komisia na zdklade Ziadosti prislusného clenského statu.

[...]
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Cldnok 6

Na ucely tohto nariadenia ,netradi¢ni dovozcovia“ st uéastnici hospodarstva v ¢ase
ich registracie so sidlom v spolocenstve, ktort:

a)

b)

sa nezavisle a na vlastny Gcet zaoberali obchodnou ¢innostou dovozu ¢erstvych
bananov spadajicich pod ¢iselny znak kombinovanej nomenklatiry 0803 00 19
do spolocenstva pocas jedného z dvoch rokov bezprostredne predchadzajtcich
roku, na ktory sa pozaduje registricia,

na zaklade tejto ¢innosti pocas obdobia uvedeného v bode a) doviezli vyrobky
v deklarovanej colnej hodnote 1 200 000 eur alebo viac a

nemaja referenéné mnozstvo ako tradi¢ny dovozca podla colnej kvéty, u ktorej
ziadaji o registriciu v siilade s ¢lankom 7, a nie st fyzickou alebo pravnickou
osobou majuiicou pravnu subjektivitu zodpovedajucu v zmysle ¢lanku 143
nariadenia komisie (EHS) ¢. 2454/93 {z 2. jula 1993, zavddzajice ustanovenia
pre vykonavanie nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 ustanovujiceho Colny kédex
spolo¢enstva (U. v. ES L 253, s. 1)] tradi¢nému dovozcovi.”

Vo vztahu k poslednému bodu ¢lanok 143 nariadenia ¢. 2454/93, zmeneného
a doplneného nariadenim Komisie (ES) ¢. 46/1999 z 8. januara 1999 (U. v. ES L 10,
s. 1), ustanovuje:
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Pre ucely hlavy II kapitoly 3 kédexu ako aj ustanoveni tejto hlavy sa osoby
povazuju za prepojené len vtedy, ak:

jedna z nich je predstavitelom alebo riaditefom podniku druhej osoby alebo
naopak;

su pravne uznanymi spolo¢nikmi;

akédkolvek osoba vlastni, kontroluje alebo ma priamo alebo nepriamo v drzbe
5 % alebo viac hodnoty akcii alebo podielov s hlasovacim privom jednej aj
druhej osoby;

jedna z nich priamo alebo nepriamo kontroluje druhy;

obe st priamo alebo nepriamo kontrolované tretou osobou;

obe spolo¢ne priamo alebo nepriamo kontroluji tretiu osobu;
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2. Pre Gcely tejto hlavy, osoby, ktoré sii navzijom prepojené v obchode tym, Ze jedna
z nich je vyhradnym obchodnym zdstupcom, vyhradnym distribitorom alebo
vyhradnym koncesiondrom druhej osoby, akokolvek nazvanym, su povazované za
osoby, ktoré st v spojeni len vtedy, ak spliiaji kritérid odseku 1.“

Clanok 7 ods. 1 nariadenia ¢. 896/2001 ustanovuje:

»Dovozcovia mozu byt registrovani v jednom ¢lenskom §téte podla vlastného vyberu
ako netradi¢ni dovozcovia podfa colnej kvoty A/B, resp. colnej kvéty C.

Tradi¢ni dovozcovia podla colnej kvéty sa modzu zaregistrovat ako netradiéni
dovozcovia podla colnej kvéty, na ktorti nemaju referenéné mnozstvo.

Av3ak tradi¢ni dovozcovia C sa mdzu zaregistrovat ako netradi¢ni dovozcovia podla
colnej kvéty A/B len v tom pripade, ak s schopni poskytnit dékaz, ze pocas
stanoveného obdobia doviezli banany z tretej krajiny alebo netradi¢né AKT banéany
v deklarovanej colnej hodnote urcenej v bode (b) ¢lanku 6.

Treti, Stvrty, Siesty a siedmy bod oddvodnenia nariadenia ¢. 896/2001 zddvodhuje
zmeny uskutocnené vo vztahu k predchadzajucej pravnej Gprave nasledujico:
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,(3) Clanok 19 nariadenia (EHS) ¢&. 404/93 stanovuje, Ze colné kvéty mozu byt

(4)

[..]

(6)

spravované v sulade s metédou zalozenou na zohladfovani tradi¢nych
obchodnych tokov (tradi¢ni dovozcovia/novi dovozcovia‘) a/alebo v suilade
s inymi metédami. S ciefom zaviest od druhej polovice roku 2001 nové
opatrenia je vhodné udelit pristup k colnym kvétam tradi¢nym dovozcom, ktori
pocas referencného obdobia na vlastny tcet vykonavali nakup cerstvych
produktov od pestovatelov v tretich krajindch alebo ich pestovanie, ako aj ich
odoslanie a vykladku na colnom tizemi spolocenstva. Na ucely tohto nariadenia
sa tieto cinnosti nazyvaju ,prvotné dovozy'.

V zmysle znenia definicii v ¢lanku 16 nariadenia (EHS) ¢. 404/93 uplatiiovaného
pred zmenami zavedenymi nariadenim (ES) ¢. 216/2001 by sa mala pre vsetky
colné kvéty prijat jednotnd definicia tradi¢nych dovozcov a ich referen¢né
mnozstvd by sa mali urCovat podla rovnakych pravidiel, avéak malo by sa
odlisovat, ¢i tito dovozcovia pocas referencného obdobia dodavali na trh
spolocenstva bandny s povodom v tretich krajinach, ktoré nie sd ¢lenmi AKT, ¢i
islo o netradi¢né dovozy zo Statov AKT, alebo ¢i iSlo o tradi¢né banany z AKT.

Cast colnych kvét sa musi rezervovat pre netradi¢nych dovozcov. Tato cast
musi umoznit dovozcom, ktori prvotné dovozy pocas referen¢ného obdobia
neuskutocnili, aby pokracovali v obchodovani a aby sa prispdsobili novym
pravidlim, a musi umoinit novym dovozcom vstupit do tohto dovozného
obchodu, a tym podporit zdravi hospodarsku sitaz.

I - 6963



27

28

ROZSUDOK Z 15. 7. 2004 — SPOJENE VECI C-37/02 A C-38/02

(7) Niekolkoro¢né skusenosti z uplatiiovania dovoznych opatreni tykajicich sa
bandnov v spolocenstve naznacujii potrebu sprisnit kritéria u netradiénych
dovozcov a kritéria kvalifikaénych predpokladov u novych dovozcov, aby sa
prediSlo registracii fiktivnych dovozcov a pridelovaniu kvét na zaklade
neprirodzenych alebo $pekulativnych Ziadosti. Je opodstatnené pozadovat
najmi minimalnu skasenost s dovozom ¢erstvych bananov. [...]*

Piate odévodnenie nariadenia ¢. 896/2001 vysvetluje zachovanie rokov 1994, 1995
a 1996 ako ,referen¢ného obdobia“ takto:

»Referenénym obdobim pouzivanym na uréenie kategérii dovozcov a uréenie
referen¢nych mnozstiev tradi¢nych dovozcov by malo byt trojro¢né obdobie od roku
1994 do roku 1996. Toto trojro¢né obdobie 1994 aZ 1996 je poslednym obdobim, za
ktoré ma komisia dostato¢ne spolahlivé idaje o prvotnych dovozoch. Pouzitie tohto
obdobia moéze tiez vyrieSit spor, ktory s urcitymi obchodnymi partnermi
spolocenstva trvd uz niekolko rokov. Vo svetle dostupnych tdajov vytvorenych za
ucelom spravovania kvét otvorenych v roku 1998 nie je potrebné registrovat
tradi¢nych dovozcov.”

Cléanok 31 nariadenia ¢. 896/2001 znie:

»Nariadenie (ES) ¢. 2362/98 sa zru3uje od 1. jula 2001.
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Nadalej v8ak zostdva v platnosti pre dovozné licencie vydané na rok 2001.“

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Od roku 1993 importné spolo¢nosti, obe spolo¢nosti podla talianskeho prava,
dovédzajuce a obchodujice s cerstvymi bandnmi z tretich krajin, zaregistrované
a uznané v Taliansku ako dovozcovia, mali pravo na pridelenie colnej kvéty v zmysle
nariadenia ¢. 404/93 a vykonavacich predpisov Komisie. AZ do 30. jina 2001 im bola
pridelend colna kvota A/B.

Zo spisov vyplyva, Ze obe importné spolo¢nosti boli v zmysle ¢lanku 143 nariadenia
¢. 2454/93 prepojené s Di Lenardo SpA, spolo¢nostou, ktord je ,tradi¢nym
dovozcom A/B“ v zmysle ¢lanku 3 nariadenia ¢. 896/2001.

V zmysle ¢lanku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 816/2001 poziadali importné spolo¢nosti
listom z 11. méja 2001 ministerstvo o pridelenie colnych kvét A/B na druhy polrok
2001.

Rozhodnutim zo 17. mdja 2001 ministerstvo zamietlo Ziadosti s oddévodnenim, ze
neboli splnené podmienky ¢lénku 4 ods. 1 nariadenia ¢. 816/2001, pretoze ziadatelky
»neuskuto¢nili v rokoch 1994, 1995 a 1996 Ziadne prvotné dovozy bananov [...]“
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Importné spolo¢nosti potom podali Zalobu na Tribunale amministrativo regionale
per il Veneto, v ktorej sa domdhali zrusenia rozhodnutia, ako aj vydania nového
rozhodnutia v tom zmysle, Ze ministerstvo je povinné ich zaradit ako tradi¢nych
dovozcov v odvetvi bandnov s pridelenim colnej kvéty A/B na druhy polrok 2001.
V odo6vodneni svojich zaldb uplatiiovali najmi skutoénost, ze nariadenie ¢. 896/2001
je neplatné, lebo odporuje nariadeniu ¢. 404/93 v zneni nariadenia ¢. 216/2001,
¢lanku 5 prvému a druhému pododseku ES a ¢lanku 7 ES, zasade pravnej istoty
a ochrany legitimnej dovery, ako aj ¢lanku 6 ods. 1 a 2 EU.

Ministerstvo navrhovalo, aby Zaloby boli zamietnuté z dévodu, Ze importné
spolo¢nosti nikdy neboli ,prvotnymi dovozcami®, ale iba ,sekundarnymi dovoz-
cami”, alebo ,osobami uskladiujicimi banany za Gc¢elom dozretia“, takze po prijati
nariadenia ¢. 896/2001 im nemohli byt pridelené colné kvéty.

Podla vyjadrenia vnutro$tatneho stidu, ktory polozil otdzkuy, je potrebné, aby Studny
dvor posudil platnost nariadenia ¢. 896/2001 zavadzajiceho novii klasifikiciu
dovozcov v ramci spolo¢nej organizicie trhu s bandnmi, pojem ,prvotny dovoz*
pouZiva na ucel schvélenia pridelenia colnej kvéty pre ,tradi¢nych dovozcov A/B*
v zmysle ¢lanku 3 uvedeného nariadenia a v sulade s ¢linkom 6 nariadenia
ustanovuje nové pristupové obmedzenia pre ,netradi¢nych dovozcov* pri pridelo-
vani colnych kvét.

Za tychto okolnosti Tribunale amministrativo regionale per il Veneto rozhodol
o prerueni konania a polozZil Sidnemu dvoru nasledujice prejudicidlne otazky,
zhodné v oboch pripadoch:
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»1. St ustanovenia ¢lankov 1, 3, 4, 5 a 31 nariadenia (ES) ¢. 896/2001 v rozpore, po
prvé, so zmluvou, najmi s ¢linkom 7 (predtym ¢lanok 4), a inymi normami
alebo z4dsadami obsiahnutymi v zmluve s ohladom na zésadu delby funkcii
a pravomoci medzi orgdnmi Spolocenstva (najméd Radou a Komisiou)?

2. Sa tieto ¢lanky nariadenia (ES) ¢. 896/2001 v rozpore so zasadou zadkazu
retroaktivity zdkonov a s nou stvisiacimi zasadami legitimnej dovery a pravnej
istoty?

3. Porusuji uvedené ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 896/2001 nariadenie Rady
(EHS) ¢&. 404/93 z 13. februara 1993 (s neskors$imi zmenami a doplnkami) najma
¢lanok 20 tohto nariadenia?

4. V pripade, Ze odpovie Stidny dvor na predchiadzajice otazky zédporne: Je ¢lanok
6 uvedeného nariadenia Komisie, najma prava obsiahnutd v pism. c), podla
ktorej osoby prepojené s tradi¢nymi dovozcami st vylic¢ené z pridelenia colnej
kvéty aj ako ,netradi¢ni dovozcovia', v rozpore so zakladnym pravom volného
vykonu povolania, v danom pripade pravom vo forme slobody podnikania?*

37 Uznesenim predsedu Stidneho dvora z 15. aprila 2002 boli veci C-37/02 a C-38/02
spojené v pisomnej aj Ustnej Casti konania, ako aj pre vydanie rozhodnutia.
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O prejudicialnych otdazkach

O prvych troch otdzkach

Svojimi prvymi troma otazkami vnitro$tatny sid Ziada Stidny dvor o preskiimanie
platnosti ¢lankov 1, 3, 4, 5 a 31 nariadenia ¢. 896/2001 s ohfadom na zasady delby
funkcii a prdvomoci medzi organmi Spolocenstva, obsiahnuté v ¢lanku 7 ES, ako aj
na splnomocnenie v ¢ldnku 20 nariadenia ¢. 404/93, ako aj vzhladom na zasady
zékazu retroaktivity zdkonov, ochrany legitimnej dovery a pravnej istoty.

Komisia na dvod uviedla, Ze nie je potrebné skimat platnost ¢lanku 1 a 31

nariadenia ¢. 896/2001, pretoze tieto ¢lanky so vieobecnou platnostou si pre
predmetny pripad irelevantné.

Z tohto hladiska treba zdoraznit, ze ¢lanok 1 nariadenia ¢. 896/2001 obsahuje iba
predmet Upravy nariadenia a ustanovuje ,podrobné pravidld pre uplatiiovanie
opatreni na dovoz bananov podla colnych kvét stanovenych v ¢lanku 18 ods. 1
nariadenia (EHS) ¢. 404/93 a tiez mimo tychto kvét“ a neobsahuje normativne
ustanovenia vo vlastnom zmysle slova.

Ani predlozené rozhodnutia, ani vyjadrenia importnych spolo¢nosti neuvadzaju
argumenty od6vodnujice neplatnost ¢lanku 1 nariadenia ¢. 896/2001 s ohladom na
zasady a ustanovenia obsiahnuté v prvych troch otdzkach.
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Za tychto podmienok treba konstatovat, ze skimanim prvych troch otdzok nebola
zistend Ziadna skutoc¢nost, ktord by mala vplyv na platnost ¢linku 1 nariadenia
¢. 896/2001.

Pokial ide o ¢lénok 31 nariadenia ¢. 896/2001, obsahuje sice zru$enie nariadenia
¢. 2362/98, predchadzajiceho vykonavaci predpis Komisie, k 1. julu 2001, ale
sucasne zostdvaji zachované ucinky tohto nariadenia na dovozné licencie vydané na
rok 2001.

Jedna z ndmietok uvddzand v prvych troch otdzkach sa tyka porusenia zasad zakazu
retroaktivity, legitimnej dovery a privnej istoty a nemozno v tomto S§tidiu
spochybnit, Ze ¢lanok 31 nariadenia ¢. 896/2001 je relevantny pre rozhodnutie
v predmetnom pripade. Preto treba skiimat argumenty dovolavajice sa neplatnosti
tychto ¢lankov.

O hraniciach vykonnych pravomoci prenesenych na Komisiu

— Vyjadrenia doru¢ené Stidnemu dvoru

Importné spoloc¢nosti uvidzaji, Ze podla ¢lanku 7 ES moze kazdy organ
spolo¢enstva konat len v medziach pravomoci, ktoré mu zveruje zmluva, a Ze
¢lanok 20 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného nariadenim ¢. 216/2001,
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splnomocnil Komisiu len na vydanie vykonavacich predpisov. Prijatim nariadenia
€. 896/2001 sa ale Komisia stala zdkonodarcom namiesto Rady.

Zavedenie pojmu prvotny dovozca v zmysle ¢ldnku 3 nariadenia ¢ 896/2001
a podmienka, podla ktorej st iba prvotni dovozcovia povazovani za tradi¢nych
dovozcov, prekracuje vykonnu priavomoc zverenti Komisii. Komisia svojvolne
vylicila z trhu s bandnmi vsetkych dovozcov, ktori bez toho, aby sami nakupovali
u pestovatelov, a bez toho, aby sami baniny dopestovali, boli podla platného
nariadenia Rady povazovani za tradi¢nych dovozcov. Komisia teda konala v rozpore
s cielmi nariadenia ¢. 404/93 zameranymi na zabrdnenie narusovania obchodnych
vztahov medzi osobami pésobiacimi na rdéznych stupfioch obchodného retazca
v danom sektore.

Importné spolo¢nosti z toho vyvodili, Ze ¢lanok 3 nariadenia ¢. 896/2001 a s nim
spojené nasledujuce ¢lanky 4, 5 a 31 su v rozpore s ¢lankom 7 ES.

Komisia uvadza, Ze v silade s judikatiirou Sudneho dvora pojem vykonné pravomoci
v oblasti polnohospodirstva a splnomocnenie uvedené v élianku 20 nariadenia
¢. 404/93 treba Sirsie vykladat.

Je zndme, Ze nariadenie ¢. 404/93 neobsahuje presnt definiciu pojmu ,prevadzko-
vatel" alebo ,dovozca“, ale objektivne vymedzuje iba rdzne kategérie dovozov
bandnov. Len v trindstom odévodneni nariadenia ¢. 404/93 sa rozliduje medzi ,na
jednej strane prevadzkovatelmi, ktori predtym predavali banadny z tretich krajin

I-6970



50

51

52

DI LENARDO A DILEXPORT

a netradi¢né AKT baniny“ a ,na druhej strane previdzkovatelmi, ktori predtym
predavali bandny vypestované v spolocenstve a tradicné AKT banany“ a odkazuje sa
na ,novych prevadzkovatelov, ktori neddvno zacdali obchodnid éinnost, alebo maju
zacat obchodnu ¢innost”. Podla Komisie z toho vyplyva, Ze Rada nechcela stanovit
ziadne subjektivne a striktné kritéria na pridelovanie dovoznych licencii.

Komisia teda vydala vykonévacie predpisy k zakladnej pravnej Gprave Rady a dbala
na to, aby nenarusila bezné obchodné vztahy medzi réznymi dovozcami v tomto
sektore a umoznila postupny rozvoj trhovych struktir, tak ako to vyzaduje Strnaste,
pitnaste a $estndste odévodnenie nariadenia ¢. 404/93.

Podla nazoru Komisie uzky vztah medzi ,tradi¢cnymi dovozcami® a ,prvotnymi
dovozmi“ vytvoreny ¢lankom 3 nariadenia ¢. 896/2001 vedie dovozcov zucastnenych
na tradi¢nych tokoch k vicsej zodpovednosti a zabezpecuje lepsi rozvoj Struktir
obchodovania na trhu s baniénmi dovdzanymi z tretich krajin a transparentnost
v obchodnych vztahoch medzi dovozcami v tomto sektore. Tymto spdsobom
Komisia vyhovela, ako to spresiiuje patnasty bod odovodnenia nariadenia ¢. 404/93,
»principu, podla ktorého licencie musia byt udelené fyzickym alebo pravnickym
osobam, ktoré prevzali obchodné riziko predaja bandnov“, a pritom dodrzala
»potrebu zabrdnit naruseniu beznych obchodnych vztahov medzi osobami na
roznych miestach predajného retazca“.

Komisia dopiia, %e pojem ,prvotné dovozy“ nie je v privnej Giprave Spolodenstva
tykajicej sa bandnov novy a vyskytoval sa uz v ¢lanku 3 ods. 1 pism. a) nariadenia
¢. 1442/93. Presnejsie povedané, pouzitie kritéria skuto¢ného dovozu, pouzitého
v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 2362/98, malo urcité hranice a mohlo viest k zneuzitiu.
Okrem toho tradi¢ni dovozcovia, ktori neuskuto¢nili prvotné dovozy, t. j. ,o0soby
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skladujice banany za ucelom ich dozretia“® mali k dispozicii 8-ro¢né prechodné
obdobie od roku 1993 do prvého polroka 2001, pocas ktorého sa mohli postupne
prisposobit novym kritéridm pridelovania colnych kvét.

Na zaver Komisia uvadza, Ze neexistuje Ziadna skutoc¢nost, ktord by mala vplyv na
platnost ¢lanku 3 nariadenia ¢. 896/2001.

— Prévne posidenie Sidnym dvorom

Treba zdoraznit, Ze c¢ldnok 20 nariadenia ¢. 404/93, zmeneného a doplneného
nariadenim ¢. 216/2001, zveruje Komisii pravomoc vydat vykonévacie predpisy
tykajuce sa medzi inymi aj spravovania colnych kvét uvedenych v ¢lanku 18 tohto
nariadenia.

Podla ustilenej judikatiry z kontextu zmlav, do ktorého musi byt zahrnuty aj ¢lanok
211 ES, ako aj z poziadaviek praxe, vyplyva, ze pojem vykonné pravomoci treba
vykladat SirSie. KedZe len Komisia ma ulohu trvalo a pozorne sledovat vyvoj na
polnohospodarskych trhoch a reagovat rychlo na situicie, méze jej Rada zverit
v tejto oblasti SirSie pravomoci. Hranice tychto pravomoci treba ur¢it s ohladom na
zékladné ciele organizicie predmetného trhu (rozsudky z 29. jina 1989, Vreugdenhil
a i, 22/88, Zb. s. 2049, bod 16, a zo 4. februira 1997, Belgicko a Nemecko/Komisia,
C-9/95, C-23/95 a C-156/95, Zb. s. 1-645, bod 36).
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Nato Sidny dvor rozhodol, Ze Komisia je opravnena v oblasti polnohospodarstva
prijimat nevyhnutné a tcelné opatrenia na vykonanie zakladnej pravnej upravy,
pokial nie sd s fou alebo s vykondvacimi predpismi Rady v rozpore (rozsudky z 15.
maja 1984, Zuckerfabrik Franken, 121/83, Zb. s. 2039, bod 13, a Belgicko
a Nemecko/Komisia, uz citovany v bode 37).

Co sa tyka spravovania colnych kvét, nariadenie ¢. 404/93, zmenené a doplnené
nariadenim ¢ 216/2001, neobsahuje Ziadnu definiciu prevadzkovatelov, medzi
ktorych sa rozdelia colné kvéty. Clénok 19 tohto nariadenia ustanovuje iba v ods. 1,
ze colné kvéty je mozné riadit ,v sulade s metédou zaloZzenou na zohladneni
tradi¢nych obchodnych tokov [..] a/alebo inymi metédami“ a v ods. 2, Ze takto
prijatd metdda ,vezme do Gvahy podla moznosti nevyhnutnost zachovat rovnovahu
dodévok na trh spolocenstva.” Takéto vseobecné ustanovenia ponechavaju Komisii

giroky priestor na volna Gvahu.

v

Z tohto hladiska vyplyva z ¢lanku 3 nariadenia ¢. 896/2001, Ze len prvotni
dovozcovia, t. j. ti, ktori ,,na vlastny G¢et nakapili minimalne mnoZstvo banénov [...]
od ich pestovatelov alebo pripadne sami dopestovali, dodali a predali takéto vyrobky
v spolo¢enstve, mozu byt povazovani za ,tradi¢énych dovozcov”.

Takéto opatrenie vedie k tomu, Ze podstatnd cast colnych kvét pripadne na
dovozcov, ktori nesti obchodné riziko spojené s vyrobou a kupou u pestovatelov
a prepravou Cerstvych produktov, a jeho uprava patri do praivomoci zverenej Komisii
na vykonanie zikladnej pravnej Gpravy, nakolko toto opatrenie moze prispiet
k riadnemu fungovaniu reZzimu dovozov. Okrem toho sa nedokdzalo, Ze by toto
opatrenie bolo sposobilé narusit rovhomerné zasobovanie trhu Spoloc¢enstva, ktoré
ma zabezpecit zdkladna pravna Gprava.
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Na zéklade predchadzajicich tvah mozno zamietnut aj ndmietky, Ze ¢lankami 4 a 5
nariadenia ¢. 896/2001 sa prekratuji hranice vykonnych pravomoci zverenych
Komisii. Tieto ¢lanky sa tykaji stanovenia referenénych mnozstiev pre tradi¢nych
dovozcov A/B a C, teda otdzky spravovania colnych kvét, ktora nestvisi so spornym

prihliadanim na prvotné dovozy tvoriace podstatu prvej a tretej otazky.

Napokon nebol predlozeny Ziaden argument podporujici tvrdenie, Ze ¢lanok 31
nariadenia ¢. 896/2001 prekrac¢uje vykonné pravomoci Komisie z dévodu, ze zrusil
predchddzajice vykonavacie nariadenie Komisie, t. j. nariadenie ¢. 2362/98 k 1. julu
2001.

Z predchadzajticeho vyplyva, ze skiimanim prvej a tretej prejudicidlnej otazky neboli
zistené ziadne skutocnosti, ktoré by mali vplyv na platnost ¢linkov 3, 4, 5 a 31
nariadenia ¢. 896/2001.

O zésade zdkazu retroaktivity, ochrany legitimnej dévery a prévnej istoty

— Vyijadrenia predlozené Sudnemu dvoru

Importné spoloc¢nosti uvidzaju, ze Komisia zaviedla nové pojmy, ktoré sa podstatne
odlidujia od pojmov predtym pouzivanych v baninovom sektore. To by viedlo
k zdsadnej zmene systému zavedeného nariadenim ¢. 404/93 a k vyliéeniu dovozcov
s viac ako 20-ro¢nymi skisenostami s relevantného trhu. V rozsahu, v akom bol
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novy pojem ,tradi¢ny dovozca“ definovany a uvedeny v ¢lankoch 3 a 4 nariadenia
¢. 896/2001 vyuzivajuci na zaradenie dovozcov obdobie rokov 1994, 1995 a 1996, by
znamenal pouzitie tychto ustanoveni retroaktivne, ¢o odporuje zasade pravnej istoty
a ochrany legitimnej dovery.

Komisia uvaddza, Zze na rozliSenie medzi tradicnymi dovozcami a netradi¢nymi
dovozcami v suvislosti so spravovanim colnych kv6t je nevyhnutné aplikovat
referen¢né obdobie, ktoré vsak nemoéze byt ¢asovo zasadené do budicnosti. V tejto
stvislosti uvadza, Ze podla $trnasteho bodu oddvodnenia nariadenia ¢. 404/93
vydanie dovoznych licencii kazdému previdzkovatelovi musi vychadzat
»Z priemerného mnozstva bandnov predanych prevddzkovatelom za tri pred-
chadzajice roky, za ktoré su dostupné Statistické udaje“. Komisia uvadza, ze sa
rozhodla pre roky 1994, 1995 a 1996 z dovodu, Ze dokonale nadvédzuju na skor
prijaté rozhodnutia a na kritérid stanovené v nariadeni ¢. 404/93, a pretoze dané
referen¢né obdobie sa zhoduje s obdobim v nariadeni ¢. 2362/98 a ako vyplyva
z piateho bodu od6vodnenia nariadenia ¢. 896/2001 predstavuje ,posledné obdobie,
za ktoré ma Komisia dostato¢ne spolahlivé udaje o prvotnych dovozoch”.

Komisia dalej poukazuje na to, Ze nariadenie ¢. 896/2001 podla jeho ¢linku 32
nadobuda ucinnost od 9. maja 2001, ale uplatiuje sa az od 1. jula 2001. Navyse
zdoraziiuje, Ze podla ¢lanku 4 tohto nariadenia dotknuti tradiéni dovozcovia museli
podat Ziadosti na stanovenie referen¢ného mnoistva najneskdr do 11. mdja 2001.

Za tychto podmienok nema ziadne ustanovenie ¢ldnkov 4 a 5 nariadenia ¢. 896/2001
retroaktivny ucinok. Dotknuti dovozcovia mali moznost sa oboznamit so svojimi
pravami a povinnostami na zéklade presného a vycerpavajiceho pravneho ramca,
ktory obsahoval ¢asovy plan zladujici individudlne pripady dovozcov s nutnostou
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zabezpecit adekvétny prechod od starej ipravy k novej, takZe neboli porusené zésady
ochrany legitimnej dovery a pravnej istoty.

— Préavne posiidenie Sudnym dvorom

Predovietkym treba uviest, ze nariadenie ¢. 896/2001 nadobudlo Géinnost podla
svojho ¢lanku 32 9. méaja 2001, na druhy def po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskych spolocenstiev a uplatiiuje sa od 1. jula 2001, t. j. uplatiuje sa v éase po
jeho uverejneni. Z tohto hladiska ho teda nemozino povazovat za nariadenie
s retroaktivnym acinkom.

Okolnost, ze boli zohladnené roky 1994, 1995 a 1996 pri ur¢ovani referenénych
mnozstiev, ktoré slazili na kategoriziciu dovozcov ako tradi¢nych dovozcov A/B
alebo C, sama osebe nemdze dokazovat retroaktivitu nariadenia ¢. 896/2001, pretoze
tieto dovozy v Ziadnom pripade nie si predmetom pridelovania colnych kvét od
1. jula 2001.

V désledku toho nemozno v predmetnom pripade hovorit o poruseni zasady zikazu
retroaktivity pravnych noriem.

Co sa tyka moznosti dovoldvat sa ochrany legitimnej dovery, je otvorena kazdému
hospodarskemu subjektu, u ktorého vzbudil organ Spolocenstva odévodnené
ocakdvania. Ak vSak mohol opatrny a rozvéiny hospodirsky subjekt predvidat
prijatie opatreni Spolocenstva, ktoré sa tykajui jeho zdujmov, nemdze sa po ich prijati
odvolavat na uvedenu zasadu (rozsudky z 11. marca 1987, Van den Bergh en Jurgens
a Van Dijk Food Products/Komisia, 265/85, Zb. s. 1155, bod 44, a z 15. aprila 1997,
Irish Farmers Association a i., C-22/94, Zb. s. 1-1809, bod 25). Navyse, aj ked zasada
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legitimnej dovery patri medzi zdkladné zasady Spoloc¢enstva, hospodarske subjekty
nemaji dovod k tomu, aby mohli legitimne ocakavat, ze bude zachovany existujtici
stav, ktory moze byt zmeneny organmi Spolo¢enstva v ramci ich tvahy, a to najma
v takej oblasti, akou je oblast spolo¢nej organizicie trhu, ktorej Gcelom je neustale
reagovat na zmeny hospodarskej situdcie (pozri najmi rozsudok zo 14. oktébra 1999,
Atlanta/Eurépske spolocenstvo, C-104/97 P, Zb. s. 1-6983, bod 52).

V tomto pripade stadi konstatovat, ze prislusné hospodérske kruhy nemohli zit
v od6vodnenom ocakavani, ktoré by podnietila urc¢itym spésobom Komisia,
v pripade zachovania rezimu dovozov bandnov z tretich krajin, pretoze tito pravna
Gprava presla mnohymi zmenami od prijatia nariadenia ¢. 404/93, najmé vzhladom
na medzinirodné zavizky prijaté Spoloc¢enstvom v ramci Svetovej obchodnej
organizicie, ale najmd vzhladom na potrebu neustile reagovat na zmeny
hospodarskej situdcie ponechdvajuc priestor na $ir$iu uvahu orgdnov Spolocenstva.

V doésledku toho treba odpovedat, Zze skimanim druhej polozenej otazky neboli
zistené Ziadne skutoénosti, ktoré by mali vplyv na platnost ¢lankov 3, 4, 5 a 31
nariadenia ¢. 896/2001.

O Stvrtej otdzke

Stvrtou otazkou ziada std, ktory polozil otdzku, Stidny dvor o posudenie platnosti
¢lanku 6 pism. c) nariadenia ¢. 896/2001 s ohladom na zdkladné préavo na volny
vykon povolania.
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Vyjadrenia predlozené Stiidnemu dvoru

Importné spolo¢nosti uvadzajd, ze c¢lanok 6 pism. c) nariadenia ¢. 896/2001
radikdlne obmedzil moznosti uznania netradi¢nych dovozcov, pretoze nesmu byt
podla ¢lanku 143 nariadenia ¢. 2454/93 prepojeni s tradi¢nymi dovozcami.

Tento ¢lénok ma vsak osobitnii a vyluénu dlohu sprestiovat pripady, v ktorych
vyhlasovana colna hodnota tovaru nie je hodnovernd tym, ze zaklada vyvratitelnt
domnienku, ktord mozno vyvratit dokazom, Ze ,prevodnd hodnota (je) pre colné
ucely prijatelna [...]“ tak, ako sa uvédza v ¢lanku 29 ods. 1 pism. d) nariadenia Rady
(EHS) & 2913/92 z 12. oktdbra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex
spolocenstva (U. v. ES L 302, s. 1).

Odkazom na ¢lanok 143 nariadenia Komisie ¢. 2454/93 aplikovala Komisia tento
¢lanok nielen na pripady prepojenych osob uvedenych v tomto ¢lanku, ale aj na iny
ucel, ktory nie je obsiahnuty v danom ¢lanku, a tym formulovala nevyvrititelnt
domnienku existencie nastrazenych osdéb alebo neprirodzenych alebo $pekulativ-
nych Ziadosti pre pripady, ked prisluina spolo¢nost je podla znenia tohto ¢lanku
prepojend s traditnym dovozcom, pricom neexistuje moznost dokéizat svoju
skuto¢nu samostatnost a nezavislost vlastného obchodného vedenia.

Takéto podniky ako importné spolo¢nosti prepojené s tradiénymi dovozcami sa
nemdzu uchddzat o pridelovanie colnych kvét ani ako tradi¢ni dovozcovia, ani ako
netradi¢ni dovozcovia a su vyli¢ené z trhu s bananmi bez toho, aby im bola dana
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moznost dokazat svoju nezivislost, ¢o je v rozpore s nariadenim ¢. 216/2001
a zékladnymi zdsadami slobody podnikania a volného vykonu povolania.

Komisia zdoraziuje, Ze cielom ¢lanku 6 pism. c) nariadenia ¢. 896/2001 je podla
siedmeho bodu odévodnenia, aby ,sa predislo registrécii fiktivnych dovozcov
a pridelovaniu kvét na zéklade neprirodzenych alebo $pekulativnych ziadosti“. Nova
pravna uprava nadvizuje na zmenu postoja orgidnov Spolocenstva voci ,0sobam
skladujicim bandny za ucelom ich dozretia® a je reakciou na obchodovanie
s dovoznymi licenciami, tykajiice sa najmé prepojenych podnikov.

Co sa tyka importnych spolo¢nosti, Komisia uvddza, Ze obe si prepojené so
spolo¢nostou Di Lenardo SpA, ktord sa povazuje za ,tradicného dovozcu®, takie
v ramci tejto skupiny mozu tieto spolo¢nosti nadalej vykondvat podnikatelska
¢innost bez toho, aby utrpeli akékolvek skody, a jedinym nedostatkom, ktory musia
strpiet v obchode na zdklade ¢lanku 6 pism. c) nariadenia ¢. 896/2001 je strata
vyhody $pekulativneho obchodovania s dovoznymi licenciami s tretimi subjektmi.

Komisia okrem toho pripomina, Ze podla ustilenej judikatiry moze byt obmedzeny
volny vykon povolania najmi v rdmci spolo¢nej organizacie trhu, za podmienky, Ze
toto obmedzenie je v stlade s cielmi Spoloc¢enstva a nepredstavuje vzhladom na
sledovany ciel neprimerany a nepripustny zdsah do samotnej podstaty takto
garantovanych prav (pozri rozsudky z 11. jala 1989, Schrider, 265/87, Zb. s. 2237,
bod 15 a z 10. januéra 1992, Kithn, C-177/90, Zb. s. I 35, bod 16). V predmetnom
pripade je zrejmé, ze obmedzenie ¢innosti netradi¢nych dovozcov, ktori nesplnali
kritérid ¢lanku 6 pism. c) nariadenia ¢. 896/2001, zodpoveda poziadavke
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vieobecného ziujmu. NavySe, hospodarske subjekty nemézu uplatiiovat ziadne
riadne nadobudnuté pravo na zachovanie vyhodnej situdcie, ako v tomto pripade
pridelovanie colnych kvét, pokial tito situicia v ur¢itom ¢asovom okamihu nie je
v sulade s pravidlami spolo¢ného trhu (pozri v tejto stvislosti rozsudok z 5. oktébra
1994, Nemecko/Rada, C-280/93, Zb. s. 1-4973, bod 80).

Komisia prila k zdveru, ze neboli zistené Ziadne skuto¢nosti, ktoré by mali vplyv na
platnost ¢lanku 6 pism. ¢) nariadenia ¢. 895/2001.

Préavne posudenie Sidnym dvorom

Podla ustdlenej judikatiry patri volny vykon povolania, rovnako ako vlastnicke pravo
k vieobecnym zdsaddm prava Spolocenstva. Tieto zdsady viak nie st absolutnymi
privilégiami, ale treba ich posudzovat s ohfadom na ich spolo¢enski funkciu.
V dosledku toho moéze byt pravo na volny vykon povolania, rovnako ako
uplatiiovanie vlastnickeho priva obmedzené za podmienky, ze toto obmedzenie
zodpovedd ciefom vieobecného zdujmu sledovanych Eurépskym spolo¢enstvom
a nepredstavuji vzhladom na sledovany ciel neprimerany a nepripustny zisah do
samotnej podstaty takto garantovanych prav (pozri okrem iného rozsudky zo
17. oktébra 1995, Fishermen’s Organisations a i., C-44/94, Zb. s. 1-3115, bod 55; z 28.
aprila 1998, Metronome Musik, C-200/96, Zb. s. I-1953, bod 21, a z 10. jala 2003,
Booker Aquaculture a Hydro Seafood, C-20/00 a C-64/00, Zb. s. 1-7411, bod 68).
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Z tohto hladiska treba konstatovat, ze ¢lanok 6 pism. c) nariadenia ¢. 896/2001
obmedzuje volny vykon povolania, lebo Ziadna osoba, ktord nezodpoveda definicii
snetradicného dovozcu“ v zmysle tohto ¢&lanku, pretoze je podla ¢lanku 143
nariadenia ¢. 2454/93 prepojend s tradiénym dovozcom, sa nemdze uchidzat
o pridelenie colnych kvét ako netradi¢ny dovozca.

Ako vsak Komisia spravne zdoraznila a ako vyplyva zo siedmeho bodu odovodnenia
nariadenia ¢. 896/2001, takéto obmedzenie zodpovedajice cielu, ktory slazi
vSeobecnému zaujmu, totiz boju proti $pekulativnym a neprirodzenym praktikim
v oblasti vydavania dovoznych licencii, pri¢om je tymto spésobom vylicend moznost
tradi¢ného dovozcu, ktory ma uz podiel na prideleni colnej kvoty, opét sa uchadzat
o tie isté colné kvoty ako netradi¢ny dovozca, prostrednictvom sprostredkovatela
alebo iného dovozcu, s ktorym je prepojeny. Dosiahnutie tohto ciela samo osebe
prispieva k pravidelnému zdsobovaniu trhu Spolocenstva, ktoré ma byt zabezpecené

pravom Spolocenstva.

Navyse ¢lanok 6 pism. ¢) nariadenia ¢. 896/2001 nepredstavuje v pripade tohto ciela
neprimerany a nepripustny zisah do samotnej podstaty prava na volny vykon
povolania.

Komisia totiz bez toho, ze by s nou importné spolo¢nosti nesuhlasili, poukdzala na
to, Ze ¢lanok 11 ods. 1 nariadenia ¢. 2362/98 nie je v tomto ohlade G¢inny. Podla
tohto predpisu sa mali ¢lenské $taty presvedcit, Ze ,novi dovozcovia“ v Spolocenstve
vykondvaju dovozy na vlastny Gcéet ako autonémne hospodarske jednotky; pricom
v pripade pochybnosti tykajicich sa splnenia tejto podmienky prislusny dovozca
musel, aby jeho ziadost bola posudena ako pripustna a aby preukazal samostatnost
svojho obchodného vedenia, predlozit prislusnému vnuatrostitnemu dradu doklad
povazovany tymto dradom za ,dostacujuci®. Do tejto miery moze ¢lanok 6 pism. c)

1 - 6981



87

88

89

ROZSUDOK Z 15. 7. 2004 — SPOJENE VECI C-37/02 A C-38/02

nariadenia ¢. 896/2001 urcite ucinnejsie zabréanit tomu, aby bola pravna uprava
Spolocenstva zneuzitd $pekulativnymi a neprirodzenymi praktikami bez toho, aby
bolo zabranené vyuzit moznost dovézat baniny do Spolo¢enstva. Tato moznost je
nanajvy$ obmedzena podla charakteru prepojenia medzi prislu$nymi hospodarskymi
subjektmi.

Okrem toho méze boj proti $pekulativnym alebo neprirodzenym praktikam, ktoré
na zdklade zapojenia nastrazenych subjektov zvysili podiel tradi¢nych dovozcov na
colnych kvétach urcenych pévodne pre netradi¢nych dovozcov, ked sa ukaze ako
G¢inny, umoznit skuto¢nym novym dovozcom vstipit na trh, a tym rozvijat plne
svoju ekonomicku ¢innost.

Na zdver treba odpovedat, Ze skiumanim S$tvrtej otizky neboli zistené Zziadne
skutocnosti, ktoré by mali vplyv na platnost ¢lanku 6 pism. c) nariadenia
¢. 896/2001.

O trovach

Komisia nemd prdvo na nahradu trov konania, ktoré jej vznikli v sivislosti
s pripomienkami podanymi Sudnemu dvoru. Vzhladom na to, Ze konanie pred
Stdnym dvorom ma vo vztahu k tcastnikom konania vo veci samej incidenény
charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekizkou postupu v konani pred
vnutrostatnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnitroitatny sud.
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Z tychto dévodov

SUDNY DVOR (druha komora)

o otdzkach polozenych Tribunale amministrativo regionale per il Veneto uznesenim
zo 16. januara 2002 rozhodol takto:

Skimanim polozenych otdzok neboli zistené Ziadne skutocnosti, ktoré by mali
vplyv na platnost ¢lankov 1, 3, 4, 5, 6 pism. ¢) a 31 nariadenia Komisie (ES)

v

¢. 896/2001 zo 7. maja 2001 ustanovujiceho podrobné pravidla pre
uplatfiovanie nariadenia Rady (EHS) ¢. 404/93 tykajuceho sa opatreni pri
dovoze bananov do Spolocenstva.

Timmermans Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Rozsudok bol vyhliseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 15. jala 2004.

Tajomnik Predseda druhej komory

R. Grass C. W. A. Timmermans
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