ROZSUDOK ZO 17. 6. 2004 — VEC C-30/02

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prvé komora)
zo 17. jlina 2004"

Vo veci C-30/02,

ktorej predmetom je ndvrh predlozeny Stidnemu dvoru v stilade s ¢lankom 234 ES
Zmluvy, ktorym Tribunal Tributério de Primeira Instancia de Lisboa (Portugalsko)
navrhuje vo vztahu ku konaniu zacatému pred vnutro$titnym sidom medzi:

Recheio — Cash & Carry SA,

Fazenda Piblica/Registo Nacional de Pessoas Colectivas,

Za Ucasti:

Ministério Puablico,

aby v prejudicidlnom konani rozhodol o vyklade prava Spolo¢enstva v sdvislosti
s vratenim sim zaplatenych bez pravneho dévodu,

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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SUDNY DVOR (prva komora),

v zloZeni: predseda prvej komory P. Jann, sudcovia A. La Pergola, S. von Bahr
(spravodajca), R. Silva de Lapuerta a K. Lenaerts,

generdlny advokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: M. Mugica Arzamendi, hlavnd referentka,

so zretelom na pisomné pripomienky, ktoré predlozili:

— Recheio — Cash & Carry SA, v zastipeni: C. Teixeira Osério de Castro
a J. Vieira Peres, advogados,

— portugalskd vlada, v zastipeni: L. Fernandes a A. I Pinto, splnomocneni
zdstupcovia,

— Komisia Eurépskych spolocenstiev, v zastipeni: A. M. Alves Vieira a R. Lyal,
splnomocneni zéstupcovia, za pravnej pomoci N. Castro Marques, advogado,

so zretelom na sprdvu pre pojednévanie,

po vypocuti ustnych pripomienok, ktoré predlozili: spolo¢nosti Recheio — Cash &
Carry SA, v zastdpeni: J. Vieira Peres, ako aj P. Sousa Machado a Fontaine de
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Campos, advogados, portugalska vlada, v zastdpent: L. Fernandes za pravnej pomoci
C. Baptista Lobo, advogado, a Komisia, v zastipeni: A. M. Alves Vieira a R. Lyal, na
pojednavani 13. novembra 2003,

po vypoluti nadvrhov generdlneho advokata prednesenych na pojednavani
11. decembra 2003,

vyhlésil tento

Rozsudok

Uznesenim z 27. decembra 2001 doru¢enym Stdnemu dvoru 4. februdra 2002
Tribunal Tributrio de Primeira Instancia de Lisboa (Finanény std prvého stupna
v Lisabone) pozZiadal formou troch prejudicidlnych otdzok v silade s ¢lankom 234 ES
o vyklad prava Spolocenstva v stvislosti s vratenim stim zaplatenych bez préavneho
dévodu.

Prejudicidlne otdzky vyplynuli zo sporu medzi Recheio — Cash & Carry SA (dalej len
»Recheio®) a Fazenda Publica/Registo Nacional de Pessoas Colectivas (Stitna
pokladnica/Narodny register pravnickych osob) v stvislosti s vrdtenim registra¢nych
poplatkov, ktoré Recheio zaplatil podla ¢ldnku 3 ods. 4 sadzobnika poplatkov
Nérodného registra pravnickych osob prijatého nariadenim ¢. 366/89 z 22. méja
1989 (Didrio da Republica 1, séria A, ¢. 117 z 22. méja 1989).
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Spor vo veci samej a pravny ramec

Dna 5. novembra 1997 Recheio zvysil svoje zdkladné imanie formou notarskej
zépisnice zo 100 000 000 PTE na 1 000 000 000 PTE.

Dna 4. marca 1998 Recheio dal zapisat toto zvy$enie zakladného imania
v Narodnom registri pravnickych osdb. Bol mu vyrubeny poplatok v sume
2 251 000 PTE podla ¢lanku 3 ods. 4 sadzobnika poplatkov Narodného registra
pravnickych oséb, ktory v ten den zaplatil.

Diia 11. jila 2001 Recheio podal navrh na zacatie konania na Tribunal Tributario de
Primeira Instancia de Lisboa, ktorym Ziadal vydanie uznesenia o naroku na vratenie
sumy 2 250 000 PTE. Tvrdil, Ze zaplatenie poplatku bolo vykonané v rozpore
s pravom Spolocenstva, konkrétne s ¢ldnkom 10 pism. c) a ¢lédnkom 12 ods. 1 pism.
e) smernice Rady ¢. 69/335/EHS zo 17. jula 1969 o nepriamych daniach z tvorby
a navySovania zakladného imania (U. v. ES L 249, s. 25).

Recheio zalozil svoj névrh na siidnej praxi Sudneho dvora, podla ktorej platby za
zapisanie zvySenia zdkladného imania kapitdlovych spolo¢nosti do narodného
registra pravnickych osob si spravidla zakézané v pripade, ak maju charakter dane
na ucely citovanej smernice podla jej ¢lanku 10 pism. c) (pozri najmi rozsudky
z 29. septembra 1999, Modelo, C-56/98, Zb. s. I-6427 a z 26. septembra 2000, IGI,
C-134/99, Zb. s. 1-7717, bod 25).
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Tribunal Tributdrio de Primeira Instancia prekvalifikoval Zalobu Recheio na Zalobu
o neplatnost. Podla jeho nézoru mala byt Zaloba podand do 90 dni od ,uplynutia
lehoty uréenej pre dobrovolné zaplatenie dani” podla ¢ldnku 123 Cédigo de Processo
Tributdrio (dafiovy poriadok, dalej len ,CPT*), ktory bol zavedeny zikonnym
nariadenim ¢. 154/91 z 23. aprila 1991 (Didrio da Repiiblica 1, séria A, ¢. 94 z 23.
aprila 1991). Zodpovedajtice ustanovenie sa v sucasnosti nachddza v ¢lanku 102
Cédigo de Procédimento e Processo Tributério (datiovy procesny poriadok, dalej len
»CPPT*), ktory bol zavedeny zdkonnym nariadenim ¢. 433/99 z 26. oktébra 1999
(Didrio da Repiiblica 1, séria A, ¢. 250 z 26. oktébra 1999), v zneni zdkona ¢. 15/2001
z 5. jna 2001 (Didrio da Republica 1, séria A, ¢. 130 z 5. juna 2001).

Tribunal Tributdrio de Primeira Instdncia poukézal na to, Ze lehota 90 dni na
podanie Zaloby o neplatnost nem4 byt ani krat$ia ako lehoty pouZitelné pri Zalobach
na vrdtenie plnenia zaloZenych na vnitro$titnom préve, ani takd, aby prakticky
znemoznila alebo vyrazne staZila vykon prav priznanych pravnym poriadkom
Spolocenstva.

Zistil, Ze predmetnd lehota sa mé pouzit na véetky tkony, ktoré sa tykaji odvodov
dani a poplatkov, bez ohladu na to, ¢i pramenia z préva Spolocenstva alebo
z vnuatro$titneho prava.

Za tychto okolnosti sa Tribunal Tributério de Primeira Insténcia de Lisboa rozhodol
prerusit konanie a poziadat Stdny dvor o rozhodnutie v tychto prejudicidlnych
otazkach:

»1) Je v rozpore s pravom Spololenstva skutoc¢nost, Ze ¢lensky §tit zaviedol
premléaciu lehotu na podanie Zaloby o vritenie dane uloZenej v rozpore
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s pravom Spolo¢enstva v dizke 90 dni, ktora zaéina plynut od uplynutia lehoty
na dobrovolné zaplatenie, takze vykon priva na vratenie zaplatenej ¢iastky sa
stal vyrazne stazenym?

2) Ak éno, akd je minimalna dizka lehoty, ktord mozno povazovat za zlucitelnt
s pravidlom, Ze vykon takéhoto préva nesmie byt vyrazne stazeny?

3) Aké s kritérid, ktoré je potrebné pouzit na uréenie takejto lehoty?”

O ziadosti o opitovné otvorenie konania

Ziadostou doruc¢enou do kanceldrie Stidneho dvora 23. janudra 2004 Recheio
poZiadal, aby tstna Cast konania bola opdtovne otvorend po predneseni nivrhov
generdlneho advokdta. Recheio tvrdil, Ze generdlny advokét zaloZil svoj nézor na
zjavne nespravnej interpretécii portugalského préva, a to v tom zmysle, Ze prisluind
premlcacia lehota nebola 90 dni, ale pét a pol mesiaca.

V tejto stvislosti je potrebné mat na pamiiti, Ze Stiidny dvor moze z vlastnej iniciativy
alebo na ndvrh generdlneho advokéta, alebo na ndvrh acastnikov konania nariadit
opidtovné otvorenie dstneho pojedndvania v stilade s ¢lankom 61 Rokovacieho
poriadku Stidneho dvora, ak usidi, Ze nemd dostatok informacii alebo, Ze vec je
potrebné rozhodnit na zaklade tvrdenia, ktoré nebolo prejednané medzi t¢astnikmi
konania (pozri najma rozsudky z 18. jina 2002, Philips, C-299/99, Zb. s. 1-5475, bod
20, zo 7. novembra 2002, Hirschfeldt/AEE, C-184/01 P, Zb. s. 1-10173, bod 30 a z 13.
novembra 2003, Schilling a Fleck-Schilling, C-209/01, Zb. s. [-13389, bod 19).
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KedZe ani jedna z popisanych dvoch situicii nezodpoveda tejto veci, Stidny dvor
zvézil, Ze za tychto okolnosti nie je potrebné nariadovat opitovné otvorenie dstnej
casti konania. Preto Ziadost o uvedené opitovné otvorenie musi byt zamietnutd.

O prejudicidlnych otdzkach

Svojimi otazkami, ktoré je potrebné skiimat spolo¢ne, sa vnitrotitny sid v podstate
pyta, ¢i vo vztahu k ndrokom na vritenie dani vyrubenych v rozpore s pravom
Spolodenstva nie je uréenie ¢asového obmedzenia na uplatnenie takéhoto néroku do
90 dni od konca lehoty uréenej na dobrovolnd dhradu tychto dani v rozpore so
zasadou efektivity prava Spolocenstva.

Je potrebné mat na pamiti, Ze Clenské $taty sd spravidla povinné vritit dane
vyrubené v rozpore s pravom Spoloc¢enstva (pozri rozsudok zo 14. janudra 1997,
Comateb a i., C-192/95 az C-218/95, Zb. s. 1-165, bod 20).

Stdny dvor takisto vo viacerych pripadoch zaznamenal, Ze problém s vratenim dani
zaplatenych bez prévneho dovodu je rie$eny réznymi spésobmi v réznych ¢lenskych
Stdtoch, a to dokonca i v rdmci jedného clenského $tétu vo vzfahu k vréteniu
réznych druhov dani a poplatkov. Ndmietky alebo ndroky tohto druhu si v uréitych
pripadoch predmetom osobitnych procesnych podmienok a ¢asovych obmedzeni
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podla préva upravujiceho ¢i uz staznosti predkladané danovym orgdnom, alebo
stdne konanie. Naroky na vratenie platieb zaplatenych bez prédvneho dévodu musia
byt v inych pripadoch uplatnené prostrednictvom vnutro$titnych sidov, pred-
ovietkym vo forme Zaldb na vritenie Ciastok zaplatenych bez pravneho dévodu,
priom takéto naroky je mozné uplatiovat v roznych lehotdch, v niektorych
pripadoch do uplynutia vseobecnej premlcacej lehoty stanovenej v pravnom
poriadku (pozri najmi rozsudok z 9. februira 1999, Dilexport, C-343/96, Zb.
s. I-579, bod 24).

Tieto rozdiely medzi vnutro$tdtnymi systémami vyplyvaji najmi z neexistencie
prévnej Gpravy Spolocenstva ohladne vratenia vnutrostatnych dani zaplatenych bez
pravneho dévodu. Za tychto okolnosti je vecou vnutrostitneho pravneho poriadku
kazdého ¢lenského statu urdit sidy a tribundly, ktoré budi mat pravomoc na
rieSenie takychto sporov, a stanovit procesné postupy upravujice konania na
zabezpecenie prav, ktoré si jednotlivci odvodzuja z prava Spolocenstva, za
predpokladu, Ze jednak takéto pravidld nie si menej vyhodné ako pravidld
upravujice obdobné vnitrostitne konania (zdsada ekvivalencie), jednak ze
nesposobuju faktickéi nemoznost alebo vyrazné stazenie vykonu prév priznanych
prédvom Spolocenstva (zdsada efektivity) (pozri najmd rozsudok z 15. septembra
1998, Edis, C-231/96, Zb. s. 1-4951, bod 34).

Co sa tyka posledne uvedenej zasady, Stidny dvor uznal, ze je zlucitelné s préavom
Spolocenstva urcif rozumné casové obmedzenia pre zacatie konania z dévodu
pravnej istoty, ktora chrani tak daitovnika, ako aj dotknuty spravny orgdn (rozsudok
Edis, citovany vyssie, bod 35).

V tomto pripade ¢lanok 123 CTP, nahradeny ¢lankom 102 ods. 1 pism. a) CTPP,
stanovil premlc¢aciu lehotu 90 dni pre podanie Zaloby o zrusenie tkonu uréujiiceho
vysku platby, ktord zacina plynut od dobrovolného zaplatenia tejto platby.
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Je pravda, Ze rozsudok Edis sa tykal premléacej lehoty troch rokov odo dna thrady
platby, t. j. podstatne dlh$ej lehoty neZ tej, ktord je predmetom sporu pred
vnutro§tatnym sidom v tomto pripade. No, ako vyplyva z tohto rozsudku, ako
i z ustdlenej stidnej praxe Stidneho dvora, ¢lenské $taty moZu urcit dlhsie alebo
kratsie lehoty pre vratenie stum zaplatenych bez pravneho dévedu, pod podmienkou,
Ze nespdsobuju faktickéi nemoznost alebo vyrazné stazenie vykonu prav priznanych
pravom Spolocenstva.

Lehota 90 dni, ktord zacina plyniit od konca lehoty uréenej na dobrovolnti tthradu
platby, predstavuje v tomto pripade dostatoéne dlhy ¢as na to, aby umoznila
danovnikovi rozhodnit sa podat Zalobu pre zru$enie za plného uvedomenia si
vietkych skutkovych okolnosti a zhromazdit vsetky skutkové a prévne prvky
potrebné na tento ucel.

Ako je zrejmé z bodu 41 ndvrhov generdlneho advokata, tto lehotu mozno
povazovat za primerand v porovnani s lehotami obdobnej dlzky, ktoré st urcené
pravnymi poriadkami niektorych inych ¢lenskych $tatov.

Co sa tyka ndmietky Recheio, Ze tito lehota nie je akceptovatelna vzhladom na
skutoénost, ze Portugalské republika neprebrala smernicu ¢&. 69/335 v Case, ked bol
zaplateny poplatok, ale az dva roky po rozsudku vydanom vo veci Modelo, prévo
Spolocenstva nezakazuje ¢lenskému §$tatu, ktory neprebral riadne smernicu
¢. 69/335 branit sa vo¢i Zalobe na vritenie dane vyrubenej v rozpore s touto
smernicou poukazanim na vnudtro$titnu premlcaciu lehotu. Okrem toho, skutoé-
nost, ze Sudny dvor rozhodol o prejudicidlnej otdzke o vyklade predmetného
ustanovenia prava Spolodenstva je v tomto ohlade spravidla nepodstatnd. (pozri
najmi rozsudok Edis, citovany vyssie, body 20 a 47).
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Na tvrdenie Recheio, Ze predmetnd lehota nie je od6vodnend vzhladom na
skuto¢nost, ze pre danové organy si dostupné dlhsie lehoty na rozhodnutie
o vyrubeni dani od danovnikov, nie je potrebné povedat viac nez to, Ze této
skuto¢nost neznamend, zZe lehota 90 dni predmetnd v konani pred vnutro$titnym
sudom je nedostato¢na, bertic do tivahy zdsadu efektivity. Dalej, ciele zodpovedajiice
lehotdm dostupnym pre dafiové orgdny pri uplatiovani svojich opravneni su vo
vSeobecnosti odli$né od tych, ktoré su pouzitelné pre lehoty uréené na podanie
zaloby o neplatnost.

V zmysle vyssie uvedeného mozno skonstatovat, Ze vnitrostitna premlcacia lehota,
ktora je predmetom sporu v konani pred vnutro$titnym stidom, nespdsobuje
faktickis nemoznost alebo vyrazné stazenie vykonu prav priznanych pravom
Spolocenstva.

Za danych okolnosti je odpoved na prejudicidlne otdzky vznesené Tribunal
Tributdrio de Primeira Instancia takd, Ze v suvislosti s ndrokom na vritenie dane
vyrubenej v rozpore s pravom Spoloc¢enstva urcenie 90 diiovej premlcacej lehoty,
ktora zac¢ina plynut od konca lehoty na dobrovolné zaplatenie tejto dane neodporuje
zdsade efektivity prdva Spolocenstva.

O trovach

Portugalskd vldda a Komisia nemajti pravo na néhradu trov konania, ktoré im vznikli
v suvislosti s pripomienkami, ktoré predlozili Sidnemu dvoru. Vzhladom na to, ze
konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k tcastnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v stvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnutro$tatnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud.
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Z tychto dévodov

SUDNY DVOR (prv4 komora)

v konanf o otdzkach, ktoré mu predlozil Tribunal Tributdrio de Primeira Instincia
de Lisboa uznesenim z 27. decembra 2001, rozhodol:

V suvislosti s narokom na vritenie dane vyrubenej v rozpore s pravom
Spolocenstva urcenie 90 dnovej premlcacej lehoty, ktora za¢ina plynit od
konca lehoty na dobrovolné zaplatenie tejto dane neodporuje zasade efektivity
prava Spolocenstva.

Jann La Pergola von Bahr

Silva'de Lapuerta Lenaerts

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 17. jina 2004.

Tajomnik Predseda prvej komory

R. Grass P. Jann
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