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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA

F. G. JACOBS
prednesené 17. jina 2004

1. Svédske kralovstvo svojou Zalobou navr-
huje zrufenie rozhodnutia Komisie
2002/524/ES z 26. juna 2002 o vyltGéeni
niektorych vydavkov uskutoénenych ¢len-
skymi $tétmi z financovania Spolocenstvom
prostrednictvom zdru¢nej sekcie Eurépskeho
usmerfiovacieho a zdru¢ného fondu
(EPUZE) 2 v ¢asti, v ktorej toto rozhodnutie
vyli¢ilo z financovania Spolofenstvom
vydavky Svédskeho kralovstva vo vyske
18 555 850 SEK. Svédske krélovstvo subsi-
didrne navrhlo zniZit sumu, ktor4 je vylticend
z financovania Spolodenstvom, na
11 817 748 SEK, alebo ako dalsf subsididrny
néavrh na 12 436 091 SEK.

2. Predmetné vydavky sa tykaji poplatkov,
ktoré uctovalo Svédsko za dodanie mép.
Svédska pravna dprava stanovila, Ze vietci
¥iadatelia o pomoc Spolocenstva pre polno-
hospodarstvo na niektoré pozemky musia
zaplatif poplatok, aby mohli ziskat mapu,
ktord sa musi pripojit k Ziadosti o pomoc.
Komisia ustadila, Ze wG¢tovanie takychto
poplatkov je v rozpore s pravnou Upravou

1 — Jazyk prednesu: angli¢tina.
2 —U.v.ESL170,5. 77.
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Spolocenstva®, ktord pozaduje, aby bola
pomoc vypldcana v plnej vjske. Rozhodnutie
2002/524 na zdklade toho vylicilo
z financovania Spolo¢enstvom sumu zodpo-
vedajticu poplatkom za mapy t¢tované roku
1999.*

Prislusnd pravna tprava

3. Zakladné pravidld tykajice sa financova-
nia spoloénej polnohospodarskej politiky boli
v rozhodnom d&ase upravené v nariadent
&. 729/70°, ktoré stanovovalo, Ze fond by
mal financovat spolo¢né opatrenia prijaté na
el dosiahnutia cielov stanovenych v ¢ldnku
33 ods. 1 pism. a) ES, vritane intervencii na
stabilizéciu polnchospodérskych trhov vyko-

3 — Pozri bady 5 a 6 niZsie.

4 — Pozri bod 10 nizsie.

5 — Nariadenie Rady (EHS) & 729/70 z 21. aprila 1970
o financovani spolo¢nej polnohospodérskej politiky [neofi-
cidlny preklad) (U. v. ES L 94, s. 13), zmenené a doplnené
nariadenim Rady (ES) ¢. 1287/95 z 22. mdja 1995 (U. v. ES L
125, 5. 1). Nariadenie ¢ 729/70 bolo nahradené nariadenfm
Rady (ES) & 1258/1999 zo 17. mija 1999 o financovani
spolocnej pofnohospodarskej politiky (U. v. ES L 160, s. 103),
ktoré sa uplatiije vo vzfahu k vydavkom vynaloZenjm od
1. januara 2000,
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navanych v sitlade s predpismi Spolo¢enstva
v rdmci spolocnej organizécie polnohospo-
dérskych trhov®.

4. Clanok 5 nariadenia ¢ 729/70 upravoval
ztiCtovanie vykazov predlozenych vnitrostat-
nymi orgdnmi opriavnenymi ovplyviiovat
vydavky na ¢innosti, ktoré mézu byt finan-
cované z fondu. Prvy pododsek ¢lanku 5
ods. 2 pism. c) vyslovne pozadoval, aby
Komisia vylucila z financovania Spolo¢en-
stvom vydavky, ktoré neboli vynaloZené
v stlade s predpismi Spolo¢enstva.

5. Podla ¢lanku 30a nariadenia (EHS)
€. 805/68 o spolo¢nej organizdcii trhu
s hovidzim a telacim misom [neoficidlny
preklad)” sa platby podla tohto nariadenia
»vypldcaji prijemcom v plnej vyske® [neofi-
cidilny preklad).

6. Clanok 15 ods. 3 nariadenia (EHS)

¢. 1765/92 stanovujliceho systém podpory
pre pestovatelov niektorych plodin pestova-
nych na ornej péde [neoficidlny prekiad]®
stanovuje, Ze platby uvedené v tomto naria-

6 — Clinok 1 ods. 3 a ¢ldnok 3 ods. 1 nariadenia.

7 — Nariadenic Rady ¢. 805/68 z 27. juna 1968 (U. v. ES L. 148,
s. 24), zmenené a doplnené predovéetkym nariadenim Rady
(EHS) ¢. 2066/92 2 30. juna 1992 (U. v. ES L 215, s. 49).

8 — Nariadenic Rady (EHS) €. 1765/92 z 30. jana 1992 (U. v. ES
L 181, 5. 12).

deni ,sa musia vyplicat prijemcom v plnej
vyske” [neoficidlny preklad).

7. Clanok 8 ods. 1 prvy pododsek nariadenia
(ES) ¢. 1663/95 stanovujiicecho podrobné
pravidld uplatiovania nariadenia Rady
(EHS) ¢. 729/70 tykajuceho sa postupu pri
zictovani vykazov [vydavkov — neoficidlny
preklad] zaruénej sekcie EPUZF® stanovuje,
Ze:

»Ak, na zdklade vy3etrovania, Komisia
dospeje k zdveru, Ze vydavok nebol realizo-
vany v stlade s pravidlami spolocenstva, tak
ozndmi dotknutému ¢élenskému $tdtu
vyslediky svojich kontrol a uréi napravné
opatrenia, ktoré sa musia prijat s cielom
zabezpedit v budicnosti stilad”,

Skutkové okolnosti

8. Svédsko 17. aprila 1997 prijalo Forord-
ningen [nariadenie] 1997:183, ktorym sa
stanovuje poplatok za mapy doddvané
v ramci pomoci pre polnohospodarstvo '°.
Nariadenie 1997:183 stanovovalo, Ze Ziada-

9 — Nariadenic Komisie ¢. 1663/95 zo 7. jula 1995 (U. v. ES L. 158,
s. 6), zmenené a doplnené nariadenim Komisie (ES)
¢. 2245/1999 z 22. oktébra 1999 (U. v. ES L 273, 5. 5).
10 — Férordningen (1997:183) om kartavgift i irenden om
jordbruksstod.
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telia o pomoc Spolo¢enstva na niektoré
pozemky musia zaplatif poplatok, aby mohli
ziskat mapu, ktord sa musi pripojit k Ziadosti
o pomoc. Poplatok bol 10 SEK za hektar
prisluénej plochy az do maximalnej vysky
3 000 SEK. Nariadenie 1997:183 bolo zru-
gené 1. jila 2000 a uplatiiovalo sa teda iba
v rokoch 1998 a 1999. Odhaduje sa, ze ako
poplatky za mapy bolo zaplatenych
62 291 350 SEK, z toho sa zd4, Ze
31 871 925 SEK bolo zaplatenych za rok
1998 a 30 419 425 SEK za rok 1999.

9. Komisia sa rozhodla 26. jina 2002 vylicit
18 555 850 SEK z financovania Spoloden-
stvom z dévodu nestladu s ¢lankom 15
nariadenia ¢ 1765/92 a s ¢élankom 30a
nariadenia & 805/68 1.

10. Je nesporné, 7e toto vylidenie sa tykalo
iba vydavkov za rok 1999, kedie Komisia
uznala, Ze poplatky zaplatené roku 1998
(prvy rok, ked sa uplatiiovalo nariadenie
1997:183) by sa mohli povazovat za thradu
za sluzbu poskytnutia mapy, ktord mohol
dany polnohospoddr veobecne pouzit. Je
mozné usudit (hoci nikde v dokumentoch
predlozenych Siidnemu dvoru sa to vyslovne
neuviddza), Ze vylidend suma, ktord pred-
stavuje iba ¢ast celkovych poplatkov tétova-

11 — Rozhodnutie ogil(azu{'e na ¢ldnok 30 nariadenia ¢. 805/68. Je
viak zjavné, a Svédsko to pripnsta, Ze sa mysli &lanok 30a.
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nych roku 1999, predstavuje iba poplatky
iftované za mapy dodané v stvislosti so
Jiadostami o pomoc, ktordt upravuji pred-
metné nariadenia.

11. Svédsko pdvodne tvrdilo, Ze list, ktorym
Komisia prvykrit ozndmila svoje pripo-
mienky, neobsahoval vyhodnotenie vydav-
kov, ktoré sa maju vylGc¢it z financovania
Spolo¢enstvom v zm}'sle ¢ldnku 8 ods. 1
nariadenia &. 1663/95 2, ale potom vo svojej
replike uviedlo, Ze v tom ¢ase Gi¢inné znenie
&lanku 8 ods. 1™ u% neobsahovalo takito
poziadavku.

Porusenie ¢lanku 15 nariadenia ¢. 1765/92
a ¢lanku 30a nariadenia ¢, 805/68

12, Svédsko uvadza, ze nariadenie 1997:183
nie je nezluditelné s ¢ldnkom 15 nariadenia

12 — Uz citované v pozndmke pod ¢iarou 9.

13 — Cldnok 8 ods. 1 bol nahradeny s G&innostou od 30. oktébra
1999 nariadenim & 2245/1999, u citovanym v poznimke
pod darou 9, na oznamenf Komisie bol uvedeny ddtum 24.
oktébra 2000,
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¢. 1765/92 alebo ¢lankom 30a nariadenia
¢. 805/68, kedie sumy, na ktoré boli oprav-
neni $védski polnohospodari, boli podla
préva Spolocenstva vyplatené v plnej vyske.

13. Obidvaja uc¢astnici konania sa odvoldvaji
na rozhodnutie Stdneho dvora vo veci
Kellinghusen a Ketelsen '*. Této vec sa tykala
zikonnosti vndtrodtitnych pravnych pred-
pisov, ktoré vyzaduji, aby Ziadatelia platili
sprdvne poplatky za kompenzaéné platby
poskytnuté na zdklade nariadenf ¢. 1765/92
a 805/68.

14. Sudny dvor najprv poznamenal, Ze
nariadenia Spoloc¢enstva sa musia uplatiiovat
jednotne vo vietkych ¢lenskych 3titoch
a mat, pokial je to moZné, rovnaké uc¢inky
na celom tzemi Spolocenstva. '*> Potom roz-
hodol takto:

»Ako Komisia sprivne uviedla, ciel kompen-
zdcie straty prijmu spOsobenej zniZenim
tiradnych cien je mozné dosiahnut iba vtedy,
ak sa kompenza¢nd pomoc vyplati v pinej
vyske polnohospodirom, ktorych postihli

14 — Rozsudok =z 22. oktébra 1998 ( C-36/97 a C-37/97, 7Zb.
s. 1-6337).

15 — Bod 16 rozsudku s odkazom na rozsudok zo 14. janudra 1981,
Nemecko/Komisia (819/79, Zb. s. 21, bod 10).

désledky reformy spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky.

Ak by sa totiz povolilo ¢lenskym $titom
znizovat vysku kompenzaénej pomoci tak, ze
by odpoditavali alebo détovali poplatky za
spréavne ndklady, viedlo by to k odliinej
kompenzicii straty prijmov polnohospoda-
rov v jednom ¢lenskom 3Stite a medzi
polnohospodérmi inych ¢lenskych tatov, ¢o
by mohlo mat vplyv na jednotné uplatiova-
nie prdva Spolocenstva, ktoré je potrebné
nato, aby sa predidlo nerovnému zaobchi-
dzaniu s hospodérskymi subjektami (roz-
sudok z 19. mdja 1998, Jensen a Korn- og
Foderstofkompagniet, C-132/95, Zb.
s. [-2975, bod 49).

Clanok 15 ods. 3 nariadenia & 1765/92
a ¢linok 30a nariadenia ¢. 805/68, doplneny
nariadenim ¢. 2066/92, preto zakazuji orgi-
nom v ¢lenskych statoch vykondvat odpocet
z poukdzanych siim alebo vyZzadovat thradu
spravnych poplatkov vztahujicich sa na
spracovanie Ziadosti, nasledkom ¢oho sa
znizuje vyska pomoci® '°

15. Domnievam sa, Ze toto rozhodnutie sa
vztahuje rovnako na poplatky za mapy, ktoré
st predmetom tohto konania.

16 — Body 19 a2 21 rozsudku.
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16. Svédsko tvrdi, Ze tieto poplatky neboli
tétované preto, aby pokryli spravne néklady
§védskych orgénov, ale ako dhrada za doda-
nie map, a %e suma vietkych vyzbieranych
poplatkov bola niz$ia ako naklady na vyrobu
map. Navyse, poplatky neboli podmienkou
spracovania Ziadosti o pomoc: mapy boli
poslané véetkym dotknutym polnohospodi-
rom a poplatky boli potom vyactované.
Ziadosti o pomoc boli preskiimané
a pomoc poskytnutd bez ohladu na to, Ci
poplatky za mapy boli uhradené.

17. Nie som v3ak presvedceny, Ze tieto
skuto¢nosti sd relevantné: ako uvddza Komi-
sia, ziadatelia boli povinni predloZit mapu
v rovnakom ¢&ase ako Ziadost o pomoc
a zaplatif poplatok za takdto mapu. Ako
som uviedol vo svojich uZ citovanych névr-
hoch vo veci Kellinghusen a Ketelsen, ,ak ma
byt zékaz odpo¢tu t¢inny, neméze sa vykla-
dat éisto formélne v tom smere, Ze sa
uplatiuje len na skuto¢ne vykonané odpocty
pri platbich. Zakaz akéhokolvek odpodtu sa
musi nevyhnutne roz&irit na vietky nédklady,
ktoré majii priamu a vndtornd stvislost
s poukézanymi sumami“*”.

17 — Bod 13 névthov.
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18. Komisia odkazuje na list &védskeho
ministerstva polnohospodarstva generdl-
nemu riaditelovi DG VI (teraz DG ,Polno-
hospodérstvo) z 2. februira 1998, ktory
odpoved4 na Ziadost o informécie tykajice
sa zriadenia integrovaného spravneho
a kontrolného systému pre niektoré rezimy
pomoci Spolo¢enstva vo Svédsku, tak ako
pozaduje nariadenie ¢. 3508/92 18, v tomto
liste!® $védska vldda vysvetluje, Ze toto
nariadenie poZaduje identifikacny systém
pre polnohospodarske parcely, ktoré sa maji
pouzivat ako zéklad na spracovanie Ziadosti
o pomoc z uréitej oblasti. KedZze dostupné
mapy neboli vyhovujtice, bol zavedeny iden-
tifikaény systém zaloZenj na blokoch so
$pecidlnymi &fselnymi mapami. Ked?e pri-
slugné orgdny poutivaju tieto mapy pri
spracovani Ziadosti, musia ich pouZivat
i ziadatelia. Vytvorenie map sposobilo velké
jednorazové néklady. Svédsko zvaZovalo
viaceré moznosti financovania tohto
systému, a nakoniec sa rozhodlo stanovit
poplatok za mapy.

19. Zd4 sa preto, ze poplatky za mapy mali
financovat systém identifikicie parciel zave-
deny vo Svédsku na zéklade nariadenia
& 3508/92, a mali teda pokryt spravne
nakiady $védskych orgénov.

18 — Nariadenie Rady (EHS) & 3508/92 z 27. novembra 1992,
ktorymn sa stanovuje integrovany sprévay a kontrolny systém
pre urdité druhy pomoci Spolocenstva (U. v. ES L 355, 5. 1).

19 — Prilozeny Komisiou k jej vyjadreniu.
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Poplatky za mapy vztahujiice sa na kimne
plochy

20. Svédsko subsididrne uvadza, e poplatky
za mapy vztahujiice sa na kfmne plochy
nemozu byt vylicené z financovania Spolo-
Censtva, pretoze list Komisie z 24. oktébra
2000, ktory bol nazvany ,,Ozndmenie podla
¢lanku 8 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1663/95¢
uvddzal iba zdkaz odpoétu vo vzfahu
k pomoci na pestovanie plodin na ornej
pode. Kimne plochy st viak sacastou pré-
miového rezimu ,zvieratd”. AZ v druhom
oznameni podla ¢linku 8 ods. 1 doru¢enom
6. augusta 2001 Komisia uviedla, ze poplatky
za mapy vzfahujiice sa na kimne plochy st
tiez vylicené z financovania Spolodenstva.

21. Komisia uvddza, Ze az v maji 2001
dostala podrobné informdcie od Svédska
o pomoci vyplatenej na kimne plochy. Kedze
do prvého ozndmenia z 24. oktébra 2000
nebolo povinné zaclenit hodnotenie vydav-
kov, ktorych vyli¢enie bolo navrhnuté 2,
skuto¢nost, Ze toto ozndmenie spominalo
iba pomoc na pestovanie plodin na ornej
pode, ni¢ na veci nemenf. Svédsko takisto

20 — Porri bod 11 vyssie.

nemoze tvrdit, Ze v ddsledku toho nemohlo
urcif, aké ndpravné opatrenia ma prijaf,
kedze 1. jiila 2000 zrusilo poplatky za mapy
vo vzfahu k ornym, ako aj ku kfmnym
plocham.

22. Za tychto okolnosti sa domnievam, e
Zalobny dévod Svédska musi byt zamietnuty.

Poplatky za mapy oblasti, na ktoré sa
ziadala agroenvironmentilna alebo regio-
nilna pomoc

23. Svédsko dalej uvidza, ze poplatky za
mapy neboli protiprivne, kedze mapy sa
tykali oblasti, na ktoré sa Ziadala agroenvi-
ronmentdlna alebo regionilna pomoc. Cli-
nok 15 nariadenia ¢. 1765/92 a ¢lanok 30a
nariadenia ¢. 805/68 sa viak netykajt agro-
environmentalnej alebo regionalnej pomoci.
Ked t4 istd ,,plocha” bola predmetom Ziadosti
0 pomoc na pestovanie plodin na ornej pode
alebo o pomoc na zvieratd a Ziadosti
o agroenvironmentdlnu alebo o regionalnu
pomaoc, poplatok za danit mapu bol taky isty,
ako keby islo len o Ziadost o ,pomoc na
pestovanie plodin na ornej péde” alebo o
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»pomoc na zvieratd,. Komisia vSak navrhuje
vylacit poplatky za mapy oblasti, ktoré boli
predmetom oboch druhov pomoci (na jednej
strane agroenvironmentdlna alebo regio-
nalna pomoc a na druhej strane pomoc na
pestovanie plodin na ornej pode a pomoc na
zvieratd).

24. Nevidfm sposob, ako by mohlo toto
tvrdenie pomoct Svédsku. Komisia vylidila

Navrh

sumu rovnajicu sa poplatkom za mapy
zaplatenych Ziadatelmi o pomoc na pestova-
nie plodin na ornej pode a pomoc na zvieratd
na zéklade toho, Ze tieto platby predstavujt
odpodet, ktory zakazuje ¢ldnok 15 nariadenia
¢. 1765/92 a ¢ldnok 30a nariadenia ¢. 805/68.
Vyssie som uviedol, Ze povaZujem vyklad
tychto ustanoveni predstaveny Komisiou za
spravny. Skutoé¢nost, Ze tito ziadatelia pozia-
dali o iné druhy pomoci, nemdZe mat Ziadny
vplyv na porudenie ¢lankov 15 a 30a alebo
dosledky tychto porudeni.

25. Vzhladom na vyssie uvedené navrhujem, aby Stdny dvor:

(1) zamietol zalobu;

(2) zaviazal Zalobcu na ndhradu trov konania.
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