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2013/0072 (COD)

STANOVISKO KOMISIE

podl’a €lanku 294 ods. 7 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdépskej tinie
k pozmenujiucim navrhom Eurdépskeho parlamentu
v pozicii Rady

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 261/2004, ktorym sa ustanovuja spolo¢né pravidla
systému ndhrad a pomoci cestujlcim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zruSenia alebo vePkého meskania letov, a nariadenie (ES) ¢. 2027/97 o zodpovednosti
leteckého dopravcu pri preprave cestujucich a ich batoziny v leteckej doprave

(Text s vyznamom pre EHP)

1. Uvob

V ¢lanku 294 ods. 7 pism. ¢) Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa stanovuje, Ze Komisia
vyda stanovisko k pozmetiujicim navrhom, ktoré navrhol Europsky parlament poc¢as druhého
¢itania. Komisia predklad4 svoje stanovisko k 243 pozmeniujiicim ndvrhom, ktoré predlozil
Parlament k uvedenému navrhu.

2. CHRONOLOGIA

Datum predlozenia navrhu Eurépskemu parlamentu a Rade 13. marca 2013
[dokument COM(2013) 130 final — 2013/0072 COD]:

Déatum pozicie Eurdpskeho parlamentu v prvom ¢itani: 5. februéara 2014
Déatum predloZenia zmeneného navrhu Rade: neuplatiiuje sa
Déatum prijatia pozicie Rady v prvom ¢itani: 16. septembra 2025

Datum pozmenujtcich navrhov Eurdpskeho parlamentu v druhom 21. januara 2026
Citani:

3. CIEL NAVRHU KOMISIE

Ciel'om navrhu je zlepsit’ presadzovanie prava objasnenim kl'acovych zasad a implicitnych
prav cestujucich, ktoré v minulosti vyvolali mnoho sporov medzi leteckymi spolo¢nostami
a cestujucimi, aposilnenim alepsou koordinaciou politik presadzovania prava na
vnutroStatnej urovni, pricom sa zohl'adnia finanéné moznosti leteckych dopravcov. Jeho
cielom je takisto zabezpecit' lepSie presadzovanie prav cestujucich, pokial’ ide o nespravne
zaobchadzanie s batozinou.
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4.2.

STANOVISKO KOMISIE K POZMENUJUCIM NAVRHOM EUROPSKEHO PARLAMENTU
Zhrnutie pozicie Komisie

Europsky parlament prijal 243 pozmenujucich navrhov. Komisia méze akceptovat
115 pozmenujucich nadvrhov v ich su¢asnom zneni (1 az 8, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21,
24,26 az 33, 35 az 39, 42, 45, 46, 47, 53, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 77, 78, 80,
81, 82, 83, 89, 92, 95, 96, 98, 109, 110, 113, 115, 116, 117, 119 az 123, 125 az 128,
130, 135, 137 az 142, 147, 148, 146, 150, 153, 157, 164 az 167, 169 az 172, 174 az
178, 181, 183, 184, 188, 190, 195 az 198, 200, 201, 203, 206 az 210, 241 az 243).

Komisia méze ¢iastocne akceptovat 92 pozmenujucich navrhov s vyhradou
preformulovania alebo principialnej dohody (9, 10, 11, 16, 20, 22, 23, 40, 43, 44, 49,
51, 52,70, 74, 84, 85, 86, 88, 90, 91, 93, 94, 97, 99, 100 az 107, 111, 114, 124, 131
az 134, 136, 143, 144, 149 az 152, 154, 155, 156, 158, 159, 160, 161, 162, 163, 173,
179, 180, 185, 187, 189, 192, 193, 194, 199, 205, 211, 212, 215 az 239).

Komisia neméze podporit’ 36 pozmenujucich navrhov (13, 25, 34, 41, 48, 50, 54, 55,
57, 58, 61, 62, 63, 67, 68, 72, 73, 75, 76, 79, 87, 108, 112, 118, 129, 145, 151, 168,
182, 186, 191, 202, 204, 213, 214 a 240).

Komisia vita Gsilie Europskeho parlamentu o zlepSenie ustanoveni, ktorymi sa
posilfiuje troven ochrany cestujtcich a zlepSuje presadzovanie ich prav, v porovnani
s pbvodnou poziciou Rady.

Pozmenujice navrhy Parlamentu v druhom ¢itani

Dovody pozicie Komisie sa uvadzaji v d’alSom texte so zameranim na najdolezitejSie
pozmenujuce navrhy.

4.2.1. Akceptované pozmenujice navrhy

Komisia akceptuje pozmenujice ndvrhy 1 az 8, 12, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 24, 26 az
33,35 az 39, 42, 45, 46, 47, 53, 54, 56, 59, 60, 64, 65, 66, 69, 71, 77, 78, 80, 81, 82,
83, 89, 92, 95, 96, 98, 109, 110, 113, 115, 116, 117, 119 az 123, 125 az 128, 130,
135, 137 az 142, 147, 148, 146, 150, 153, 157, 164 az 167, 169 az 172, 174 az 178,
181, 183, 184, 188, 190, 195 az 198, 200, 201, 203, 206 az 210, 241 az 243.

V tychto pozmeniujicich navrhoch sa objasiiuje vymedzenie pojmov, prava
cestujdcich a povinnosti leteckych dopravcov i sprostredkovatelov. Zaroven sa nimi
zlepSuje text Rady tykajici sa najméd vybavovania staznosti leteckymi dopravcami
a sprostredkovatel'mi, menovania vnutroStatnych organov presadzovania prava,
vymeny informacii a cezhrani¢nej spoluprace medzi vnuatroStatnymi organmi
presadzovania prava, sankcii a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou. Tieto
prvky zvySuji kvalitu pravneho textu a predstavuju zlepSenie Urovne ochrany
cestujdcich a takisto zabezpeCuju d’alSie zosuladenie s pravidlami platnymi pre iné
druhy dopravy.

4.2.2. Ciasto¢ne akceptované pozmenujice navrhy
Povolena batozina

Prostrednictvom pozmenujiceho navrhu 144 sa Eurdpsky parlament snazi zaviest’
ustanovenia o priruénej batozine do nariadenia (ES) ¢. 261/2004, zatial' ¢o navrh
Komisie z roku 2013 obsahuje pravidla o preprave batoziny v ¢lanku 2 navrhu,

1%

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 2027/97, ato vratane zodpovednosti
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vnutrostatnych organov presadzovania prava za zabezpeCenie suladu s tymto
nariadenim.

Pozmenujacim navrhom 144 sa stanovuje novy ¢lanok 11a (,,Pravo na osobnu vec
a priruéni batozinu), ktory sa sklada ztroch odsekov: odseku 1 0 ,,0sobnych
veciach®, odseku 2, ktorym sa stanovuje pravo na jeden kus prirucnej batoziny
v cene letenky, a odseku 3 o informovani o postupe pri vyzdvihnuti osobnych veci
a priru¢nej batoziny zabudnutych v kabine lietadla.

Komisia zamieta ndvrh upravit pravo na prepravu prirunej batoziny bez
dodato¢nych nékladov (odsek 2 navrhovaného nového c¢lanku), ako to pozaduje
Eurdpsky parlament v pozmenujicom navrhu 144 a v pozmenujacom ndvrhu 204
bud’® v nariadeni (ES) ¢. 261/2004, alebo v nariadeni (ES) ¢. 2027/97. Takéto
opatrenic musi byt predmetom riadneho postdenia vplyvu, aby sa predislo
neumyselnym doésledkom, a toto posudenie prebieha v rdmci preskimania nariadenia
(ES) ¢. 1008/2008 (pozri aj oddiel 4.2.4 v ¢asti o priru¢nej batozine).

Pokial’ ide o zostdvajice Casti pozmenujiceho ndvrhu 144, Komisia sa domnieva, ze
odsek 1 nového ¢lanku o ,,0sobnej veci by bolo takisto vhodnejSie riesit’ v ramci
prebiehajuceho preskiumania nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o leteckych dopravnych
sluzbach, v ktorom sa opatrenia tykajice sa osobnej veci mézu podrobit’ postideniu
vplyvu v plnom rozsahu.

Pripadne, ak by sa tato otdzka (odsek 1) rieSila v nariadeni (ES) ¢. 261/2004, za
presadzovanie tychto pravidiel by museli byt zodpovedné aj vnutro$tatne organy
presadzovania prava [treba poznamenat’, ze Eurdpsky parlament nenavrhol zmenu
tykajucu sa zodpovednosti vnutroStatnych organov presadzovania prava podla
nariadenia (ES) ¢. 2027/97, ako to navrhla Komisia v ndvrhu z roku 2013]. V takom
pripade by Komisia mohla preukéazat’ flexibilitu, pokial’ ide o to, ¢i sa tato otazka
upravuje v nariadeni (ES) ¢. 261/2004 alebo v nariadeni (ES) ¢. 2027/97.

Komisia moze akceptovat’ odsek 3 (o informovani cestujdcich o postupoch v pripade,
7ze sa priru¢na batozina ponechéd v kabine lietadla). Toto by malo byt upravené
Vv nariadeni (ES) ¢. 261/2004.

Pomdcky ulahcéujiice pohyblivost — vyhlasenie o zaujme

Pozmenujuci ndvrh 199 sa tyka osobitného vyhldsenia o zdujme, ktoré mozu podat’
osoby so zdravotnym postihnutim alebo so zniZzenou pohyblivostou na pokrytie
svojich pomocok ulah¢ujicich pohyblivost’ v pripade straty alebo poskodenia nad
ramec Standardnej vySky nahrady stanovenej v Montrealskom dohovore a nariadeni
(ES) ¢. 2027/97. Tento pozmetiujici navrh by zaviazal Komisiu prijat’ vzorovy
formular takeéhoto osobitného vyhlasenia. Komisia nesuhlasi s touto povinnostou,
pretoze vytvara neprimeranu administrativnu zat'az, a to aj pre leteckych dopravcov,
ktori by boli povinni pouzivat’ iny formular, neZz je ten, ktory sa beZne pouZiva.
Komisia by mohla podporit pozmenujici navrh 199 s vyhradou vypustenia
pozZiadavky, aby Komisia prijala vykonavacie akty, ktorymi sa stanovi vzorovy
formular, ktory sa mé pouzivat'.

Lehoty

Pozicia Eurdpskeho parlamentu sa lisi od pozicie Rady, pokial’ ide o r6zne lehoty
uloZené leteckym dopravcom na informovanie cestujicich (pozmenujiaci nadvrh 88),
na poskytnutie nihrady cestujlicim (pozmenujice navrhy 114, 124, 131), na
umoznenie prediZenia lehot v pripade aktivovaného planu pre nepredvidané udalosti
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(pozmenujuce navrhy 118 — pozri dalej v Casti o zamietnutych pozmenujucich
navrhoch — a 129) a na prijatie st'aznosti od cestujucich (165 a 180).

Pokial’ ide o pozmenujiaci navrh 88, Komisia suhlasi s lehotou, ktord navrhol
Eurdpsky parlament, v ramci ktorej maji byt’ cestujiici informovani o udalosti hned’,
ako su informacie k dispozicii, anajneskér do 30 minut, kedze je to v sulade
s nadvrhom Komisie [pozri ¢lanok 14 ods. 5 v dokumente COM(2013) 130 final].

Pokial’ ide o pozmeiniujice navrhy 114 a 124, Komisia suhlasi so sedemdnovou
lehotou na Uhradu nahrady alebo platby len v pripade, Ze do procesu nie st zapojeni
sprostredkovatelia. V pripade ich zapojenia by sa mali uplatiiovat’ prediZzené lehoty
[pozri novy navrh ¢lanku 8a nariadenia (ES) ¢. 261/2004 v navrhu COM(2023) 753
final]. Pokial’ ide o pozmetiujuci navrh 124, Komisia je za prediZenie lehot v pripade
aktivacie planov pre nepredvidané udalosti, a preto v tejto savislosti podporuje
poziciu Rady, v ktorej sa navrhuje prediZenie lehoty na vyplatenie nahrady na 30 dni,
zatial’ ¢o Eurdpsky parlament v pozmefiujicom navrhu 124 navrhol takéto prediZenie
vypustit’.

Pokial’ ide o pozmeinujici navrh 131, Komisia sa moze dohodnit’” s Eurdpskym
parlamentom na lehote siedmich dni na vyplatenie ndhrady v pripade zniZenia triedy,
pretoze to zodpoveda poziadavke podla sucasnych pravidiel.

Presadzovanie prava

Komisia moéze podporit’ mimosudne rieSenie navrhnuté v pozmetiujucich ndvrhoch
40 a 185 len ciasto¢ne, pretoze Komisia je proti tomu, aby bola ucast’ leteckych
spolo¢nosti na postupoch alternativneho riesenia sporov povinna a aby rozhodnutia
alternativneho rieSenia sporov boli zavdzné bez predchadzajiiceho postdenia.
Povinné alternativne rieSenie sporov so zavdznymi rozhodnutiami ulozenymi
vSetkym clenskym S$tdtom by znamenalo d’alSie administrativne zat'aZenie, pricom
nebolo dbkladne posudené. Pre porovnanie, nedavnou dohodou o preskimani
smernice o balikoch cestovnych sluzieb sa to z podobnych doévodov nezavadza ani
pre baliky cestovnych sluZieb.

4.2.3. Pozmenujuce navrhy akceptované s vyhradou preformulovania alebo
odsuhlasené v zasade

Mimoriadne okolnosti

V pozmeniujicom navrhu 99 zavadza Europsky parlament novy clanok
0 ,,mimoriadnych okolnostiach®, ktorym sa okrem iného v prilohe stanovuje Uplny
zoznam okolnosti, ktoré sa povazuju za ,,mimoriadne®, a ktory méze Komisia zmenit’
prostrednictvom delegovaného aktu. Komisia by mohla akceptovat’” pozmenujuci
navrh 99, ak by sa Uplny zoznam nahradil nelplnym zoznamom.

V pozmeiniujicich navrhoch 86 a 93 sa stanovuje povinnost leteckého dopravcu
zaplatit nahradu za zruSenie a meSkanie letu, ak nepredlozi dokaz o existencii
mimoriadnych okolnosti. Pre leteckého dopravcu vsak nie je stanovena ziadna lehota
na predlozenie takéhoto dokazu. S cielom zabezpecit’ pravnu istotu a rychle rieSenie
sporov by Komisia mohla tieto pozmeiiujuce navrhy podporit, ak by sa doplnila
jasnd lehota, vramci ktorej ma letecky dopravca predlozit dokaz o existencii
mimoriadnych okolnosti.

Pozmenujuce navrhy 215 az 239 sa tykaji réznych udalosti, ktoré predstavuji
mimoriadne okolnosti. Zoznam okolnosti, ktoré Eurdpsky parlament zahrnul do
navrhu, v podstate vo velkej miere odraza existujiicu judikatru Stdneho dvora
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Europskej unie, v niekol’kych pripadoch sa vSak od nej odchyluje. Bez toho, aby
bolo dotknutd jej pozicia, Ze zoznam musi zostat’ neuplny a musi podliehat’ buducim
zmenam prostrednictvom delegovanych pravomoci, by Komisia mohla podporit
zahrnuté osobitné okolnosti, a to za predpokladu, Ze st formulované tak, aby odrazali
vSeobecny pristup vyvinuty na zaklade judikatury.

Vyska a prahové hodnoty nahrad

Pokial’ ide o pozmenujuce navrhy 100, 101 a 102 (vyska nahrady podl'a vzdialenosti)
a pozmenujuce navrhy 105, 106 a 107 (prahové hodnoty, pri ktorych sa uplatituje
nahrada), Komisia by mohla v zdujme ulahcenia celkového kompromisu preukazat’
flexibilitu, pokial’ ide o prahové hodnoty, ako aj vysku ndhrady za meskanie, za
predpokladu, Ze konecnou dohodou sa Co najucinnejSie a najefektivnejSie posilnia
prava cestujucich azaroven sa zohladni vplyv na finanéni Zivotaschopnost’
leteckych dopravcov.

Uprava vysky nahrad

Pozmetiujucim ndvrhom 104 sa Eurdpsky parlament snazi zaviazat” Komisiu, aby
kazdé tri roky upravila vysku nahrad prostrednictvom delegovaného aktu. Komisia
moze v zasade suhlasit’ s tymto navrhom pod podmienkou prediZenia lehoty na
takéto preskimanie na pét’ rokov, aby sa obmedzila administrativna zat'az.

Vopred vyplnené formulare

Pozmenujucimi navrhmi 88, 91, 97 a 111 sa zavadza povinnost’ leteckych dopravcov
poskytnut’ cestujucim vopred vyplnené formulare na Ziadost o kompenzéciu
a ndhradu. Komisia moze akceptovat’ zasadu, Ze sa od leteckych dopravcov bude
vyzadovat’, aby poskytovali vopred vyplnené formuldre s cielom zabezpecit’, aby
cestujuci mohli Uc€innejSie uplatiovat’ svoje prava, ato S vyhradou dalSich
redakénych zlepseni tykajtcich sa i) obsahu formulara a ii) okolnosti, za ktorych sa
musi poskytnut’.

Pozmenujici navrh 156 si vyZaduje preformulovanie, pretoZze sa vztahuje aj na
vopred vyplnené formulare tykajice sa staznosti podla ¢lanku 15a (pozmetujuce
navrhy 164 az 171), v ktorom sa takéto formulare neuvadzaja.

Presadzovanie prava

Komisia v zasade akceptuje pozmenujice navrhy tykajuce sa vybavovania st'aznosti
leteckymi dopravcami a sprostredkovatel'mi, vybavovania st'aznosti vnutrostatnymi
organmi presadzovania prava, alternativneho rieSenia sporov, menovania
vnutroStatnych organov presadzovania prava a presadzovacich tloh vnutrosStatnych
organov presadzovania prava. Nasledujuce pozmenujice navrhy si vSak vyzaduja
prepracovanie s cielom zabezpedit’ jasnost’, sidrznost’ a pravnu istotu: 40, 165, 173,
179 a 180.

Delegované pravomoci

Pozmenujicim navrhom 187 (vykonavanie delegovanej pravomoci) sa Komisii
udel'uje pravo prijimat’ delegované akty len na obdobie piatich rokov s moznostou
predizenia. Komisia by mohla akceptovat’ pozmefiujici navrh 187 za predpokladu, Ze
by delegovanie pravomoci bolo udelené na neurcité obdobie.

Staznosti tykajuce sa batoZiny

Pozmenujucim ndvrhom 194 zavadza Eurdpsky parlament osobitné ustanovenia
tykajlice sa staznosti cestujicich v savislosti s poskodenou alebo zmeskanou
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batozinou, v ktorych sa stanovuju osobitné spbsoby, akymi letiskd spristupnia
formulare st'aznosti. Hoci Komisia v zasade suhlasi s tymto pozmenovacim navrhom,
pozaduje technologicky neutralnejsi spdsob poskytovania formulara staznosti.

Podéavanie sprav Komisiou

V pozmeniujicom navrhu 211 sa stanovuje povinnost Komisie podavat spravy
0 uplathovani zmeneného nariadenia. Komisia by mohla podporit’ pozmeiiujuci
navrh 211, ak by sa lehota troch rokov predizila na pit’ rokov od nadobudnutia
ucinnosti zmeneného nariadenia, aby sa umoznila iplna analyza jeho vplyvu.

Osoby so Specifickymi potrebami

Pozmenujucim navrhom 143 sa Parlament usiluje o to, aby letecki dopravcovia boli
okrem zabezpeCenia presmerovania a pomoci zodpovedni aj za nahrady osobam so
zdravotnym postihnutim aso zniZzenou pohyblivostou, ako aj nesprevadzanym
detom, ak zmeskaju let z dovodu nedostatoénej pomoci na letisku zo strany
riadiaceho organu letiska. Tymto pozmenujucim navrhom sa Komisia poveruje, aby
prostrednictvom vykonavacieho aktu podrobne stanovila podmienky takéhoto
systému a mechanizmy uplatiiovania narokov na napravu pre leteckych dopravcov
voci riadiacim organom letisk.

Navrh Komisie takéto ustanovenie neobsahoval, preto Komisia nevykonala
posudenie vplyvu tohto aspektu. Komisia konStatuje, Ze ¢lenské Staty pocas rokovani
Rady oznamili len ve'mi malo takychto pripadov.

Komisia takisto poznamenava, ze povinnost pomdhat cestujucim so zdravotnym
postihnutim alebo so znizenou pohyblivostou na letisku ma podl'a nariadenia (ES) ¢.
1107/2006 riadiaci organ letiska. Pripadnd povinnost’ leteckého dopravcu zaplatit’
nahradu cestujicemu so zdravotnym postihnutim alebo so zniZenou pohyblivostou,
ktorému riadiaci organ letiska neposkytol u¢inni pomoc, by musela byt spojena
s vyslovnym pravom leteckého dopravcu pozadovat tato nahradu spit’ od riadiaceho
organu letiska.

Komisia preto moZe akceptovat’ zdsadu pozmenovaciecho navrhu 143 pod
podmienkou zahrnutia tychto doleZitych pravnych zaruk.

Pokial’ ide o nesprevadzané deti, Vv pozmenovacom navrhu sa stanovuje, Ze
zodpovednost nesie letecky dopravca, ktory stihlasil s prepravou dietata. V takychto
pripadoch mé6ze Komisia sthlasit’ s pravom na nahradu.

Komisia takisto zdoraziiuje, Ze vykonavaci akt by sa mohol vztahovat len na
skuto¢né podmienky. Pravo na nahradu ako také, ako aj d’alSie prava na napravu by
preto mali byt sucastou zakladnych prvkov samotného préava obsiahnutého
v zakladnom akte.

4.2.4. Pozmenujuce navrhy zamietnuté Komisiou
Odovodnenia

V pozmenujicom navrhu 54 sa vyzyva na zahrnutie ochrany prav cestujucich do
medzinarodnych dohdd. Komisia tento pozmenujuci ndvrh zamieta, pretoze
nezodpoveda ziadnemu podstatnému ustanoveniu v texte nariadenia.

V pozmeiniujicom navrhu 55 Ziada Europsky parlament, aby sa na letiskach vytvorili
osobitné priestory pre ,.cestujicich s tazkym zdravotnym postihnutim®“. Komisia
tento pozmenujtci navrh zamieta, pretoze tato otazka by sa mala prerokovat’ v ramci
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nariadenia (ES) ¢. 1107/2006 o pravach zdravotne postihnutych os6b a os6b so
znizenou pohyblivost'ou v leteckej doprave.

Vymedzenie pojmov

Eurdpsky parlament zahrnul v pozmeniujucom navrhu 57 nové vymedzenie pojmu
»celkové naklady na letenku®. Komisia tento pozmenujuci navrh zamieta, pretoze
tato otazka je rieSena v navrhu na presadzovanie.

Pozmetiujucim navrhom 58 dopitia Eurdpsky parlament vymedzenie pojmu
,rezervacia®. Tento pojem sa na inom mieste nariadenia nepouziva, a preto je jeho
vymedzenie zbytocné. Komisia preto pozmenujuci navrh 58 zamieta.

Eurépsky parlament pozmenujicimi ndvrhmi 62 a 63 vypustil niekol’ko riadkov
z vymedzenia pojmu zruSenie. Ked'ze tieto prvky boli odvodené z judikatiry, ich
vypustenim zostava vymedzenie nelplné a nejednoznaéné. Preto sa tieto vypustenia
zamietaju.

Pozmenujicim navrhom 68 doplnil Eurdpsky parlament vymedzenie pojmu
,»pripojné lety* o text, ktory sa vzt'ahuje na jednu zmluvu o preprave. Takyto krizovy
odkaz nie je potrebny a moze byt zavadzajici. Toto doplnenie sa preto zamieta.

Mimoriadne okolnosti

Eurépsky parlament pozmenujlicim navrhom 67 vypustil vymedzenie pojmu
,mimoriadne okolnosti a presunul ho do ¢lanku 6¢. V zaujme konzistentnosti
av stlade susmerneniami pre tvorbu legislativy® by vsetky definicie mali byt
V jednom clanku (¢lanok 2). Toto vypustenie sa preto zamieta.

Komisia zamieta pozmenujice navrhy 213 a 214 (charakteristika mimoriadnych
okolnosti ako okolnosti, ktoré ,,mozno povazovat* za mimoriadne), pretoze Komisia
sa domnieva, ze takato charakteristika mimoriadnych okolnosti je nejasna, a preto
moze viest’ k pravnej neistote a zmatku u cestujdcich.

Komisia zamieta pozmenujlici navrh 213 aj preto, Ze jeho cielom je zmenit' status
zoznamu z ,,neuplného® na ,,uplny*. Hoci to moéze mat’ vyhody z hladiska pravnej
istoty, je dolezité vyhnut sa riziku, Ze sa prehliadne okolnost, ktord by mala byt
mimoriadna a nie je uvedena v zozname.

Komisia zamieta pozmefiujuci navrh 240 (vypustenie zoznamu okolnosti, ktoré sa
nepovazuji za mimoriadne). Takyto zoznam uvedeny v prilohe 1 prispieva k pravnej
zrozumitel'nosti, ako to povodne navrhla Komisia v roku 2013.

Rozsah p6sobnosti

Eurépsky parlament navrhuje rozsirit' rozsah posobnosti nariadenia na lety s priletom
do Unie zletov prevadzkovanych dopravcami EU na vsetkych dopravcov
vypustenim obmedzenia ,,ak prevadzkujucim leteckym dopravcom prislusného letu
je letecky dopravca z Unie“ (pozmefujiici navrh 72). Znamenalo by to, e na
cestujdcich, ktori lietaju s dopravcami z krajin mimo EU, ktori prevadzkuji lety na
letiska EU, by sa nariadenie vztahovalo po prvykrat, ¢im by sa podstatne rozsirilo
pokrytie prav cestujdcich v europskom vzdusnom priestore.

Spolo¢na prakticka priru¢ka Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie pre osoby zapojené do tvorby
legislativy v institaciach Eurdpskej inie, 2015; usmernenie 14.
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Komisia nenavrhla zmenu rozsahu pdsobnosti nariadenia avo svojom posudeni
vplyvu neposudila vplyv takéhoto rozsirenia rozsahu pdsobnosti.

Hoci Komisia je nad’alej otvorend preskimaniu rozsahu poOsobnosti nariadenia
prostrednictvom posudenia buducich rizik konfliktu jurisdikcii a tazkosti pri
presadzovani — ako sa navrhuje v pozicii Rady v prvom C¢itani, ktora bola vypustena
pozmeiiyjucim navrhom 191 — Komisia nemoéze podporit okamzité rozSirenie
rozsahu posobnosti bez predchadzajuceho posudenia. Komisia preto zamieta
pozmenujuce navrhy 48, 72 a 191.

Pozmenujucimi navrhmi 75 a 76 sa vypustaju ustanovenia pozicie Rady v prvom
Citani o uplathovani nariadenia na letisko Gibraltdr. KedZe tieto ustanovenia
odrazaji stav sudasnych diskusii o dohode medzi EU a Spojenym kralovstvom,
Komisia je proti tymto vypusteniam, a preto zamieta pozmefiujice navrhy 75 a 76.

Osobna posobnost

Clankom 3 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 261/2004 sa vynimaju z jeho pdsobnosti niektori
cestujuci, najma cestujuci, ktori sa prepravuju bezplatne alebo za znizené cestovné,
ktoré nie je priamo alebo nepriamo dostupné verejnosti. Eurdpsky parlament
pozmenujucim navrhom 73 tito vynimku vypusta. Komisia s tymto vypustenim
nesuhlasi, pretoZze toto ustanovenie poskytovalo odévodnenu (a obmedzenu)
vynimku. Komisia preto pozmetiujtci navrh 73 zamieta.

Odmietnutie nastupu do lietadla

V pozicii Rady v prvom ¢itani sa vo vymedzeni pojmu ,,odmietnutie nastupu do
lictadla® zachovavaju opravnené dovody uvedené v pozicii Rady (zdravie,
bezpecnost’, bezpecnostna ochrana alebo nedostatocné cestovné doklady), ktorymi sa
odovodiiuje odmietnutie nastupu do lietadla, ked’Ze tieto vynimky st uZ vymedzené
v nariadeni (ES) €. 261/2004 [Elanok 2 pism. j)]. To je v stlade so sucasnym
nariadenim a Komisia nenavrhla zmenu tohto vymedzenia pojmu.

Pozmeniujicim navrhom 61 sa Europsky parlament snazi vypustit' opravnené
dovody. To by znamenalo, Ze letecki dopravcovia by museli povazovat pripady, ked’
sa cestujucim odmietne preprava z opravnenych dévodov, za odmietnutie nastupu do
lietadla. Podl'a ndzoru Komisie by to znamenalo neprimeranu zataz pre leteckych
dopravcov a nemozno to odovodnit. Komisia preto pozmenujici navrh 61 zamieta.

V pripade, ze bol cestujiucim odmietnuty nastup do lietadla proti ich voli, mo6zu sa
rozhodnut’” pre thradu ceny letenky. Podl'a sticasnych pravidiel sa thrada musi
vykonat’ v lehote na uhradu, t. j. do siedmich dni. Parlament Ziada, aby sa thrady
Vv pripade odmietnutia nastupu do lietadla realizovali okamzZite (pozmeiiujuci navrh
79). Komisia to povazuje za neprimerani zataz pre prevadzkujlceho leteckého
dopravcu, kedze cenu letenky zodpovedajicu nevyuzitym castiam letenky
(nevyuzité useky letu) nie je mozné vzdy stanovit’ okamzite, najma v pripadoch
pripojnych letov. Komisia preto pozmeiiujuci navrh 79 zamieta.

Poistna zmluva/zarucny fond

Pozmenujicimi navrhmi 50 a 87 sa zavadza povinnost leteckych spoloc¢nosti
zabezpeCit' poistné zmluvy azaruény fond. Komisia ani Rada takéto pravidla
nenavrhli. Komisia nemé6zZe podporit’ okamzité zavedenie takychto pravidiel bez
predchadzajuceho posudenia. Komisia preto pozmenujace navrhy 50 a 87 zamieta,
pretoze potrebu takychto pravidiel posudzuje uz v rdmci prebiehajiceho preskimania
nariadenia (ES) ¢. 1008/2008 o leteckych dopravnych sluzbach.
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Dvojita nahrada

Komisia v roku 2013 navrhla, Ze pravo na nahradu méze vzniknat len raz, ked’ su
cestujuci pri najblizsej prilezitosti presmerovani do svojho cielového miesta. Rada
toto ustanovenie Vo svojej pozicii Vv prvom Citani zachovala. Parlament
pozmenujucim navrhom 108 vyzaduje, aby cestujuci mali nad’alej narok na
dodato¢ni nahradu v pripade, Ze sa pri pokra¢ovani v ceste stretnd s d’al$imi
naruseniami. Ked’ze nahrada by mala byt splatnd len raz pocas cesty, Komisia sa
snazi zachovat’ zostatok svojho pdvodného navrhu, a preto tento pozmenovaci navrh
zamieta.

Forma platby

Komisia zamieta pozmenujici navrh 112, v ktorom sa vylucuje vyslovna moznost’
leteckych dopravcov dohodnut’ sa s cestujdcim na vyplateni nahrady v inej forme ako
V hotovosti, napriklad vo forme poukédzky. Komisia zdoraznuje, Ze tdto moznost je
pre niektorych cestujicich uzito¢na, a preto by sa mala zachovat, priCom by mala
nad’alej podliehat’ vyslovnému stihlasu cestujiceho.

Lehoty

Europsky parlament vo svojej pozicii v pozmenujicom navrhu 84 vyzaduje, aby
letecki dopravcovia informovali cestujucich elektronickymi  prostriedkami
0 doévodoch zrusenia letu najneskor 30 minat po planovanom case odletu. Vzhl'adom
na moznu zlozitost’ dovodov takéhoto zrusenia je tento ¢asovy ramec prilis kratky.

Eurdpsky parlament v pozmefiujicom navrhu 118 navrhuje vypustit predizenie
lehoty na vyplatenie nahrady na 30 dni v pripade aktivacie planov pre nepredvidané
udalosti. Komisia je za predizenie lehoty na vyplatenie nahrady v pripade
aktivovanych planov pre nepredvidané udalosti, a preto neméze pozmetiujaci navrh
118 akceptovat’.

Komisia zamieta pozmeniujici ndvrh 129, pretoze trojhodinova lehota na splnenie
povinnosti leteckého dopravcu poskytnut’ pomoc cestujicim nemusi byt primerana
vo vSetkych pripadoch (mohla by byt aj kratSia, napr. ak k naruSeniu doéjde po
polnoci), stanovenie indexu cien za ubytovanie v ¢lenskych Statoch spdsobuje
vysoku administrativnu zataz, index by bol potrebny aj pre tretie krajiny a pretoze
bolo (pravdepodobne chybne) ponechané otvorené prediZenie lehoty v pripade
aktivacie planov pre nepredvidané udalosti.

Prenos leteniek

Komisia zamieta pozmenujuaci navrh 145 (pravo na prevod letenky v pripade umrtia
cestujuceho alebo blizkeho rodinného prislusnika), pretoze Komisia sa domnieva, Ze
prenos cestovného listka na ind osobu by znamenal riziko vzniku ¢ierneho trhu
s letenkami z druhej ruky, a preto je potrebné mu zabranit'.

PozZiadavky na informdcie v pripade kombinovanych leteniek

Pozicia Rady vprvom c¢itani obsahovala povinnost' leteckych dopravcov
a sprostredkovatel'ov jasne informovat’ cestujucich v pripade, Ze predavaju letenku,
na ktoru sa vztahuje kombindcia zmluv o leteckej preprave. Cielom vypusteného
textu bolo objasnit’ cestujicim, Ze ak im neboli predané letenky v ramci jednotnej
zmluvy, nebudii mat’ pravo na kompenzaciu, nahradu, presmerovanie alebo pomoc
V pripade zmeskania d’alSieho letu.

Komisia zamieta pozmeniujici navrh 151, ktorym sa tato povinnost’ vypusta.

SK



SK

Presadzovanie prava

Komisia zamieta pozmenujuci navrh 41 (uverejnenie zoznamu dopravcov, ktori
nedodrziavaju nariadenie, Komisiou), pretoze navrhované odovodnenie nezodpoveda
Ziadnemu podstatnému ustanoveniu v texte nariadenia. Okrem toho by navrhovana
povinnost’ Komisie predstavovala nadmernti administrativnu zat'az.

Komisia zamieta pozmenujuci navrh 168 (lehoty/reakcia na staznosti), pretoze
navrhovany pristup, podl'a ktorého by sa absencia odpovede leteckého dopravcu
alebo sprostredkovatel'a na staznost’ povazovala za uznanie narokov cestujiceho, by
mohol mat’ d’alekosiahle dosledky a mohol by viest’ k pravnej neistote. Takisto by
nezapadal do pravnej Struktiry vybavovania st'aznosti podla tohto nariadenia a nebol
by ani v stilade s mechanizmami vybavovania staznosti podl'a existujiicich pravnych
predpisov o pravach cestujucich vo vsetkych druhoch dopravy.

Komisia zamieta pozmenujici navrh 182 (inSpekcie vnutrostatnych organov
presadzovania prava vykonavané Komisiou), pretoze navrhovand povinnost by
mohla byt v rozpore so zdsadou subsidiarity a mala by aj zna¢né administrativne
a finan¢né dosledky pre Komisiu.

Komisia zamieta pozmeniujuci navrh 186 (dokumenty o stlade) z dovodu dodatocne;j
administrativnej zat'aze.

Transparentné informacie o povolenej batozine

Komisia zamieta pozmenujuci navrh 202 (transparentnost/nakup zakladnych
cestovnych sluzieb/doplatky), pretoze pravidla o tom, ako sa tieto sluzby a poplatky
mdzu nakupovat’ a ako sa musia uvadzat’ na ucely transparentnosti, patria do rozsahu
posobnosti nariadenia (ES) €. 1008/2008 o leteckych dopravnych sluzbach.

Prirucna batozZina

Parlament v pozmenujicom navrhu 204 pozaduje, aby letecky dopravca prepravoval
priruéna batozinu s maximalnym rozmerom 100 cm (stdet $irky, dizky a vysky)
a maximalnou hmotnostou 7 kg bez dodatoénych nakladov pre cestujuceho.
Predovsetkym by sa malo zohl'adnit’, ze postidenie vplyvu tychto dvoch otdzok sa uz
zacalo v sOvislosti s preskimanim nariadenia o leteckych dopravnych sluzbach,
v ramci ktorého sa otvorena verejna konzultacia skonéila v decembri 2025. Nazory
zainteresovanych stran sa v tychto dvoch otazkach rozchadzaji. Komisia sa obava
najmd moznych nezamySlanych dosledkov prijatia normy, ktord sa v sucasnosti
beZne nepouziva. To by mohlo zvysit riziko, Ze letecké spolocnosti zniZia povolené
rozmery priruénej batoziny oproti sucasnym limitom, ktoré sa priblizuju
k maximalnym rozmerom odportéanym zdruzenim IATA (56 x 45 x 25 = 126 cm).
Komisia preto zamieta pozmenujuci navrh 204 aprisluSné ustanovenie
pozmeiniujuceho navrhu 144.

ZAVER

Komisia bude nad’alej podporovat’ legislativny proces s cielom ul'ah¢it’ dosiahnutie
vyvazeného a pravne spolahlivého vysledku, ktorym sa zabezpeci uc€innd ochrana
cestujdcich a zaroven sa zachova primerany a funkény ramec pre odvetvie leteckej
dopravy.
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Komisia je nadalej odhodland konStruktivne
spoluzdkonodarcami v d’alsich fazach konania.
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