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HOSPODARSKY ROZVOJ A KIL'UCOVE POLITICKE VYZVY

Vyhliadky rastu su neisté
a konkurencieschopnost sa zhorsuje

Hospodarsky rast vroku 2024 dosiahol
2,1%, ale vyhliadky su nadalej neisté.
Pomerne silny hospodarsky rast v roku 2024
podnecovala cely rok najma spotreba
domacnosti a obyvatelstva. Ocakavanie zvysenia
dani vroku 2025 podporili sukromnul spotrebu
vposlednom  Stvrtroku 2024. Investicie sa
naopak v tretom aj Stvrtom Stvrtroku 2024 znizili
po vyraznej expanzii vroku 2023, ktora bola
sposobenda  najma  najvyssim  Cerpanim
prostriedkov  EU. Mierny obchodny prebytok
podporil pokracovanie rastu vroku 2024, no
geopolitické napdtie bude pravdepodobne branit
jeho udrzatelnosti. Vyvoz sa zotavil aprispel
k zniZeniu pretrvavajuceho deficitu beZzného uctu
Slovenska, ale inflacné tlaky avysoky deficit
verejnych financii stale predstavuju riziko pre
udrZatelnost zahrani¢nej pozicie (*). O¢akdva sa,
Ze rast HDP dosiahne uroven 1,5 % v roku 2025
al4% vroku 2026, kedZe obchodné napétie
zniZuje vyvoznu aktivitu, obmedzuje globalny
dopyt azvysuje neistotu. Inflacia v roku 2024
klesla na 3,2 %, ale ofakava sa, Ze v roku 2025
vzrastie na 4,0 % v dosledku zavedenia vyssich
dani. Hospodarsky vyhlad zostava velmi neisty
vzhladom na mozné vonkajsie otrasy vratane
dalSieho obchodného napétia vyvolaného clami
zavedenymi Spojenymi Statmi.

Malé, otvorené avysoko industrializované
hospodarstvo Slovenska &eli €éoraz vaésim
vyzvam voblasti konkurencieschopnosti.
Konkurencieschopnost krajiny oslabuje nizky rast
produktivity prace, ktory sa vroku 2022 znizil
avrokoch 2023 a2024 sa mieme zvysil

(}) Zahrani¢na pozicia sa tyka finan¢nej a obchodnej
bilancie krajiny so zvySkom sveta vratane vyvozu,
dovozu, dlhu a investicii.

Ozivenie produktivity prace neudrzalo tempo
srastom jednotkovych nakladov prace. Velky
rozdiel v inovéaciach oproti ostatnym krajinam EU,
ktory sa v poslednych rokoch e&te prehibil (pozri
prilohu 3), avyrazny pokles prilevu priamych
zahrani¢nych investicii (PZI) (pozri graf 1.1)
spolotne s trvalym nedostatkom kvalifikovanej
pracovnej sily dalej oslabili celkovi konkurencnu
poziciu Slovenska.

Graf 1.1; Stav PZI (% HDP) na Slovensku

60
58
56
54
52
50
48
46

44
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020 2021 2022 2023

Zdroj: Eurostat

Trh prace je napaty a vyznacuje sa
nedostatkom pracovnej sily

a nesuladom medzi ponukanymi

a poZzadovanymi zruénostami

Trh prace na Slovensku je pri silnom dopyte
nad’alej napéity. Miera zamestnanosti zostala
v roku 2024 nad priemerom EU (78 % oproti
759%) amiera nezamestnanosti dosiahla
vtretom Stvrfroku 2024 historické minimum
(519%, priemer EU: 57%). Trh prace na
Slovensku je vsak velmi napaty avyznacuje sa
nedostatkom pracovnikov, najma v oblasti
zdravotnictva a vzdelavania, a nestiladom medzi

ponikanymi  apoZadovanymi  zru¢nostami.
K tomu sa pridava starnutie obyvatelstva, ktoré
oslabuje rastovy potencial Slovenska

a produktivitu prace. Okrem toho su na trhu
prace nedostatotne zastupené rozne skupiny,
najma Zeny aRdmovia, o brzdi rast produkcie



(pozri prilohu 10). -Rozsiahle regionalne rozdiely
v socidlno-ekonomickom rozvoji, ktoré slvisia
napriklad s demografiou a dostupnostou
zakladnych sluZieb a pracovnych miest, este viac
prispievaju  k nerovhomernému hospodarskemu
rozvoju v celej krajine.

Mzdy rastli rychlejSie ako inflacia, ktora
viak zostava vysoka. Po poklese
vrokoch 2022 a2023 sa redlne mzdy
v roku 2024 zvysili 03,8% avroku 2025 sa
predpoklada ich narast 0 0,9 %. Je to dosledok
oCakavanej vysSej buducej inflacie, ktora
obmedzi rast redlnych miezd (3). Napriek
zvySovaniu miezd v dosledku rasticej inflacie,
ktoré viedlo kvyraznému rastu jednotkovych
nakladov prace 05,0%, tento trend neviedol
k primeranému zvyseniu produktivity prace, ktora
zaznamenala len miemy rast 02,2%.
Kvyraznému poklesu realneho disponibilného
prijmu domacnosti prispela aj strata kupnej sily,
ktorl domacnosti zaznamenali v rokoch 2021 az
2023. Zatial ¢ mzdy sa zvySovali aby
kompenzovali zvy3ovanie inflacie, v dosledku
¢oho stupali naklady na pracu, rast produktivity
prace sa znizoval.

Strukturalne nedostatky zhorduju
konkurencieschopnost
a produktivitu Slovenska

Slovensko ¢&eli S$trukturalnym vyzvam,
ktoré oslabuju jeho rast produktivity
arastovy potencial. Nepredvidatelné
requlatné prostredie, administrativna zataZz
aroztrieStena  StruktUra  riadenia  vyrazne
ovplyviiuj  schopnost ~ Slovenska  Ucinne
realizovat investicné projekty. To brani najma
inovaciam a diverzifikacii slovenského
hospodarstva, kedze investicie sa v sucasnosti
sustreduju  do vysoko industrializovanych
vyrobnych odvetvi, najma automobilového
priemyslu. SU potrebné Strukturdlne reformy,
ktoré pomo6Zu zlepsit podnikatelské prostredie
anastartuju inovacie adiverzifikdciu, najma

(3) Ocakava sa, Ze nominalne mzdy sa v roku 2025
zvysia 0 5,7 %.

vaoblasti verejnej spravy, zelenej energie, trhu
prace avzdeldvania, dafovej spravy, vyskumu
avyvoja, inovacii azdravotnictva. Inovativne
podniky maju takisto nedostatotny pristup
k financovaniu v dosledku nedostatoCne
rozvinutych kapitalovych trhov (pozri oddiel 2
aprilohu 5). V snahe podporit prechod Slovenska
na moderné hospodarstvo je zarover potrebné
kriticky prehodnotit sti¢asny model rastu, ktory je
do velkej miery zavisly od lacnej pracovnej sily
a koncentracie rastu produktivity vo vyrobnom
sektore, ktory je zvelkej casti vlastneny
zahrani¢nymi investormi.

Slovensko je nad’alej zranitel'né v suvislosti
s konkurencieschopnostou, zahraniénou

poziciou, trhom sbyvanim asdlhom
domacnosti. ZaCiatkom tohto roka sa
uskutotnilo  hibkové  preskimanie v ramci

postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (3).
Z analyzy vyplynulo, Ze hoci sa rozdiel v inflacii
oproti priemeru eurozény zniZil, zostava vyrazny
aovplyviiuje konkurencieschopnost. V roku 2024
sa deficit bezného Uctu o nieco zhorsil aveltké
deficity verejnych financii nadalej predstavuju
riziko pre vonkajsiu udrZatelnost, ako aj pre
fiskalnu udrzatelnost a predpoklada sa, Ze deficit
beZzného UCtu sa opat mierne zvysi. Navyse po
dvoch  desafrotiach  silného rastu dlhu
domacnosti vy3Sie Urokové sadzby v poslednych
dvoch rokoch utlmili dopyt po hypotékach.
Ocakdva sa, Ze dopyt sa po uvolneni menovej
politiky oZivi. Pokrok v politike zameranej na
rieSenie tychto problémov bol obmedzeny.

Dafiovy systém musi byt
spravodlivejsi a efektivne;jsi

V suéasnom dafiovom mixe sa
v dostatoénej miere nevyuZiva zdafiovanie
majetku aenvironmentdlne zdafiovanie
aludia sniZ8imi prijmami &elia pomerne
vysokému dafiovo-odvodovému zataZeniu
(*). V stiCasnom systéme zdariovania majetku sa

(®) Hibkové preskiimanie tykajtice sa Slovenska,
uverejnené 13. maja 2025, SWD(2025) 125 final.

(*) Darlovo-odvodové zataZenie je definované ako pomer
medzi vyskou dani zaplatenych priemernym jednym



nehnutelnosti zdaruju na zaklade ich vymery,
anie trhovej hodnoty. Tento systém nezachytdva
rastiuce hodnoty nehnutelnosti anedmerne
zvyhodriuje vlastnikov nehnutelnosti s vysokou
hodnotou. Zaclenenim hodnotovych aspektov,
ktoré zohladruju hodnotu pozemkov, do
mechanizmu vypoctu dane by sa zlepsil vyber
prijmov aviedlo by to kefektivhejSiemu
daffovému mixu. Existuje takisto priestor na
rozSirenie pouZitia nedostatocne vyuZivanych
ndstrojov environmentalneho zdarovania, ako s
dane za zneSkodfovanie odpadu adane
zdopravy (pozri prilohu 2). Okrem toho je
dariovo-odvodové zataZenie nepomerne vyssie
0s0b s vySSimi prijmami, ato najma v dosledku
obmedzenej  progresivity dane  zprijmov
fyzickych o0s6b aprispevkov na socidlne
zabezpetenie. Uprava zdafiovania prace s cielom
znizit zdanenie prijmov z prace pre domacnosti
s nizsimi prijmami by mohla pomdct znizit ich
darfiovo-odvodové zataZenie aulahcit ucast na
trhu prace.

Fiskalnou stratégiou Slovenska sa
musi podporovat rast a zaroveri
zabezpedit udrzatelnost

Napriek  rozsiahlemu konsolidaénému
baliku, ktory oznamila vlada, budu
potrebné d’alSie opatrenia na odstranenie
nadmerného rozpo&tového deficitu
azabezpeéenie fiskalnej udrZatelnosti.
Konsolidacny balik, schvaleny vroku 2024, sa
doteraz do velkej miery zameriaval na zvysenie
dane zpridanej hodnoty (DPH), dane z prijmov
pravnickych oséb a dane z financnych transakcit.
Tieto zvySenia predstavuju riziko zataZenia
spotreby a zniZenia motivacie investovat. Vyssie
dane navy$e mézu mat inflacny Uc¢inok a viest
k dalSiemu  zhorSeniu  konkurencieschopnosti.
Nedavnou reformou DPH sa zvySuje zloZitost
dariového systému na Slovensku, kedZe okrem
zvySenia zakladnej sadzby z209% na 23 9% sa
uplatiuje aj sadzba 19% (na potraviny

pracovnikom a zodpovedajucimi celkovymi nakladmi
zamestnavatela na pracu.

adodavky elektriny) asadzba 5% (na zakladné
potraviny, lieky, knihy adalsie vybrané vyrobky
a sluzby). Reforma ma aj progresivne distribu¢né
maju vacsi prospech zo zniZzenych sadzieb na
zakladny tovar (°). ZvySena dan zprijmov
pravnickych o0s6b pre spolo¢nosti s rotnym
zdanitelnym prijmom nad 5 miliénov EUR a novo
zavedenad dan z finantnych transakcii
predstavuju pre slovenské spolotnosti znacné
dariové zataZenie. Je nevyhnutné, aby sa
konsolidatnymi opatreniami zachovali investicie
a zabezpetila skladba rozpoctu priazniva pre
rast, vdaka Ccomu by Slovensko zostalo
atraktivne pre investorov.

Deficit verejnych financii zostane
v rokoch 2025 a 2026 zvyseny

Pretrvavajucimi vydavkovymi opatreniami
sa udrZiava vysoky deficit verejnych
financii napriek upravam dani, ktorymi sa
zvySuju prijmy. Deficit verejnych financii sa
mierne zvysil z 5,2 % HDP v roku 2023 na 5,3 %
vroku 2024, ato aj napriek poklesu verejnych
vydavkov zo 48,0 % HDP v roku 2023 na 47,1 %
vroku 2024. Pokles verejnych vydavkov bol
spdsobeny najma iZ3i vydavkami
financovanymi zo zdrojov EU, zatial ¢o vadsina
vnutrostatnych vydavkovych opatreni zostala
trvala, ¢o prispelo kvysSiemu deficitu. Naopak,
prijmy verejnej spravy zaznamenali vyraznejsi
pokles, ato zo 428% HDP vroku 2023 na
41,8 % v roku 2024, najma v dosledku znizeného
Cerpania prostriedkov EU. Predpokladd sa, Ze
rozpoctovy deficit verejnej spravy sa v roku 2025
zniZi na 4,9 % HDP, ato vdaka konsolida¢nému
balikku. Opatrenia zvysSujuce vydavky, ako
napriklad  odlozenie  doddvok  vojenského
materidlu, trvald vyplata 13. déchodku a vyssie
vydavky na zdravotnictvo a platy v armade, vsak
viedli len k miernemu zniZeniu deficitu verejnych
financii. Na rok 2026 sa ocakava, Ze rozpoctovy
deficit verejnej spravy zostane vysoky na urovni

.....

(°) Odhady vykonalo Spolo¢né vyskumné centrum
Europskej komisie pomocou mikrosimulacného
modelu dani a davok EUROMOD.


https://euromod-web.jrc.ec.europa.eu/

Ciele OSN v oblasti udrZatel'ného rozvoja

Slovensko dosahuje dobré vysledky v niektorych ukazovateloch cielov OSN v oblasti
udrZatelného rozvoja tykajucich sa environmentalnej udrZatelnosti (ciele 6, 11, 15), ale
vzdaluje sa od cielov niektorych cielov udrzatelného rozvoja tykajucich sa
makroekonomickej stability (ciel 17).

Hoci existuju néznaky, Ze Slovensko naskok dobieha, je pod priemerom EU, pokial ide o ciele
OSN v oblasti udrzatelného rozvoja tykajuce sa produktivity (ciele 4, 8, 9), ¢o je Ciastocne
sposobené relativne nizkou Ucastou vo vzdelavacom systéme ajeho kvalitou (pozri

prilohu 15).

trvalda  anebol
konsolidacny balik.

oznameny Ziadny  novy

Dlh  verejnej spravy ma  poéas
prognézovaného  obdobia  rast. Pomer
verejného dlhu kHDP vzrastol v roku 2024 na
5939%  vdosledku  zvySenych  vydavkov
apredpoklada sa, Ze v roku 2025 sa dalej zvysi
na 609% avroku2026 na 630%, ato
v dbsledku vyraznych deficitov verejnych financii.

V rokoch 2024 a 2025 sa predpoklada, Ze
¢isté vydavky Slovenska budi rast pod
uroviiou maximalneho rastu. Vroku 2024
Cisté vydavky (®) na Slovensku vzrastli 05,4 %
(pozri prilohu 1). Tento narast je spdsobeny
najma vyraznymi diskrenymi  opatreniami
zvysujucimi  vydavky, ako su vysSie davky
socialneho zabezpecenia apodpora v suvislosti
s vysokymi cenami energii. Komisia predpoklada,
Ze Cisté vydavky v roku 2025 porastu o 3,8 9%, ¢o
je tesne pod maximalnou mierou rastu
odport€anou Radou (7). Kumulativna miera
rastu cistych vydavkov v rokoch 2024 a 2025
posudzovanych spolu sa predpoklada na trovni

(®) Ide o Cisté vydavky v zmysle ¢lanku 2 bodu 2
nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej
spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskre¢nych
prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie
plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnutrostatnych
vydavkov na spolufinancovanie programov
financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov
na davky v nezamestnanosti a vi) jednorazovych
a inych docasnych opatreni.

(7) Odporucanie Rady s cielom odstranit nadmerny
deficit na Slovensku (C/2025/5039) a odporucanie
Rady z 21. janudra 2025, ktorym sa schvaluje
narodny strednodoby fiskalno-strukturalny plan
Slovenska (U. v. EU C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j).

9,3%, Co je menej ako maximalna hodnota
odporucana Radou.

Dlhodobti udrZatelnost verejnych financii
ohrozuje starnutie obyvatel'stva. Rizika
ohrozujuce fiskalnu udrZatelnost zostavaju zo
strednodobého a dlhodobého hladiska vysoké
a zvysuju ich najma rastuce naklady suvisiace so
starnutim obyvatelstva a nepriazniva potiato¢na
rozpoctova pozicia (pozri prilohu 1).
Demograficky vyvoj predstavuje znatny fiskalny
problém, pretoZe vedie kvyssim vydavkom na
dochodky avmensej miere aj na zdravotnu
adlhodobll starostlivost. Podla spravy Komisie
o starnuti obyvatelstva z roku 2024 sa ocakava,
Ze index ekonomického zataZenia poproduktivnej
zloZzky (pomer o0s6b starSich ako 65 rokov
k osobam v produktivnom veku, t. j. vo veku 20 -
64 rokov) sa od roku 2022 do roku 2060 viac
ako zdvojndsobi, kedZe stredna diZka Zivota sa
zvysuje. Odhaduje sa, Ze vydavky na dochodky
sa zvysia z9,49% HDP vroku 2024 na 11,3%
vroku 2070, ¢o predstavuje vyrazné dlhodobé
zlep3enie v porovnani s predchadzajiicimi
prognézami  (najmda vdaka  opatovnému
zavedeniu prepojenia medzi strednou diZkou
Zivota a vekom odchodu do déchodku). Ocakava
sa vsak, ze wvydavky na dbchodky sa
v kratkodobom az strednodobom horizonte este
zvySia vdosledku vplyvu  demografickych
trendov adalSich opatreni zvySujucich vydavky
na dochodky, ktoré boli prijaté v roku 2022.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/oj

PrekaZky braniace sukromnym a verejnym investiciam

Slovensko Celi vyznamnym prekazkam, pokial ide o vyuzivanie verejnych aj stlkromnych investicii, ¢o
brzdi jeho potencidl hospodarskeho rastu a celkovti konkurencieschopnost. Investicie sa ststreduju do
vysoko industrializovanych vyrobnych odvetvi. Medzi hlavné prekazky Specifické pre krajinu patria:

e RoztrieStené riadenie azloZité regulaéné prostredie. ZloZitost administrativnych
procesov arychle tempo legislativnych zmien vytvaraju vysoku neistotu pre investicie
a podnikanie na Slovensku. Roztriestend Struktura riadenia, najma na regionalnej a miestnej
urovni, aregiondlne rozdiely dalej obmedzuju Ucinné planovanie  arealizaciu
uskutocnitelnych a strategickych investicii v celej krajine. Tym sa takisto spomaluje ¢erpanie
fondov EU.

e Obmedzeny pristup kfinancovaniu inovativnych projektov. Nedostatotne rozvinuty
kapitdlovy trh a obmedzena dostupnost stikromného kapitalového financovania a rizikového
kapitalu brania rastu inovativnych startupov a malych a strednych podnikov. To im brani
najma v rozsirovani a investovani do vyskumu a vyvoja.

e Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov. Nedostatok kvalifikovanych pracovnikov
anedostatok investicii do ludského kapitalu, najma v oblastiach, ako je vyskum a vyvoj,
obmedzuje inovacny potencial podnikov. K tejto vyzve prispievaju aj velké regionalne rozdiely
vratane rozdielov vo vysledkoch vzdelavania.

Tieto problémy su tieZ prekaZzkou pri €erpani fondov EU. Okrem toho schopnost Slovenska utinne
realizovat investitné projekty acerpat fondy EU obmedzuju aj neefektivne procesy verejného
obstaravania anedostatotna priprava investiénych projektov. To brzdi potencidl Slovenska
v oblasti inovacii a hospodarskej diverzifikacie.

Realizacia slovenského narodného planu obnovy aodolnosti je vplnom pride, ale celi viacerym
prekazkam suvisiacim s uvedenymi vyzvami. V sucasnosti Slovensko splnilo 33 % milnikov a cielov
svojho planu obnovy a odolnosti, pricom prebieha posudzovanie piatej Ziadosti o platbu.

Nadalej je déleZité urychlit vykonavanie programu politiky stdrZnosti. Strednodobé preskimanie
pontka prileZitosti na urychlenie pokroku alepsie rieSenie strategickych priorit EU tykajlcich sa
konkurencieschopnosti, obrany, byvania, odolnosti vodnych zdrojov a transformacie energetiky.

Hoci Slovensko prejavilo zaujem o vyuzitie Platformy strategickych technoldgii pre Eurépu v ramci
politiky sudrznosti, méZe dalej podporovat vyvoj alebo vyrobu kritickych technoldgii v oblastiach
digitalnych a Spickovych technolégii, Cistych technoldgii a technolégii efektivne vyuZivajucich zdroje
a biotechnoldagii.



INOVACIE, PODNIKATELSKE PROSTREDIE

A PRODUKTIVITA

Inovacie a digitalizacia su kluc¢om
k diverzifikacii slovenského

hospodarstva
Slovensko zaostava voblasti inovacii
adigitalizacie. Sveddi otom  pomalé

zavadzanie novych technoldgii, nizke sukromné
averejné vydavky na vyskum avyvoj, slaba
digitalna infrastruktura a nedostatotné inovacné
vystupy (napriklad patenty). Spolu s roztrieStenou
Strukturou riadenia a nestandardnym
podnikatelskym prostredim to brzdi potencial
konkurencieschopnosti Slovenska na globalnej
urovni. Inovacie adigitalizacia budi musiet byt
kliovymi hnacimi silami rastu na Slovensku,
ktoré pomdzu diverzifikovat hospodérstvo
audrzat si konkuren¢nu vyhodu (pozri oddiel 1).
Okrem toho by podpora iniciativ v oblasti Cistych
technoldgii apodpora inovacii suvisiacich so
zelenou transformdciou mohla  pontknut
prilezitost na  diverzifikdaciu  slovenského
hospodarstva prostrednictvom vyuZitia novych
priemyselnych odvetvi.

Sukromné averejné vydavky na vyskum
avyvoj si vyrazne pod priemerom EU.
Vydavky sukromného sektora na vyskum a vyvoj
predstavovali v roku 2023 len 0,58 % HDP, co je
vyrazne pod priemerom EU, ktory je 147 %.
Vydavky  verejného sektora  predstavovali
vroku 2023 len 0,37% HDP v porovnani
s priemerom EU na urovni 0,72 % (8). Vlada sa
zaviazala zachovat trajektdriu  kazdorocného
zvySovania verejnych vydavkov na vyskum
avyvoj, aby vytvorila prileZitost na stimulaciu
dalsich sukromnych investicii do vyskumu
a vyvoja, ktoré su stale kriticky nizke. Nedostatok

(8) Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gba_n
absfin07__custom_15738222/default/table?lang=en.

vydavkov na vyskum avyvoj sa tyka aj sektora
zdravotnictva, kde ma Slovensko jednu
znajnizgich drovni verejnych vydavkov vEU
(pozri prilohy 3 a 14).

Zavadzanie digitalnych technolégii, najma
vmalych astrednych podnikoch (MSP),
zostdva vyrazne pod priemerom EU.
Slovensko zaostava v porovnani s EU aj v oblasti
zavadzania modernych digitalnych technologii,
ako je umeld inteligencia, cloudové sluzby
a analyza udajov. Iba 62,9 % MSP ma zdkladnu
digitalnu intenzitu, v porovnani s priemerom EU
na urovni 72,9 % (pozri prilohu 3). Na zlepSenie
situacie sa podnikli urcité kroky prostrednictvom
investicii vramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, napr. v projektoch
zameranych na vyvoj a uplatfiovanie Spickovych
digitdlnych technoldgii avytvorenie centier
digitalnych inovacii. Je tu v3ak velky priestor na
dalsie Usilie.

Graf 2.1: Vysledky Slovenska v porovnani
s dvomi digitalnymi ciel'mi do roku 2030

MSP aspori so zakladnou droviiou

digitalnej intenzity 62,90% 27,10%

Podniky vyuZivajlice technolégie umelej inteligencie 10,78 % 64,22 %
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Zdroj: Eurostat

Digitalna infrastruktira na Slovensku je
podpriemerna a mala by sa zlepsit. Digitalna
infrastruktiira zaostava, kedZe siete svelmi
vysokou kapacitou pokryvaju vroku 2023 len
69,12 % domacnosti v porovnani s priemerom
EU, ktory je 78,81 % (pozri prilohu 4). Pokrytie
pevnymi amobilnymi  siefami, najma vo
vidieckych oblastiach, je hlboko pod cielmi EU.
Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
ainformatizacie zistilo investicni medzeru vo
vySke viac ako 500 miliénov EUR tykajucu sa



gigabitového pripojenia  (°), ¢&o oslabuje
schopnost posilnit digitdlne rieSenia. MbZe to
branit aj zavadzaniu modernych digitalnych
technoldgii.  Prebiehaju  snahy o ulahcenie
zavadzania  infrastruktury, ako  napriklad
povolenie optickych sieti na existujtcich stipoch,
zavedenie nového stavebného zakona a prijatie
aktu o gigabitovej infrastrukture, ale ich Ucinky
sa eSte len prejavia. Rychle aucinné zavedenie
tychto novych opatreni by bolo prospesné.

Posilnenou podporou MSP by sa
mohli podporit inovacie a vyskum
a vyvoj

Intenzita vyskumu a vyvoja na Slovensku je
na urovni 1% v porovnani s priemerom EU,
ktory je 2,2 %. Na dosiahnutie ciela intenzity
vyskumu avyvoja na urovni 2% stanoveného
v Ndrodnej stratégii vyskumu, vyvoja a inovacii
zroku 2023 je potrebné pokraCovat v realizacii
prebiehajucich reforiem a investicii.

Malé astredné podniky, ktoré su
v slovenskom sukromnom sektore velmi
rozsirené, Eelia obmedzeniam zdrojov na
investovanie do vyskumu avyvoja.
Slovensko sice =zaviedlo systém dariovych
stimulov, ktorych cielom je stimulovat vydavky
podnikov na vyskum a vyvoj, ale tento systém je
vyhodnejsi pre vacSie podniky. Vladna podpora
vyskumu avyvoja by mohla byt pre MSP
pristupnejsia, napriklad poskytovanim periaznych
nahrad k existujucim dafiovym stimulom alebo
poskytovanim cielenejSich systémov sutaznych
grantov. Daldia podpora méZe nadviazat na
nedavne Usilie v ramci planu obnovy a odolnosti,
napriklad vo forme finan¢nych nastrojov na
podporu inovacii prostrednictvom spoloc¢nosti
Slovak Investment Holding. Ulah¢enim inovacii
v oblastiach, ako je zelena transformacia a Cisté
technologie, by MSP mohli zohravat vyznamnti

Ulohu pri  podpore udrzatelného rozvoja
aprispievat  k diverzifikacii hospodarskeho
prostredia.

(°) Podla odhadu na zaklade geografického prieskumu
Z roku 2024,

Vyskumné a inovaéné prostredie je nad’alej
roztrieStené. Jednym zopatreni na riesenie
tohto problému by bola podpora spoluprace
medzi vyskumnymi instituciami a stikromnym
sektorom. Na dosiahnutie kritického mnoZstva
adosiahnutie vyznamného pokroku je dolezité
podporovat zliCenia azdruZovat vyskumné
indtiticie  azarovei nadalej  podporovat
financovanie suvisiace skvalitou overovanim
excelentného vyskumu. Reprodukovanim
najlepsich  postupov apoznatkov  ziskanych
vramci planu obnovy aodolnosti, napriklad
vykondvanie medzindrodnych hodnoteni pri
udelovani grantov vyskumnej komunite alebo pri
prenose poznatkov, by sa takisto podporila
kvalita vysledkov vyskumu azvysila
pravdepodobnost ich Uspe3nej komercializacie.
Okrem toho by zakotvenie takychto zlepSeni
v zavdznom instituciondlnom ramci pomohlo

vytvorit  efektivnejsi  ekosystém s jasne
stanovenymi povinnostami, vys3ou
predvidatelnostou  alepsimi  stimulmi  pre

vedeckdl komunitu, aby sa zapojila do vyskumu
a vyvoja (pozri prilohu 3).

Kapitalovy trh nie je dostatocne
rozvinuty na podporu inovacii

V dosledku  nedostatoéne  rozvinutého
kapitalového trhu maju slovenské podniky
nedostatoény pristup k finanénym zdrojom.
Celkova urovert financovania nefinancnych
korporacii predstavuje 98,7% HDP, pricom
priemer EU je 230,3 % (pozri prilohu 5). Okrem
toho sa slovenské podniky nepomerne viac
spoliehaji  nafinancovanie  zbank  nez
z kapitdlovych trhov. Pre startupy je trhové
financovanie obzvlast doleZité na podporu
inovacii. Pristup firiem k Usporam domacnosti je
obmedzeny v dbsledku nizkej ucasti retailovych
investorov na kapitalovych trhoch, pricom
pomerne velky podiel majetku domacnosti je
uloZzeny v hotovosti, vo vkladoch av byvani, ¢o
prispieva k nedostatocnému vyuzivaniu trhového
financovania. Konkrétne domacnosti  drZia
52,1% svojho majetku vo forme hotovosti
a vkladov v porovnani s priemerom EU na Urovni
32,2%. Je potrebné zvysit Uroverl priamych
anepriamych  retailovych  investicii ato
zlepSenim financnej gramotnosti. Rizikovy kapital


https://www.teleoff.gov.sk/urad/aktuality/oznamy/prezentacia-vysledkov-prveho-geografickeho-prieskumu-sirokopasmoveho-pokrytia.html
https://www.teleoff.gov.sk/urad/aktuality/oznamy/prezentacia-vysledkov-prveho-geografickeho-prieskumu-sirokopasmoveho-pokrytia.html

a sukromny kapital st navyse obmedzené, co ma
vplyv najma na MSP ainovativne startupy.
Hodnota ro¢nych investicii rizikového kapitalu
vroku 2023  predstavovala 0,01%  HDP
v porovnani s priemerom EU na udrovni 0,05 %
(pozri prilohu 5).  VIadnymi iniciativami
zameranymi na podporu financovania startupov
alebo pritiahnutie domacich institucionalnych
investorov vramci sukromného a rizikového
kapitdlu by sa mohol podporit rozvoj
kapitalového trhu, atym zlepsit pristup
k finacnovaniu.

ZlozZité regulacné prostredie na
Slovensku a roztrieStena miestna
samosprava zhorsuju podnikatelské
prostredie

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku
patri medzi najmenej priaznivé vEU, &o
brzdi konkurencieschopnost krajiny.
V dbsledku dlhych a zloZitych administrativnych
postupov, nepredvidatelného requla¢ného
prostredia, rychlo sa meniacich pravnych
predpisov a nedostatocného investicného
planovania ma Slovensko okrem iného najhorsie
podmienky na podnikanie v EU (pozri prilohu 4).

Klaéom k zlepSeniu podnikatel'ského
prostredia je zjednodusenie
administrativnych aregulaénych postupov
a zvysenie transparentnosti,
predvidatelnosti a tvorby politik
zaloZenych na faktoch. Slovenské pravne
predpisy sa menia rychlo apri prijimani novych
zakonov alebo ich zmien sa Coraz CastejSie
uplatiuju  skratené  legislativne  konania.
Napriklad v rokoch 2017 - 2021 sa 25 zakonov
tykajucich sa podnikania zmenilo v priemere 62-
krat za kalendarny rok (pozri prilohu 4). Zarover
pocet legislativnych ndavrhov vobdobi od
oktébra 2023 do februara 2025, ktorymi sa
obchadzali Standardné posudenia  vplyvu
akonzultacie so zainteresovanymi stranami,
predstavoval 37 9% prijatych zakonov (pozri
prilohu 4). Vramci lepSej pravnej regulacie na
Slovensku existuje okrem iného formalna
povinnost vykonavat postdenia vplyvu v réznych
oblastiach politiky. Ramec vSak nie je jasny,

chyba mu zdavéznost, ma obmedzenu kvalitu
anie je ucinne vykonavany. Postupy regulacného
riadenia nie su pre parlament povinné, Cco
ovplyviiuje kvalitu pravnych predpisov, kedZe
60% legislativnych iniciativ v roku 2023
predloZili poslanci (pozri prilohu 6). Napriek
zavedeniu viacerych opatreni, ako su ex post
hodnotenia, predchadzanie gold-platingu alebo
antibyrokratické baliky, — obsiahnutych aj v plane
obnovy a odolnosti - na zjednodusenie
regulatného  prostredia  azvySenie  jeho
predvidatelnosti bolo celkové zlep3enie nepatrné,
pricom regulacia podnikania aprace na
Slovensku sa  vroku 2024 v porovnani
s predchadzajucim rokom vyrazne zhorsila (pozri
prilohu 4).

RoztrieStena verejnda sprava, obmedzena
transparentnost procesov verejného
obstaravania anedostatoéné planovanie
investicii predstavuju pre
konkurencieschopnost Slovenska vaZne
vyzvy. Miestna sprava je velmi roztriestena.
Velkost obci je velmi rozdielna, ¢o brani
ucinnému riadeniu a spolupraci, strategickému
planovaniu a spravnemu vykonavaniu fiskalnych
politk (pozri prilohu 6). Okrem toho v poslednych
rokoch obce dostali dalSie povinnosti, ktoré
neboli spojené s primeranym financovanim.
Reformou Struktury miestnej spravy, ktorou by
sa viac zefektivnili prdvomoci a financovanie, by
sa mohla zvysit Ucinnost investicii a Cerpanie
financnych prostriedkov. Nedavna novela zakona
o0 verejnom obstardvani mala za ciel zjednodusit
postupy verejného obstardvania pre obce
apodniky, vysledky sa vsak zatial nepotvrdili
(pozri prilohu4). Okrem toho tieto zmeny
predstavuju rizko  pre  transparentnost
a hospodarsku sutaz, najma v pripade
obstaravania podlimitnych zakaziek, ¢o ulahcuje
zvyhodrovanie. NavySe sa riadenie investicii na
Slovensku v sucasnosti planuje na sedemrocné
obdobia (v nadvaznosti na Casové obdobie
terpania fondov EU) achyba mu dlhodoba
astrategickd vizia, ¢o podnikom, ako aj
regionalnym  amiestnym  zainteresovanym
stranam poskytuje mall investi¢nu istotu. Tieto
vyzvy suU problematické najma pre malé obce,
ktoré potrebuju dalSiu odbornu  pripravu
akapacity voblasti verejného obstardvania,
planovania projektov  ainvesticii ako aj
poddvania Ziadosti ofinantné prostriedky EU.



KedZe vlada v sucasnosti pracuje na narodnej
investinej stratégii do roku 2050, je dblezité,
aby sa na nej jednotlivé strany dohodli aaby
bola prijata veas.

Zvysili sa obavy o dodrZiavanie
zasad pravneho Statu a reformy
Statnej sluZzby ohrozuju stabilitu
a transparentnost

Nedavne zmeny vStatnej sluibe méZu
negativhe ovplyvnit kvalitu verejnej
spravy. Rada pre Statnu sluzbu, nezavisly organ,
ktory dohliadal na vykondvanie zékona o Statnej
sluzbe avybavoval  staZnosti statnych
zamestnancov, bola zruSena v roku 2024.
Novelizacie zakona o Statnej sluzbe z roku 2021
tykajuce sa postupov prepustania Statnych
zamestnancov vyvolali obavy tykajuce sa
stability atransparentnosti systému. Zaroven
vdosledku nedostatotnej odbornej pripravy
arozvoja zrutnosti Statnych zamestnancov
zostava kvalita a produktivita sluzby pomerne
nizka, Co brzdi regulacné prostredie (pozri
prilohu 6).

Vznikaju obavy vsuvislosti so sidnym
systémom a po sérii nedavnych reforiem sa

vpriebehu roka 2024 vaZne narudila
inStitucionalna  aanalyticka  kapacita
a schopnost policie a prokuratury

vySetrovat a stihat korupciu. Obavy tykajuce
sa sudneho systému zahfiaju chybajuce zaruky
tykajuce sa postupu odvolavania ¢lenov sudnej
rady. NavySe niekotko po sebe nasledujtcich
novelizacii trestného zdkona, ktorymi sa zniZili
tresty apremilcacie lehoty za trestné Cciny
korupcie, azruSenie Specidlnej prokuratiry
apolicajného Utvaru Specializovaného na boj
proti korupcii (NAKA) vyvolali vaZzne obavy
o spolahlivost slovenského legislativneho ramca.
Nasledna reorganizacia prokuratury a policie
viedla k decentralizacii vySetrovania a mala vplyv
na primerané pokracovanie v rieseni
prebiehajucich pripadov, ako aj na stupen
Specializacie a kapacity, ktoré boli vybudované
v predchadzajucich rokoch, ato aj v doésledku
investicii v ramci planu obnovy a odolnosti (napr.
zabezpeCenie ndboru aodbornej  pripravy

policajtov  voblasti boja proti  korupcii -
priloha 6). Tento vyvoj mbZe dalej narusat
konkurencieschopnost Slovenska, pretoZe hrozi,
Ze sa zhorSi podnikatelské aregulacné
prostredie. KedZe negativny vplyv na pravnu
istotu adbveru investorov mbZe byt dlhodoby,
bude dblezité obnovit Wcinné protikorupcéné
opatrenia vratane odradzania od pachania velkej
korupcie, jej vySetrovania a stihania.

Napriek nedavno vykonanym podstatnym
zmenam si slovensky ramec boja proti
praniu Spinavych pefiazi a ramec boja proti
financovaniu terorizmu vyZaduju d'alSie
zlep$enia. Slovensko podniklo délezité kroky na
odstranenie nedostatkov vramci boja proti
praniu  Spinavych  peflazi  afinancovaniu
terorizmu (AML/CFT), najma tym, Ze nedavno
zmenilo svoj hlavny zdkon oboji proti praniu
Spinavych penazi, ako aj tym, Ze pravidelne
podava Komisii spravy o opatreniach prijatych na
zaklade spravy Rady Eurdpy o vykonavani
zroku 2022. Stale vSak pretrvavaju obavy

tykajuce sa dohladu nad neziskovymi
organizaciami a definicie a monitorovania
¢innosti  poskytovatelov  sluZieb v oblasti

virtualnych mien (VASP), ako nedavno uviedol
vybor Moneyval, ako aj informacii o skuto¢nom
vlastnictve  vpripade trustov apodobnych
pravnych zoskupeni, anajma poziadaviek na
spdsobilost a bezthonnost.



DEKARBONIZACIA, CENOVA DOSTUPNOST ENERGII

A UDRZATELNOST

Podpora zavadzania technoldgii pre
zelenu transformaciu by mohla
zvysit odolnost hospodarstva

Odvetvie priemyslu na Slovensku je velké
ama vysoky podiel prace, pricom &eli
viacerym vyzvam, aby sa zmodernizovalo,
spifialo klimatické ciele a zostalo
konkurencieschopné. Priemyselny sektor tvori
priblizne 30% HDP, ¢o je vyrazne nad
priemerom EU. Slovensko je svetovym lidrom vo
vyrobe automobilov na obyvatela. Jeho
automobilovy priemysel je zaloZeny
predovietkym na spalovacich motoroch, ale
objavuju sa naznaky prechodu na vyrobu
elektrickych vozidiel. Slovensko ma zaroven
najvyssi podiel emisii z vyroby v EU (35 % — pozri
prilohu 7). V poslednych rokoch celi odvetvie
priemyslu Coraz vacsiemu tlaku na prechod od
tradicnej vyroby k novym obchodnym
prilezitostiam  vratane  automatizovanejsich
procesov avyroby zelenych technoldgii. Napriek
tomu je vyrobnda kapacita voblasti emisne
neutralnych technologii nadalej obmedzena
apredstavuje menej ako 1% kapacity EU
v pripade fotovoltickych modulov a priblizne 2 %
v pripade batérii a technoldgii skladovania (pozri
prilohu 7). Vzhladom na pomemne nizke zasoby
nerastnych surovin v krajine (*°) je vyroba stdle
do znacnej miery zavisla od dovozu kritickych
surovin, v dosledku ¢oho je Slovensko obzvlast
zranitelné vodi naruSeniam dodavatelskych
retazcov. Postupnym prechodom na
diverzifikovanejSiu ana inovaciach zalozenu
ekonomiku by Slovensko mohlo zvysit dlhodobt
hospodarsku udrzatelnost a svoju odolnost voci
vonkajsim otrasom.

(10) https://www.minzp.sk/files/iep/making-slovak-
republic-more-resource-efficient-economy_final.pdf.

Slovensko nedavno prijalo opatrenia na
podporu zavadzania projektov
v strategickych odvetviach vratane tych,
ktorymi sa podporuje rast ekologického
hospodarstva. V marci 2024 Slovensko prijalo
ramec na podporu strategickych odvetvi (). Od
marca 2025 mozu podniky vtychto cielovych
oblastiach vyuZivat zvySené finan¢né stimuly,
kedZe vlada zvysila intenzitu investi¢nej podpory
pre digitalny, zeleny, biotechnologicky
afarmaceuticky sektor 010% (*2). Hoci ide
o délezity krok, ramec podpory by mohol byt
doplneny transparentnym mechanizmom na
pravidelné prehodnocovanie prioritnych opatreni
zameranych najma na vyrobu s vysokou
hodnotou a investicie do rozvijajucich sa odvetvi.
Na zvySenie Ucinnosti investicii by mohli
opravnené opatrenia zahffiat investicie do
infrastruktury (digitalne a elektrické pripojenie
pre podniky) ainovacii, ale aj rekvalifikaciu
aporadenské sluzby na dalSiu integraciu
vyrobcov do dodavatelskych retazcov v celej EU.

Je tu a dalsi priestor na zavedenie
zastreSujuceho  politického ramca emisnej
neutralnosti na podporu vyroby Cistych
technologii.

Na rieSenie pretrvavajiucich vysokych
nakladov na energiu pre odberatel'ov mimo
domacnosti, ktoré brzdia podnikatel'ské
prostredie, je potrebné zvysit investicie do
infrastruktiry energie zobnovitelnych
zdrojov areformovat dane atarifné
Struktary. Velkoobchodné ceny elektriny boli
v roku 2024 deviate najvyssie vEU, v priemere
93 EUR/MWh  (pozri  prilohu 8).  Regionalne
velkoobchodné ceny zostali aj vroku 2024

(1) Zakon & 142/2024 Z. z. Zakon umoZiiuje oznacit
urcité investicie za strategické. V pripade takychto
investicii sa maju uplatfiovat rychlejsie postupy
vydavania povoleni.

(12) Zakon & 34/2025 Z. z. Zakonom sa zvysuje intenzita
investi¢nej podpory o 10 percentualnych bodov.



vysSie ako eurdpska referencna cena elektriny
(**). Aj ceny zemného plynu pre odberatelov
mimo domacnosti boli v prvej polovici roka 2024
Stvrté najvyssie vEU (**). Priestor na reformu
zdafiovania elektriny podciarkuje vyznamny
podiel dani aodvodov na cene elektriny pre
energeticky narocné priemyselné odvetvia, ktory
predstavuje 11 % (pozri prilohu 7). Okrem toho
faktorom odradzajucim od elektrifikacie je aj to,
Ze Slovensko ma jeden znajvacsich rozdielov
medzi cenami elektriny aplynu vEU, pricom
elektrina po zdaneni stoji 2,8-krdt viac pre
energeticky narocné priemyselné odvetvia a 3,1-
krat viac pre domacnosti (pozri prilohu 7).
Skuto¢na uhlikova sadzba je takisto nizSia ako
priemer EU (pozri prilohy 2 a8), ¢o je spdsobené
nizsimi spotrebnymi darami z paliv. Aktualne
oslobodenie od spotrebnej dane zuhlia
azemného plynu takisto neposkytuje spravnu
motivaciu na vyuzivanie CistejSich zdrojov
azachovava vyuzivanie fosilnych paliv. Okrem
toho pri regulovanych cenach elektriny aplynu
pre vietky domacnosti zostavaju angaZovanost
spotrebitelov  ainvesticné stimuly v oblasti
energetickej efektivnosti utlmené.

Potencial obnovitelnych zdrojov
energie je na Slovensku sa
nevyuziva dostatocne

V roku 2024 dosiahol podiel obnovitelnych
zdrojov energie na slovenskom
energetickom mixe 24 %, €o je vyrazne pod
priemerom EU na UGrovni 47 %. Zarover
narodny ciel Slovenska v oblasti obnovitelnych
zdrojov energie na rok 2030, ktory je stanoveny
v navrhu aktualizovaného narodného
energetického a klimatického planu, predstavuje
23 9%, ¢o je ovela menej ako 35 % stanovenych
VO vzorci riadenia v rdmci energetickej Unie (*°).

(}*) Study on energy prices and costs - evaluating
impacts on households and industry’s costs - 2024
edition (Studia o cenach energie a nakladoch na
energiu — Hodnotenie vplyvov na naklady domacnosti
a priemyslu — za rok 2024). Strana 40 (obrazok 7).

(14) Eurostat (online kddy udajov: nrg_pc_2023).

(**) Odporucanie Komisie z 18. decembra 2023 tykajlice
sa navrhu aktualizovaného integrovaného narodného

Hoci Slovensko nedavno prijalo niekolko reforiem
na podporu  zavadzania  investicii do
obnovitelnych  zdrojov  energie  azrychlenie
postupov vydavania povoleni, niektoré ztychto
opatreni sa eSte len budu realizovat (napr.
zrychlené zdny). VysSie ambicie sU potrebné aj
pri stimulovani investicii do sieti prostrednictvom
regulacnych politlkk prevadzkovatelov sustav.
Slovensko musi okrem toho prijat opatrenia na
zvySenie podpory miestnych komunit pre
obnovitelné zdroje energie a zabezpecit ich pravo
zUCastiiovat sa na postupoch vydavania
povoleni. Okrem toho by spotrebe fosilnych paliv
na Slovensku prospela vacsia diverzifikacia,
kedZe napriklad ruska ropa bude v roku 2024
stdle predstavovat viac ako 80% v3etkej
spotrebovanej ropy apriblizne 709% zemného
plynu bude vtom istom roku ruského p6vodu
(pozri prilohu 8).

Dekarbonizacia sektora vykurovania na
Slovensku je kli€ova na dosiahnutie
klimatickych cielov krajiny azniZenie jej

zavislosti od fosilnych paliv, najma
zemného plynu. Napriek vyraznej
dekarbonizacii  energetického mixu vdaka

jadrovym zdrojom je vykurovaci systém stale
znatne zavisly od fosilnych paliv, najma od
dovazaného zemného plynu (pozri prilohu 8).
Potencidl obnovitelnych zdrojov energie (napr.
geotermalnej energie), Cistych technolégii (napr.
tepelnych Cerpadiel) a uspor energie
v rozsiahlych sietach dialkového vykurovania na
Slovensku nie je dostatocne vyuzity, aj ked
Modernizatny fond uZ poskytuje tomuto sektoru
vyznamnu finannd podporu. Zaroveri pokial ide
0 komponenty pouZivané v tepelnych cerpadlach
a aplikaciach voblasti geotermadlnej energie,
Slovensko vynika ako ¢lensky stat
s konkurencieschopnymi vyrobnymi zariadeniami
(*€). Verejné politiky vratane dotdcii a stimulov
podporuju domacnosti a podniky pri zavadzani

energetického a klimatického planu Slovenska na
roky 2021 - 2030 a suladu opatreni Slovenska
s cielom dosiahnut klimaticku neutralitu v Unii.

(*®) Eurdpska komisia: Generalne riaditelstvo pre energetiku
a ECORYS, The net-zero manufacturing industry
landscape across Member States — Final report (Situacia
emisne neutralneho vyrobného priemyslu v jednotlivych
tlenskych 3tatoch — zaveretna sprava), Urad pre
publikacie Eurdpskej unie, 2025,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/2249632.



https://data.europa.eu/doi/10.2833/2249632

ekologickejsich technoldgif vykurovania.
Hlavnymi  prekazkami na ceste kUplnej
dekarbonizacii  sektora  vykurovania  vsak
zostavaju vyzvy, ako suU vysoké pociatocné
naklady a potreba modernizacie distriblcie tepla.
Slovensko by mohlo zvaZit dalSie opatrenia na
podporu  vysokoUcinnej kombinovanej vyroby
amodernizacie distriblicie tepla ana zlepsSenie
zaclenenia obnovitelnych zdrojov energie do
vykurovacieho systému.

Rozvoj Cistej dopravnej
infrastruktury zaostava

Rozsiahly automobilovy priemysel
Slovenska &eli vyzvam pri podpore vozidiel
snulovymi emisiami na domacom trhu.
Napriek tomu, Ze slovensky automobilovy sektor
je vyrazne orientovany na vyvoz, zapasi s nizkym
zaujmom spotrebitelov ovozidla s nulovymi
emisiami vramci krajiny. Vozidla s nulovymi
emisiami tvoria len 2,9% novych registracii
automobilov (pozri graf 3.1 aprilohu 7), ¢im sa
Slovensko zaraduje medzi posledné krajiny EU
zhladiska  zavddzania  cestnej dopravy
snulovymi emisiami. Nizky dopyt po tychto
vozidlach preto mo6Ze vbudlcnosti branit
konkurencieschopnosti slovenského
automobilového odvetvia na domacom trhu,
kedZe toto odvetvie sa Coraz viac posuva
smerom kvyrobe vylu¢ne vozidiel s nulovymi
emisiami. Hoci sa vyuzivanie pomaly zlepsuje
vdaka reformam planu obnovy a odolnosti, ako
je prijatie aktného planu pre elektromobilitu,
pretrvdvaju Strukturalne problémy, ako je nizky
domaci zaujem, najma v dbsledku pomalého
zavadzania stimulov zak&ného planu a nizkej
cenovej dostupnosti vozidiel s nulovymi emisiami
pre jednotlivcov a podniky. Podobne zaostava aj
zavadzanie nabijacej infrastruktury avodikovej
Cerpacej infrastruktiry, kedZe miera zavadzania
Hoci sa v ramci planu obnovy a odolnosti planuju
investicie do nabijacej infrastruktiry a vodikovej
Cerpacej infrastruktury, nebudu stacit na to, aby
plne podnietili dalsie vyznamné investicie
sukromného sektora do tejto infrastruktiry
asplnili  poZiadavky stanovené v pravnych
predpisoch EU. Slovensko by mohlo zvaZit d'al3iu
financnu podporu pre zavadzanie infrastruktury

s nulovymi emisiami astimulov pre sukromné
spolo¢nosti, aby investovali do rozSirovania
verejnej infrastruktdry.

Graf 3.1: Osobné vozidla s nulovymi emisiami
v roku 2023 (% novych registrovanych vozidiel)
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Zdroj: Eurostat

Zelezni€na dopravna infrastruktira nie je
riadena uéinne a jej modernizacia prebieha
pomaly, ato aj napriek urcitému pokroku
vposlednych  rokoch pri  zvySovani sum
vytlenenych na financovanie  prevadzky
infrastruktury a investi¢nych projektov.
Zeleznitna infradtruktura vo vlastnictve Statu sa
modernizuje pomaly azostava neatraktivna pre
osobné aj komertné pouzitie. Na Slovensku
vsucasnosti chyba centralizovany  pristup
k strategickému  zabezpeceniu  financovania
rekonstrukcii a modernizacii narodnej dopravnej
infrastruktury (pozri prilohu 7). Centralizovany
narodny fond by mohol poméct urychlit
strednodobé az dlhodobé planovanie
afinancovanie klucovych investicii v oblasti
dopravy. To by mohla sprevadzat reforma
riadenia vnutrostatnej Zeleznitnej infrastruktiry
scielom urychlit azefektivnit investicie do
modernizacie fyzickej adigitdlnej zeleznitnej
infrastruktury.

Riesenia blizke prirode su kluc¢om
k zvySeniu odolnosti vodnych
zdrojov Slovenska

Kvalita slovenskych utvarov povrchovej

vody sa zhorsuje v dosledku
nedostatoénych vodohospodarskych
opatreni.  Zhodnotenia  tretich  planov

manazmentu povodia Slovenska vyplynulo, Ze
poCet Utvarov povrchovej vody klasifikovanych



ako utvary v dobrom (alebo lepSom) ekologickom
stave sa vyrazne zniZil z56 % v roku 2015 na
41 % v roku 2021 (pozri prilohu 9). Tento tlak je
spdsobeny  zvySenym poctom extrémnych
vykyvov  pocasia, nadmermym  mnozstvom
znecistujlcich latok acastymi zmenami tvaru
atoku vodnych dtvarov. Narastajuci pocet
oblasti, ktoré su postihnuté suchom, ako aj
povodriami (napr. v septembri 2024), takisto
poukazuje na naliehavost zvysenia odolnosti
vodnych zdrojov. Napriek tomu sa vnavrhu
aktualizovaného  narodného  energetického
aklimatického planu Slovenska zroku 2023
nezohladruju relevantné aakutne klimatické
zranitelnosti arizika, ¢o ohrozuje dosiahnutie
cielov v oblasti energetiky a zmierfiovania zmeny
klimy. ZlepSenie stavu vodnych dtvarov
a zvysenie odolnosti voci povodniam a sucham si
vyZaduje zlepSenie udrZatelného hospodarenia
svodami auprednostnenie rieSeni blizkych
prirode aobnove riek pred vystavbou novych
vodnych priehrad ainej ,sivej infrastruktiry”. Aj
ked' slovensky plan obnovy a odolnosti obsahuje
niektoré opatrenia na revitalizaciu vodnych
tokov, na rieSenie problémov nestacia.



ZRUCNOSTI, DOBRA PRACA A SOCIALNA

SPRAVODLIVOST

Nedostatok zamestnancov
a zruénosti brzdi rast

RieSenie nedostatku zamestnancov
azru€nosti prostrednictvom cieleného
zvySovania urovne zruénosti

arekvalifikacie by zvySilo produktivitu
apomohlo pri realizacii zelenej a digitalnej
transformacie. Nedostatok pracovnikov na
Slovensku je obzvlast zavazny v stavebnictve,
priemysle  asluzbach, pricom v 3kolstve
azdravotnictve je nedostatok pracovnikov
obzvlast vyrazny. Zaroven je vyrazny nedostatok
pracovnikov so Specifickymi zru¢nostami, ato
najma zelenymi adigitalnymi zru¢nostami. Na
Slovensku chybaju odbornici na IKT a podiel ludi
aspon so zakladnymi digitalnymi zru¢nostami je
stale nizky: v roku 2023 klesol na 51,3 % (pozri
prilohu 13), €o je stéle pod priemerom EU, ktory
je na drovni 55,69%. Treba vynaloZit osobitné
Usilie na zvysenie v sucasnosti nizkeho podielu
Studentov zapisanych na programy v oblasti
vedy, technoldgie, inZinierstva amatematiky
(STEM), kedZe tento podiel bol v roku 2022 na
rovni 21,8 % (v porovnani s priemerom EU na
urovni  27,1%). Cielené opatrenia na
rekvalifikaciu a zvySovanie Urovne zrucnosti su
preto klticové pre prispdsobenie sa meniacim sa
poziadavkam trhu prace a podporu diverzifikacie
slovenského hospodarstva.

Cielené a u€inné aktivne politiky trhu prace
vkombinacii s flexibilnejS§imi  formami
organizacie prace by mohli povzbudit viac
ludi, aby pracovali alebo si hladali pracu,
aznizit nedostatok pracovnikov. Hoci
celkova miera nezamestnanosti v poslednych
rokoch  klesd, dlhodobd nezamestnanost
a nezamestnanost mladych ludi zostava vysoka.
Zaroveni sa miera nezamestnanosti l[udi zo
znevyhodnenych skupin, ako st marginalizované

romske komunity, vroku 2022 zvysila na
53,49%, pricom priemer EU bol 19% (pozri
prilohu 10). Slovensko ma velmi nizke investicie
do aktivnych politik trhu prace, pritcom podstatna
¢ast investicii je financovana zfondov politiky
sudrZznosti. Tymito opatreniami sa nerieSia
dostatotne potreby nedostatocne zastUpenych
anajzranitelnejsich  skupin v krajine, ako su
Rémovia, mladi [udia, Zeny adlhodobo
nezamestnani (pozri prilohu 10).

Nedostatocné moZnosti
starostlivosti o deti staZuju lud'om
pracu alebo hladanie prace

Nedostatok moZnosti starostlivosti o deti
do troch rokov aobmedzend dostupnost
flexibilnych foriem organizacie prace
staZuji Zenam arodiéom pracu alebo
hladanie prace. Vroku 2024 sa miera Ucasti
deti do 3rokov vsystéme vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve zvysila na 5,1 %,
ale zostava hlboko pod priemerom EU na urovni
39,2 % (*’). Situacia je eSte vaznejSia v pripade
deti zmarginalizovanych rémskych komunit.
Obmedzena ucast deti mladSich ako tri roky na
formalnej starostlivosti odeti sa pripisuje
velkorysej dizke rodicovskej dovolenky, ktord
odradza Zeny od opéatovného nastupu do prace,
a nedostatocnej dostupnosti cenovo dostupnych
kvalitnych zariadeni starostlivosti o deti (pozri
prilohu 10). V doésledku toho je na Slovensku
relativne nizka miera Zien, ktoré pracuju alebo si
hladaju  pracu. Vadsie Usilie ozvysenie
dostupnosti  zariadeni  starostlivosti o deti
apodpora zapisu deti mladsich ako tri roky by
prispelo nielen kzvySeniu podielu Zien, ktoré
pracuju alebo si hladaju pracu, ale aj k ulahc¢eniu

(*”) Eurostat.



dlhodobého  rozvoja  zrutnosti.  Zavedenie
flexibilnejSich  foriem organizdcie prace by
zaroveri motivovalo rodicov, aby pracovali viac.
Napriklad podpora zamestnania na Ciastocny
uvazok arevizia dafového systému, najma
znizenim  nakladov = zamestnavatelov  na
zamestnancov na kratsi pracovny ¢as, by mohli
pomdct rodifom malych deti zamestnat sa. Na
to, aby sa eSte viac zvysila ponuka pracovnikov,
bude déleZité implementovat opatrenia v plane
obnovy aodolnosti na prildkanie napriklad
lekarov a dalsich zdravotnickych pracovnikov. To
by sa mohlo dosiahnut napriklad zjednodusenim
postupov uznavania diplomov a praxe
a ulah¢enim integracie. Je v3ak potrebné vyvinut
dalSie usilie na odbomnu pripravu a prilakanie
pracovnikov v odvetviach, v ktorych je najtaZsie
najst kvalifikovanych uchadzacov.

Problémy vo vzdelavacom systéme
vedu k poklesu vykonnosti v oblasti
zakladnych zrucnosti

Nedostatok uéitel'ov, nedostatoéna
odborna priprava apodpora uditelov pri
vykone povolania, dlhodobo nedostatoéné
financovanie  vzdelavacieho  systému
anizka atraktivnost uéitel'ského povolania
vedi kzhor$eniu zakladnych zruénosti
Ziakov. Relativne nizke mzdy, nedostatotny
pristup ku kvalitnému kontinualnemu
profesijnému rozvoju avysoka administrativna
zataz sU pritinou neatraktivnosti ucitelského
povolania, ¢o ma negativne dosledky na kvalitu
vzdeldvania. Mnohé deti zo znevyhodneného
prostredia vratane deti zmarginalizovanych
romskych komunit Celia vyznamnym socialno-
ekonomickym problémom, ktoré zhorsuju ich
vzdeldvacie  vysledky  (pozri  prilohu 12).
V prieskume PISA organizacie OECD z roku 2022
dosiahlo 33,2% slovenskych Ziakov slabé
vysledky v matematike, 35,4 % v ¢itani a 30,6 %
v prirodnych vedach (priemery EU: 29,5%
v matematike, 262% vitani a24,2%
v prirodnych vedach), ¢o je jedna znajvyssich
mier Zkolskej podvykonnosti v EU. Prebiehajuca
kurikuldrna reforma, podporovana v ramci planu
obnovy aodolnosti, by v3ak mala zabezpecit
zlepSenie zakladnych zrucnosti, najma v oblasti

matematiky acitania. Uspech  kurikulamej
reformy bude zavisiet aj od toho, ako budu
uctitelia pripraveni a podporovani pri jej realizacii.
Nizke zakladné zrucnosti su problémom aj medzi

dospelymi, kedZe zvysledkov prieskumu
zrucnosti dospelych (*8) vyplyva vyrazny pokles
gramotnosti a schopnosti pocitat

vrokoch 2011/2012 a7z 2022/2023, pricom
podiel dospelych s horsimi vysledkami sa zvysuje
apodiel dospelych slepsimi vysledkami sa
zniZuje.

Socialne zaclenenie by sa mohlo
posilnit a dostupnost a pristupnost
byvania by sa mohli zvysit

Rizika chudoby asocialneho vyluéenia sa
zvy$uju uZ od roku 2020 (pozri prilohu 11).
Na dosiahnutie narodného ciela zniZit chudobu
do roku 2030 je potrebné prijat viacero opatreni.
Miera deti ohrozenych chudobou alebo
socialnym vylu€enim klesla pod priemer EU,
ostdva vSak pomeme vysoka (22,6%
v porovnani s242% vEU vroku 2024 - pozri
prilohu 11). Problémy spojené s chudobou sa
vyznaCuju  regiondlnymi  rozdielmi, pritom
najvacsie problémy su vo vychodnej Casti krajiny.
Spodporou  zplanu obnovy  aodolnosti
a Eurdpskeho socialneho fondu plus sa realizuje
niekolko  politickych opatreni na zniZenie
segregacie Romov vo vzdeldvani, napriklad
zavedenim pravnej definicie segregdcie vo
vzdelavani. Napriek tomu pretrvavaju vyzvy,
najma na miestnej Urovni.

Ponuka socidlneho byvania je nizka. Len
1,6 9% bytového fondu je urCenych na socialne
ndjomné byvanie. KedZe najzranitelnejsie osoby
maju problém s pristupom kbyvaniu, bolo by
dolezité zvysit verejni podporu  vystavby
socialnych bytov (pozri prilohu 11). Pri rozSirovani
fondu socidlneho byvania na Slovensku by sa
mohli viac vyuZit skusenosti mimovladnych

(*8) OECD (2024), Do Adults Have the Skills They need to
Thrive in a Changing World? (Maju dospeli zru¢nosti,
ktoré potrebuju, aby uspeli v meniacom sa svete?):
Prieskum zrucnosti dospelych 2023, OECD Publishing,
Pariz, https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.



https://www.oecd.org/en/publications/survey-of-adults-skills-2023-country-notes_ab4f6b8c-en/slovak-republic_23a92628-en.html#:~:text=In%20the%20Slovak%20Republic%2C%20adults,average)%20(Figure%201).
https://www.oecd.org/en/publications/survey-of-adults-skills-2023-country-notes_ab4f6b8c-en/slovak-republic_23a92628-en.html#:~:text=In%20the%20Slovak%20Republic%2C%20adults,average)%20(Figure%201).
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en

organizacii asocidlnych podnikov, aby sa
projekty byvania stali inkluzivnejsimi, napriklad
zmiemenim poZiadaviek na opravnenost pre
najzranitelnejSie osoby adoplnenim byvania
o potrebné podporné sluzby (psychologicka,
socialna afinantna starostlivost). Slovensko by
mohlo rozsirit a Standardizovat existujtce pilotné
projekty financované z Eurdpskeho socialneho
fondu plus, vktorych sa spdja zmiernenie
poziadaviek na opravnenost a poskytovanie
socidlnych sluzieb znevyhodnenym najomnikom.
Po obdobi pomalSieho rastu hypoték sa zaroveri
postupne zvysilo tempo rastu cien nehnutelnosti,
¢o staZuje dostupnost byvania. V dosledku
poklesu bytovej vystavby sa znizuje ponuka
bytov, Co vytvara tlak na rast cien nehnutelnosti.

Kvalita a udrzatelnost systému
zdravotnej starostlivosti sa moze
zlepsit

Nedostatok zdravotnickych pracovnikov
astarnutie pracovnej sily predstavuju
vaZne vyzvy pre udriatelnost slovenského
systému zdravotnej starostlivosti. Slovensko
ma nizSiu hustotu zdravotnickych pracovnikov,
ako je priemer EU, pritom v roku 2022 pripadalo
na 1 000 obyvatelov 3,7 lekdra a 5,7 zdravotnej
sestry v porovnani s priemerom EU na Urovni 4,2
lekdra a 7,6 zdravotnej sestry (pozri prilohu 14).
Okrem toho 23,7 % zdravotnych sestier ¢oskoro
odide do dochodku, ¢o eéte viac prehbbi ich
nedostatok. Usilie ozvy%enie pottu &tudentov
v zdravotnictve, zlepSenie pracovnych podmienok
amodernizaciu infrastruktiry sa zda byt

vporovnani  spotrebami  systému  velmi
obmedzené.
Pretrvavajica neefektivnost v odvetvi

nemochic a nedostatoéna prevencia chordb
predstavuju d’alSie riziko pre udrZatelnost
systému zdravotnej starostlivosti. Ku koncu
roka 2023 Celilo 13 najvacsich statnych
nemocnic na Slovensku vyraznému zadlZeniu,
pricom priemerné oneskorenie platieb uctov bolo
400 dni. Finantné obmedzenia aoneskorené
platby brania Usiliu ozvySenie efektivnosti
v zdravotnictve. Okrem toho v roku 2022 bolo na
prevenciu vyclenenych len 2,0% celkovych

vydavkov na zdravie na Slovensku, ¢o je hlboko
pod priemerom EU na urovni 5,5 %. Slovensko
ma takisto jednu znajvyssich mier liecCitelnej
umrtnosti vEU, najmad na kardiovaskularme
aonkologické  ochorenia.  Slovensko ma
vyznamny potencidl na zlepSenie nakladovej
ucinnosti systému zdravotnej starostlivosti, a to
optimalizaciou pridelovania zdrojov, dalSou
digitalizaciou systému zdravotnej starostlivosti
a dalSou centralizaciou administrativnych funkci.
Zaroveh je doleZité zlepsit sluzby preventivnej
starostlivosti, aby sa zniZila preventabilna
umrtnost a aby sa zmensili naklady na zdravotntl
starostlivost.



HLAVNE ZISTENIA

Slovensku by na zvysenie konkurencieschopnosti, e podpora inovacii adigitalizacie: i)

urychlenie realizacie planov obnovy
a odolnosti vratane kapitoly
REPowerEU; rychle vykonavanie politiky
sudrZnosti, vyuZivanie  prileZitosti
vyplyvajucich z preskiimania v polovici
obdobia a optimalne vyuzivanie
nastrojov. EU vratane Programu
InvestEU aplatformy STEP na
zlepSenie konkurencieschopnosti,

zvy3enie spravodlivosti
a efektivnosti dafiového systému: i)
zatlenenim hodnotovych aspektov, ako
je hodnota pozemku, do vypoctu dane
z nehnutelnostf; ii) posilnenim
environmentalnych dani aiii) zniZenim
vysokého zdanenia miezd, najma pre

v

podpora ponuky byvania
aroziirenie  trhu  sndjomnym
byvanim prostrednictvom
zjednoduSenia  procesu  ziskavania
stavebnych povoleni a zniZzenia

administrativnej  zataze, priCom sa
v programoch byvania podporovanych
Statom bude brat ohlad na zranitelné
skupiny,

zabezpec€enie toho, aby vladne
politiky zamerané na zniZenie
deficitu adlhu podporovali rast: i)
doplnenim nedavneho zvySenia dani
oopatrenia, ktorymi sa zachovavaju
investicie; i) zvySenim efektivnosti
verejnych vydavkov, najma v oblasti
zdravotnej starostlivosti; iii)
predchadzanim nadmernému darovému
zataZeniu podnikov aiv) zachovanim
Struktury rozpoctu podporujlcej rast,

udrzatelnosti a socialnej spravodlivosti pomohli zvySenim  verejnych  a sukromnych
tieto opatrenia:

investicii do vyskumu avyvoja; i)
podporou prepojenia medzi obchodom
a vedou; iii) zlepSenim finan¢nej podpory
a vyuzitim potencidlu dariovych stimulov
pre malé astredné podniky (MSP)
voblasti  vyskumu  avyvoja;  iv)
posilnenim digitalnej infrastruktury, ato
aj zavedenim digitdlnych sieti svelmi
vysokou  kapacitou; v)  podporou
zavadzania modemych  digitdlnych
technoldgii v MSP,

zlepSenie podnikatel'ského
prostredia: i) zjednoduSenim
administrativnych a requlacnych

postupov; ii) zabezpecenim legislativnej
stability, transparentnosti a vyuZivania
ddkazov prostrednictvom Ucinnejsieho
ramca lepSej pravnej reguldcie; iii)

zvysenim transparentnosti
ahospodarskej sutaze vo verejnom
obstaravani; aiv) posilnenim

investi¢ného planovania,

posilnenie opatreni tykajucich sa
spravy veci verejnych aboja proti
korupcii  prostrednictvom  reformy
Struktury miestnej spravy, zabezpecenia
stability Statnej sluzby aobnovenia
nezavislosti aschopnosti  organov
presadzovania prava bojovat proti
korupcii,

zlepSenie pristupu k financovaniu
podporou rozvoja kapitalovych trhov,
zvysenim retailovych investici
a rozsirenim rizikového kapitalu
a sukromného kapitalu na podporu MSP
a startupov,

dosiahnutie = d'alSieho  pokroku
v dekarbonizacii, inovacii
a diverzifikacii hospodarstva



reformou zdariovania elektriny a uhlika
s cielom stimulovat elektrifikaciu,
posilnenim legislativneho a investi¢ného
ramca na vyrobu Cistych a obnovitelnych
technoldqgii a podporou dekarbonizacie
odvetvi vykurovania adopravy vratane
infrastruktary vozidiel s nulovymi
emisiami,

zvy3enie odolnosti vo€i zmene klimy
a odolnosti vodnych zdrojov
zlepSenim udrzatelného hospodarenia
svodami auprednostiiovanim rieSeni
blizkych prirode a obnovy riek,

rieSenie nedostatku pracovnej sily
azru€nosti: i) rozSirenim odbornej
pripravy v oblasti zelenych a digitalnych
zrucnostt; ii) posilnenim aktivnych politik

trhu prace pre dlhodobo
nezamestnanych, Rémov, Zeny a rodicov
smalymi  detmi; i)  zavedenim

flexibilnejSich foriem organizacie prace;
iv)  posilnenim  odbornej  pripravy
a podpory naboru audrzania
zdravotnickych pracovnikov a ucitelov; v)
rieSenim nizkeho vyuZivania vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve pre deti
do troch rokov; vi) zvySenim poctu
Studentov vedy, technoldgie, inZinierstva
amatematiky (STEM); vii) zlepSenim
podpory aodbornej pripravy ucitelov
scielom posilnit zdkladné zrucnosti
Ziakov aviii) rozsirenim preventivnych
opatreni v oblasti zdravotnej
starostlivosti.
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DECENT WORK AND
ECOHOMIC GROWTH

FISKALNA SITUACIA

o

PRILOHA 1: FISKALNY DOHLAD A UDRZATELNOST DLHOVEJ SLUZBY

Tato priloha obsahuje subor tabuliek relevantnych pre postdenie fiskdlnej situdcie na Slovensku vratane toho,
ako Slovensko reaguje na odporucania Rady vydané vramci reformovaného ramca spravy hospodarskych
zalezitosti.

Cielom reformovaného ramca, ktory nadobudol Ucinnost 30. aprila 2024 (*°), je posilnit udrZatelnost dlhovej
sluzby apodporit udrzatelny ainkluzivny rast prostrednictvom reforiem podporujlcich rast a prioritnych
investicii. Strednodobé fiskdlno-strukturdlne plany (dalej len ,strednodobé plany“ alebo ,plany“) predstavuju
zakladny kamen tohto ramca astanovuju rozpoctové zavdzky clenskych Statov v strednodobom horizonte.
Tieto zavazky su definované z hladiska rastu Cistych vydavkov, ktory je jedinym operacnym ukazovatelom pre
fiskalny dohlad.

Slovensko predloZilo svoj plan 15. oktébra 2024. Plan sa vztahuje na obdobie do roku 2028 a predstavuje
fiskalnu uUpravu v priebehu Styroch rokov. Rada 21.januara 2025 prijala odporucanie, ktorym sa schvaluje
slovensky strednodoby fidkalno-Strukturdlny plan (*°). Rada 21.januara 2025 prijala aj odporticanie podla
¢léanku 126 ods. 7 ZFEU na odstrénenie nadmerného deficitu na Slovensku (?!). Ndpravna trajektdria vyvoja
Cistych vydavkov, ktord Rada odporucila v ramci postupu pri nadmermom deficite, je v sulade s postupom
stanovenym v plane.

Postidenie plnenia odporucania Rady na napravu nadmemého deficitu aschvalenie planu Slovenska sa
uskutocnilo na zaklade vysledkov rozpoctového hospoddrenia z Eurostatu a progndzy Komisie zjari 2025
a s prihliadnutim na vyrocnd spravu o pokroku, ktorl Slovensko predloZilo 30.aprila 2025. Okrem toho
vzhladom na Ziadost Slovenska o aktivaciu narodnej unikovej dolozky (#%) vsulade soznamenim Komisie
z 19. marca 2025 (**) sa v posudeni podla potreby zohladriuje aj predpokladany ndrast vydavkov na obranu na
zaklade progndzy Komisie z jari 2025.

Priloha ma tdto Struktiru: Po prvé, vyvoj deficitu verejnych financii adlhu verejnej spravy je
prezentovany na zaklade udajov uvedenych v tabulke Al.1. Potom nasleduje postidenie plnenia odporu€ania
Rady na odstranenie nadmerného deficitu a odporu€ania Rady, ktorym sa schvaluje plan, na zaklade
prislusnych Udajov uvedenych v tabulkach Al.2 az A1.8 vratane Udajov o vydavkoch na obranu.

V prilohe sa uvadzaju aj informacie onakladoch na starnutie obyvatel'stva ao vnitroStatnom
fiZkalnom ramci. Rizika ohrozujtice fiskalnu udrzatelnost s uvedené v Monitore udrZatelnosti dlhovej sluzby
z roku 2024.(*%)

(19) Hlavnymi prvkami reformovaného rémca spravy hospodarskych zaleZitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 o utinnej koordinacii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpotovom dohlade spolu so zmenenym
nariadenim (ES) & 1467/97 o vykonani postupu pri nadmernom schodku a zmenenou smernicou Rady 2011/85/EU
o rozpoctovych ramcoch ¢lenskych Statov.

(29) U.v. EU C, C/2025/645, 10.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/0j.

(') Odporucanie Rady s cielom odstranit nadmerny deficit na Slovensku, C/2025/5039.

(2) Slovensko 30. aprila 2025 poZiadalo Komisiu a Radu o aktivaciu narodnej tnikovej dolozky. Komisia na zaklade toho prijala
odporti¢anie na odporucanie Rady, ktoré umoZiuje Slovensku odchylit sa od trajektérie vyvoja istych vydavkov stanovenych
Radou a prekrocit ju [COM(2025) 614].

(2%) 0Oznamenie Komisie o zohladneni zvysenych vydavkov na obranu v rdmci Paktu stability a rastu z 19. marca 2025,
C(2025) 2000 final.

(24) Eurdpska komisia (2025), Debt Sustainability Monitor 2024 (Monitor udrZzatelnosti dlhovej sluzby z roku 2024), European
Economy Institutional Papers 306.


http://data.europa.eu/eli/C/2025/645/oj

Vyvoj deficitu verejnych financii a dlhu verejnej spravy

Deficit verejnych financii Slovenska v roku 2024 dosiahol 5,3 % HDP. Na zaklade progndzy Komisie z jari 2025
sa predpoklada, Ze v roku 2025 klesne na 4,9 % HDP. Pomer verejného dlhu k HDP dosiahol na konci roka 2024
urovenl 59,3 % a podla Komisie sa o¢akava, Ze sa na konci roka 2025 zvysi na 60,9 %. Vysoky dlh v roku 2025
vyplyva predovietkym z kumulovanych vysokych primarnych deficitov v predchadzajucich rokoch, ktoré viac
neZ kompenzuju priaznivy pomer medzi Urokovymi sadzbami a mierou rastu.

Tabulka Al.1: Saldo verejnych financii a dlh verejnej spravy

2024 2025 2026
Variables
Outturn APR CoM APR CcoM
1 General government balance % GDP -53 -49 -49 -45 -5.1
2 General government gross debt % GDP 593 611 60.9 63.3 63.0

Zdroj: Progndza Komisie z jari 2025 (COM), vyrocna sprdva o pokroku

Vyvoj Cistych vydavkov

Komisia vo svojej progndze (*°) predpokladd, Ze rast Cistych vydavkov (*®) Slovenska vroku 2025 bude niZsi ako
odporitané maximum. Ocakava sa, Ze aj za roky 2024 a 2025 posudzované spolu bude kumulativna miera rastu
Cistych vydavkov nizSia ako odporticana maximalna kumulativna miera rastu. Vo vyrotnej sprave o pokroku sa uvadza
nizSia miera rastu cistych vydavkov na rok 2024 vo vyske 3,0% ako odhad Komisie, ato zd6vodu, Ze vo vyrotnej
sprave o pokroku sa predpoklada nizia Uroveri vydavkov financovanych EU na rok 2023 ako v overenych vysledkoch
rozpoCtového hospodarenia z Eurostatu. Tento predpoklad vedie kvyssim gistym vydavkom vo vyrotnej sprave
0 pokroku, o ma za nasledok nizsiu mieru rastu na rok 2024 a nasledne nizsie odhady kumulativnej miery rastu.

Tabulka A1.2: Rast €istych vydavkov

Annual Cumulative*
REC | APR COM REC APR CoM
Growth rates
2024 na. 3.0% 5.4% na. na. na.
2025 3.8% 36% 3.8% 10.3% 6.6% 9.3%
2026 0.9% 2.3% 3.9% 11.2% na. 13.6%

(*) Kumulativne miery rastu sa vypocitaju vo vztahu k zakladnému roku 2023.
Zdroj: Odporucanie Rady na odstranenie nadmerného deficitu na Slovensku. Vyro€na sprava o pokroku a vypocet Komisie na zaklade
prognozy Komisie z jari 2025 (COM).

Vydavky verejnej spravy na obranu na Slovensku dosiahli urovert 1,49% HDP vroku 2021, 1,0% HDP
v roku 2022 a 1,2 % HDP v roku 2023 (¥’). Podla progndzy Komisie z jari 2025 sa predpoklada, Ze vydavky na
obranu budt v roku 2024 predstavovat 1,3 % HDP av roku 2025 dosiahnu 2,3 % HDP.

(%°) Progndza Komisie z jari 2025, European Economy Institutional papers 318, maj 2025.

(%) Ide o ¢isté vydavky v zmysle €lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU) 2024/1263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) urokovych
vydavkov, ii) diskre¢nych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnutrodtatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

(¥7) Eurostat, verejné vydavky podla klasifikacie vydavkov verejnej spravy.



Tabulka A1.3: €isté vydavky (vysledky rozpo&tového hospodarenia a prognéza), ro€né a kumulované odchylky
oproti odporuéaniu

. 2023 2024 2025 2026
Variables
Outturn | Outturn coM COM
1 Total expenditure bn NAC 594 617 67.0 711
2 Interest expenditure bn NAC 14 18 22 24
3 Cyclical unemployment expenditure bn NAC 0.0 00 00 0.0
4 Expenditure funded by transfers from the EU bn NAC 42 20 32 41
5 National co-financing of EU programmes bn NAC 06 05 04 04
6 One-off expenditure (levels, excl. EU funded) bn NAC 0.0 0.0 0.0 0.0
721-2-3-4-5-6 N.et nal‘:lonally financed primary expenditure (before bn NAC 532 574 613 64.2
discretionary revenue measures, DRM)
8 Change in net nationally financed primary expenditure (before DRM) bn NAC 43 39 29
9 DRM (excl. one-off revenue, incremental impact) bn NAC 14 17 0.5
1089 Change in net nationally financed primary expenditure bn NAC 28 22 24
(after DRM)
11 Outturn / forecast net expenditure growth % change 5.36% 3.8% 3.9%
12 Recommended net expenditure growth* % change 3.8% 0.9%
13=(11-12)x 7 Annual deviation bn NAC 00 19
14 (cumulated from 13) [Cumulated deviation bn NAC -0.5 14
15=13/17 Annual balance % GDP 0.0 13
16=14/17 Cumulated balance % GDP -0.3 1.0
17 p.m. Nominal GDP bn NAC 1238 131.0 138.1 1447

* Miera rastu na rok 2024 nie je odporticanim, ale sliZi ako vychodisko, kedZe poslednym rokom s udajmi o vysledkoch rozpoctového
hospodarenia pri stanovovani vyvoja €istych vydavkov je rok 2023.
Zdraoj: Progndza Komisie z jari 2025 a vypocet Komisie

Tabulka A1.4: Vydavky na obranu

2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 Total defence expenditure % GDP 14 10 12 13 23 20
2 of which: gross fixed capital formation % GDP 0.2 -0.1 -10 0.2 12 09
3 Flexibility from increases in defence expenditure % GDP 09 06
4 Cumulated balance after flexibility % GDP -1.2 0.4

Zdroj: Eurostat (klasifikacia vydavkov verejnej spravy), prognéza Komisie z jari 2025 a vypocet Komisie




Tabulka A1.5: Makroekonomicky vyvoj a prognézy

2024 2025 2026
Variables
Outturn APR CoM APR CoM
1=7+8+9 (Real GDP % change 21 1.9 15 1.9 14
2 Private consumption % change 29 16 09 18 16
3 Government consumption expenditure % change 37 13 09 12 08
4 Gross fixed capital formation % change 18 89 36 -03 38
5 Exports of goods and services % change 03 2.7 19 39 18
6 Imports of goods and services % change 23 44 21 37 24
Contributions to real GDP growth
7 - Final domestic demand pps 29 31 14 12 19
8 - Change in inventories pps 10 06 0.2 06 0.0
9 - Net exports pps -1.8 -13 -0.2 03 -05
10 Output gap % pot GDP -03 -05 -08 -08 -14
11 Employment % change -0.2 03 -0.1 01 -0.1
12 Unemployment rate % 53 53 53 52 53
13 Labour productivity % change 22 17 16 18 15
14 HICP % change 32 39 40 37 29
15 GDP deflator % change 36 31 39 34 33
16 Compensation of employees per head % change 73 53 49 53 44
17 Net lending/borrowing vis-a-vis the rest of the % GDP 51 na 19 na 23
world
Zdroj: Progndza Komisie z jari 2025 (COM), vyrona sprava o pokroku
Tabulka A1.6: Rozpoétova pozicia verejnej spravy
2024 2025 2026
Variables (% GDP)
Outturn | APR coM APR coM
1=243+4+5 Revenue 418 440 436 427 440
of which:
2 - Taxes on production and imports 114 126 125 125 124
3 - Current taxes on income, wealth, etc. 82 83 83 82 82
4 - Social contributions 16.0 159 158 16.1 159
5 - Other (residual) 6.2 72 7.0 59 7.5
8=9+16 Expenditure 47.1 489 48.5 47.3 49.1
of which:
9 - Primary expenditure 457 473 469 457 475
of which:
10 - Compensation of employees 113 111 113 110 112
11 - Intermediate consumption 57 6.3 56 6.0 54
12 - Social payments 208 204 202 20.0 203
13 - Subsidies 17 11 10 07 09
14 - Gross fixed capital formation 36 49 51 36 5.2
15 - Other 26 35 37 44 45
16 - Interest expenditure 14 16 16 16 16
18=1-8 General government balance -5.3 -4.9 -4.9 -4.5 -5.1
19=1-9 Primary balance -39 -33 -3.3 -29 -3.5
20 Cyclically adjusted balance -5.2 na -45 na -46
21 One-offs 00 00 00 00 00
22=20-21 Structural balance -5.2 -4.5 -4.5 -4.2 -4.6
23=22+16 Structural primary balance -38 -29 -3.0 -26 -3.0

Zdroj: Progndza Komisie z jari 2025 (COM), vyro¢na sprava o pokroku




Tabulka A1.7: Vyvoj dlhu

. 2024 2025 2026
Variables
Outturn APR CcoM APR CcoM
1 Gross debt ratio* (% of GDP) 59.3 61.1 60.9 63.3 63.0
2=3+4+8 | Change in the ratio (pps. of GDP) 36 18 16 22 21
Contributions**
3 Primary balance 39 33 33 29 35
4=5+6+7 'Snow-ball' effect -1.6 -13 -1.5 -15 -1.2
of which:

5 - Interest expenditure 14 16 16 16 16

6 - Real growth effect -11 -11 -08 -11 -08

7 - Inflation effect -20 -18 -22 -20 -20

8 'Stock-flow' adjustment 14 -03 -0.2 0.8 -0.2

* Koniec obdaobia.

** Efekt ,snehovej gule” zachytdva vplyv urokovych vydavkov na kumulovany dlh verejnej spravy, ako aj vplyv rastu realneho HDP

a inflacie na pomer verejného dlhu k HDP (prostrednictvom menovatela). Zosuladenie dlhu a deficitu zahfia rozdiely v hotovostnom

a akrualnom Uctovnictve (vratane preddavkovych a oneskorenych platieb grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti),
akumulaciu financnych aktiv a ocefiovanie a iné zostatkové vplyvy.

Zdroj: prognéza Komisie z jari 2025 a vypocet Komisie (COM), vyrocna sprava o pokroku

Tabulka A1.8: Granty v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

[Revenue from RRF grants (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

1 RRF grants as included in the revenue projections na 0.0 0.0 0.1 0.7 2.2 16

2 Cash disbursements of RRF grants from EU na. 0.8 04 12 0.6 10 11

|Expenditure financed by RRF grants (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3 Total current expenditure 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.2 0.2
4 Gross fixed capital formation 00 00 00 01 01 15 10
5 Capital transfers 00 00 00 0.0 04 0.5 0.5
6=4+5 Total capital expenditure 0.0 0.0 0.0 0.1 04 2.0 14

|0ther costs financed by RRF grants (% of GDP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

7 Reduction in tax revenue 0.0 0.0 0.0 0.0 00 00 0.0
8 Other costs with impact on revenue 00 00 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
9 Financial transactions 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Zdraoj: Vyrocna sprava o pokroku




Naklady na starnutie obyvatel'stva

Predpoklada sa, Ze celkové vydavky slvisiace so starnutim obyvatel'stva na Slovensku vzrastu
z pribliZne 20 % HDP v roku 2024 na 23 % v roku 2040 a na 25 % v roku 2070 (pozri tabul'ku A1.9).
Celkovy narast priblizne o5 percentudlnych bodov HDP do roku 2070 je spbsobeny kombindciou rastucich
vydavkov na dochodky, zdravotnu starostlivost a dlhodobU starostlivost.

Predpoklada sa, Ze verejné vydavky na déchodky dosiahnu 9,4 % HDP v roku 2024 a do roku 2070
sa zvysia 02 percentualne body HDP, ztoho o 1,4 percentuilneho bodu do roku 2040. Najvy3si
narast sa oCakava koncom patdesiatych rokov 21. storocia, ked’ by vydavky mali byt o 2,8 percentudlneho bodu
HDP vy3sie ako v roku 2024, a potom by mal nasledovat pokles v poslednom desatro¢i progndz.

Predpoklada sa, Ze verejné vydavky na zdravotnu starostlivost budi v roku 2024 predstavovat
6,1% HDP (mierne pod priemerom EU na urovni 6,6%), do roku2040 sa zvySia 00,7
percentualneho bodu a do roku 2070 o d'alSieho 0,4 percentualneho bodu. Tento ndrast v dosledku
starnutia obyvatelstva predstavuije riziko pre fiskalnu udrzatelnost v strednodobom a dlhodobom horizonte (28).

Predpoklada sa, Ze verejné vydavky na dlhodobi starostlivost budii vroku 2024 predstavovat
1,1 % HDP (pod priemerom EU na trovni 1,7 %), do roku 2040 sa zvysia 0 0,5 percentualneho bodu
HDP a do roku 2070 o d’alSieho 0,8 percentualneho bodu (*°).

Tabulka A1.9: Predpokladana zmena verejnych vydavkov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva
v rokoch 2024 - 2040 a 2024 - 2070

age-related change in 2024-2040 (pps GDP) due to: age-related
expenditure - - expenditure
2024 (% GDP) pensions healthcare long-term care education total 2040 (%GDP)

SK 20.3 - 1.4 M 0.7 1 0.5 1 0.1 NN 2.8 23.1 SK
EU 24.3 u 0.5 1 0.3 1 0.4 ' -0.3 W 0.9 25.2 EU
age-related change in 2024-2070 (pps GDP) due to: age-related
expenditure expenditure
2024 (% GDP) pensions healthcare long-term care education total 2070 (%GDP)

SK 20.3 | 2.0 == 1.2 =m 1.3 1 0.3 NS 4.7 25.0 SK
EU 24.3 ) 02 = 0.6 = 0.8 i -0.4 =m 1.3 25.6 EU

Zdroj. 2024 Ageing Report (Sprava o starnuti obyvatelstva z roku 2024) (EK/Vybor pre hospodarsku politiku).

Vnutrostatny fiskalny ramec

Slovenska Rada pre rozpoétovii zodpovednost (RRZ) je dobre vybavena nezavisla fiskalna
intitucia so Sirokym mandatom apomerne rozvinutou medidlnou pritomnostou. Vedenie ma
rozloZeny (ale neobnovitelny) mandat na sedem rokov a pred vstupom do vlady musi v pripade jeho ¢lenov od
ukoncenia Cinnosti v rade uplynuit obdobie troch rokov, aby sa predchddzalo konfliktu zaujmov. Hoci sa nedavno
posilnil jej pristup kinformaciam, nema Ziadnu formalnu dohodu o pristupe k informaciam s ministerstvom
financii ani pravny zaklad pre pristup k udajom od subjektov mimo sektora verejnej spravy, ako su napriklad

(%8) Klucové charakteristiky vykonnosti, nedavne reformy a investicie slovenského systému zdravotnej starostlivosti st opisané
v prilohe 14 ,Zdravie a systémy zdravotnej starostlivosti“.

(%) Primeranost a kvalita slovenského systému dlhodobej starostlivosti je opisanda v prilohe 11 ,Socidlne politiky“.



Statom vlastnené podniky. Okrem toho Rada pre rozpoCtovil zodpovednost nema moZnost odvolat sa, ak
subjekt odmietne poskytnut poZadované Udaje. Jej politicky dialdg s vladou nie je dostato¢ne rozvinuty.



Slovensko pokrafuje vreforme planovania verejnych investicii, ato aj prostrednictvom planu
obnovy a odolnosti, zatial' €0 monitorovanie a nasledné hodnotenia st nad’alej slabé. Vyber projektov
na Urovni ministerstva sa zlepsil vd'aka novej metodike pripravy a hodnotenia investi¢nych projektov vratane
ulohy investi¢nych stratégii (*°). Tato metodika sa ma zaviest spdtne a postupne v celom investitnom portféliu
do roku 2026 (*!). Investitny urad na Slovensku planuje dalSie reformy riadenia projektov zamerané na
zlepSenie riadenia rizk a vyberu projektov. Okrem toho vSetky investitné projekty Ustrednej Statnej spravy
v hodnote prevysujtcej 40 milionov EUR sa musia predkladat na vyhodnotenie ministerstvu financii. Pri
projektoch nad 40 milionov EUR sa vykonavaju povinné Studie uskutocnitelnosti. Hodnotenie investi¢nych
projektov vykonava centralne ministerstvo financii, pokial projekt nie je klasifikovany ako ,strategicka
investicia“, v takom pripade hodnotenie nemusi vykonavat centralne ministerstvo financii. Od roku 2021 sa do
rozpo¢tu moézu zahmut len vyhodnotené apripravené projekty. Naopak, neexistuju Ziadne systematické
nasledné revizie ani registre majetku.

Tabulka A1.10: Databaza ukazovatelov fi¢kalneho riadenia

2023 Slovakia EU Average
Country Fiscal Rule Strength Index (C-FRSI) 16.06 1452
Medium-Term Budgetary Framework Index (MTBFI) 0.78 0.73

Index sily fiskalnych pravidiel krajiny (C-FRSI) vyjadruje silu vnutrostatnych fiskalnych pravidiel agregovanych na trovni krajiny na zaklade
i) pravneho zakladu, i) miery zavaznosti pravidla, iii) monitorovacich organov, iv) korekénych mechanizmov a v) odolnosti voci otrasom.
Index strednodobého rozpoctového ramca vyjadruije silu vnutrostatneho strednodobého rozpoctového rdmca na zaklade i) pokrytia
cielovych hodndt/stropov zahrnutych v narodnych strednodobych fiskalnych planoch; i) prepojenia medzi tymito cielovymi
hodnotami/stropmi a ro¢nymi rozpoctami; iii) zapojenia narodného parlamentu do pripravy planov; iv) zapojenia nezavislych fiskalnych
inStitucii do ich pripravy; a v) ich drovne podrobnosti. VysSie skdre sa spaja s vysSou silou pravidiel a strednodobého rozpoctového ramca.
Zdroj: Databaza fiSkalneho riadenia

(®0) Opatrenie C.18 [R.3] o zefektivneni verejnych investicii — uplatiiovanie metodiky postupov pri priprave a prioritizacii investicif.

(3') Opatrenie C.18 [R.3] planu obnovy a odolnosti.


https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-research-and-databases/economic-databases/fiscal-governance-database_en

Tato priloha obsahuje prehlad odafiovom
systéme Slovenska na zaklade ukazovatelov.
Zahia informacie o: i) daflovom mixe; ii) aspektoch
konkurencieschopnosti  a spravodlivosti  dariového
systému a iii) vybere dani a darovej discipline.

V oktébri 2024 slovensky parlament schvalil

komplexny balik fiskalnej konsolidacie
(v ktorom sa kombinuje zniZenie vydavkov
a zvysenie prijmov) v celkovej vyske

2,7 miliardy EUR. Balik ma znizit rozpoctovy deficit
priblizne o 1 percentudlny bod ro¢ne a do roku 2027
ho ma zniZit pod 3 % HDP. Konsolidacny plan okrem
zvySenia dani zahfa: i) Upravy DPH (zvySenie
zakladnej sadzby z 20 % na 23 %); ii) reformy dane
z prijmov pravnickych oséb (posilnenie progresivneho
charakteru dariovej Struktury); iii) zavedenie dane
z financnych transakcii aiv) posilnenie osobitného
odvodu v regulovanych odvetviach. Tieto opatrenia
odrdZaju zavazok Slovenska dodrziavat fiskalnu
disciplinu aich cielom je stabilizovat pomer dlhu
k HDP na urovni priblizne 60,5 9% do roku 2028.

Dafiovy mix moZno zefektivnit azabezpeéit,
aby viac podporoval inkluzivny audrZatelny
rast. Ztabulky A2.1 vyplyva, Ze celkové dariové
prijmy Slovenska v roku 2024 predstavovali 35,3 %
HDP, ¢o je vyrazne menej ako sthrnna hodnota EU

PRILOHA 2: ZDANOVANIE

na urovni 39,0%, ato aj napriek stabilnému
rasticemu trendu tohto pomeru od roku 2010. Dane
zprace, ako aj spotrebné dane maju vyrazne vyssi
podiel na celkovych dariovych prijmoch Slovenska
(graf A2.1) nez su zodpovedajlice priemery na urovni
EU. Najvacsiu Cast dafiovych prijmov tvoria dane
zprace, ktoré predstavuju 539% celkovych
dariovych prijmov (o0 2,7 percentudlneho bodu viac
ako priemer EU). Nasleduju spotrebné dane, ktoré
tvoria 33,0 % celkovych prijmov, pricom priemer EU
je 26,99%. Charakteristickou Crtou dariového mixu
Slovenska je, Ze vysoky podiel dani zprace tvoria
predovdetkym povinné prispevky na socialne
zabezpecenie, ktoré predstavuju 42,9% celkovych
prijmov, &m prevy3uju priemer EU (32,6 %) 0 10,3
percentudlneho bodu  (vprepotte na HDP
predstavovali socidlne prispevky na Slovensku
15,1 % HDP, pritom priemer EU bol 12,7 % HDP).
Dane zkapitalového uCtu naopak predstavuju len
13,1% celkového zdanenia, ¢o je vyrazne pod
priemerom EU na urovni 21,9%. Zo Struktiry
dafového mixu na Slovensku vyplyva, Ze by sa mala
dokladne zvaZit zmena rovnovahy a presun zataze zo
zdafovania prace na zdariovanie kapitalu. To by
mohlo zohravat ulohu pri podpore inkluzivneho rastu
a rovnosti prileZitosti.

Tabulka A2.1: Ukazovatele zdanenia

Slovakia EU-27
2010 2021 2022 2023 2024 2010 2021 2022 2023 2024

Tax structure

Total taxes (including compulsory actual social contributions) (% of

278 347 350 349 353 378 402 397 390

GDP)
Taxes on labour (% of GDP) 144 186 184 189 198 205 201 200
of which, social security contributions (SSC, % of GDP) 119 15.0 147 151 129 13.0 127 127
By tax base Taxes on consumption (% of GDP) S8 113 113 116 109 112 109 105
of which, value added taxes (VAT, % of GDP) 61 74 77 8.0 6.8 73 74 71
Taxes on capital (% of GDP) 36 47 52 46 7.1 8.5 8.7 8.5
Personal income taxes (PIT, % of GDP) 26 37 37 38 86 96 94 93
Corporate income taxes (CIT, % of GDP) 24 36 36 36 22 29 32 32
Total property taxes (% of GDP) 04 0.5 04 04 19 22 21 19

Some tax types

Recurrent taxes on immovable property (% of GDP) 04 0.5 04 04 11 11 1.0 09
Environmental taxes (% of GDP) 21 23 25 2.0 25 24 2.1 20
Effective carbon rate in EUR per tonne of CO, equivalents NA 658 NA 641 NA  86.0 NA 848

Tax wedge at 50% of average wage (single person) (*)

Tax wedge at 100% of average wage (single person) (*)
Progressivity &

318 369 373 376 382 339 318 315 315 318
381 415 416 417 426 409 399 399 402 403

fairmess Corporate income tax - effective average tax rates (1) (*) 186 206 206 206 213 193 191 189
Difference in G!m coefficient before ar_\d after taxes and cash social 56 64 60 66 86 82 79 77
transfers (pensions excluded from social transfers) (2) (*)

. ) Outstanding tax arrears: total year-end tax debt (including debt
fox admlnl'stratlon & considered not collectable) / total revenue (in %) (*) ZLENR B e
compliance
VAT gap (% of VAT total tax liability, VTTL) (**) 138 146 6.6 7.0

) Vyhladovo orientovana efektivha sadzba dane (KPMG).

1
2) VysSia hodnota naznacuije silnejsi prerozdelovaci vplyv zdariovania.

(

( -

(*) Aritmeticky priemer EU27.
(

**) PodrobnejSie informacie o vypadku prijmov z DPH sui uvedené v sprave Eurdpskej komisie, Generalneho riaditelstva pre dane a colnu
uniu, VAT gap in the EU - 2024 report (Vypadok DPH v EU — sprava z roku 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549.

Viac udajov o dariovych prijmoch, ako aj pouZiti metodiku najdete na webovej stranke Data on Taxation,

https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation en.

Zdroj: Eurdpska komisia, OECD
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https://data.europa.eu/doi/10.2778/2476549
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en

Prijmy zdani z nehnutelnosti na Slovensku su
nizke (vroku2023 na urovni 0,4% HDP
vporovnani s1,9% HDP vEU ako celku),
napriek tomu, Ze dane znehnutelnosti sa
povaZuji za relativne priaznivé pre rast. Na
rozdiel od vacsiny ostatnych clenskych Statov ma
Slovensko systém zdafovania nehnutelnosti podla
miesta, vramci ktorého sa nehnutelnosti zdariuju
podla svojho umiestnenia namiesto ich odhadovanej
trhovej hodnoty. Vtakomto dariovom ramci sa
nezohladruje miesto, kvalita, typ, poCet miestnosti
ani vek obydlia, ¢o brani spravodlivosti a rovnosti.
Slovensko stale nedisponuje ani  ocenovacimi
systémami, ani dostatocnymi udajmi, ktoré by
umoznili zosuladit pomyselné hodnoty nehnutelnosti
pouzivané v darovom systéme s trhovymi
hodnotami. Vzhladom na tieto charakteristiky by bolo
vhodnejsie zaviest systém zdarovania zaloZeny na
trhovej hodnote, ktory by doplnil alebo nahradil
sucasny systém zaloZeny na ploche, aby sa zlepsila
spravodlivost, zvysili darové prijmy a pomohol znizit
dopyt po nehnutelnostiach. V stucasnosti sa trhova
hodnota zohladriuje pri vypocte dane z nehnutelnosti,
ktora sa v3ak nevztahuje na plochy zastavané
budovami alebo bytmi. V tejto stvislosti by rozsirenie
dane z hodnoty pozemkov, ktora sa zvycajne uklada
vlastnikom  pozemkov, mohlo byt  Gcinnym
anenarusajucim rieSenim problémov vyplyvajucich
Zzo sucasného systétmu dane znehnutelnosti
zaloZeného na ploche.

Pri stagnujiucom podiele environmentalnych
dani v dafiovom mixe Slovenska je moZné tento
typ dane vyuZivat viac. Konkrétne prijmy zdani
z dopravy, zo znetistenia a z prirodnych zdrojov, ktoré
su stabilne pod priemerom EU, naznatuju potencial
posilnit uplatfiovanie zdasady ,zneCistovatel plati“.
Skutotnd uhlikova sadzba veurdch na tonu
ekvivalentu CO, na Slovensku (64,1) je vyrazne pod
priemerom EU (84,8), ¢ naznatuje slabsie
ekonomické stimuly pre podniky a spotrebitelov na
znizenie emisii vsulade scielmi EU a globalnymi
cielmi voblasti klimy. Na Uplnd internalizaciu
externalit by Slovensko mohlo zvazit rozsirenie
vyuzZivania nedostatotne vyuzivanych nastrojov
environmentalnych dani, ako s dane za
zneskodriovanie odpadu (vratane spalovania), dane
zdopravy adodatotné poplatky za vypustanie
odpadu do vody alebo za vyrobky z plastu.

Graf A2.1:Podiely na dafiovych prijmoch v roku 2024

Tax revenue shares in 2023, Slovakia (outer ring)
and EU (inner ring)

13.1

54.3
332

® Taxes on labour = Taxes on consumption = Taxes on capital

Zdroj: Udaje o darlovych trendoch, GR TAXUD

Konsolidaény balik bude mat vplyv na podniky
prostrednictvom zvy$eného zdanenia a vysSich
prevadzkovych nakladov. To by mohlo zniZit
hospodarsku aktivitu, ovplyvnit expanziu podnikov
av kratkodobom horizonte viest k spomaleniu
hospodarskeho rastu a vyssej inflacii. Ocakdva sa, Ze
progresivnou dafovou Strukttrou novej dane z prijmu
pravnickych os6b (od 10 % do 24 %) sa zvysi tvorba
priimov. na verejné sluzby  ainfrastrukturu
apotencidlne sa zlepsi podnikatelské prostredie.
prehodnotia svoje investi¢né stratégie na Slovensku
zdbvodu zvySenych dariovych povinnosti. Celkovy
vplyv bude zavisiet od toho, ako sa podniky
prispdsobia tymto zmenam, a od toho, ako ucinne ich
bude vlada uplatiovat.

Slovensko sa vroku 2023 umiestnilo na 15.
mieste v podiele investicii (tvorba hrubého
fixného kapitalu) na HDP vEU na dUrovni
22,0%, & je blizko priemeru EU27 (22,2 %).
Rast investicii by mal byt v roku 2024 obmedzeny po
skokovom naraste v roku 2023, ktory bol spdsobeny
intenzivnejsim vyuzivanim fondov EU do konca roka.
Ocakava sa, Ze v roku 2025 sa investicie opat zvysia,
ato vdaka €erpaniu Strukturdlnych fondov EU
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Pokial
ide o podiel vydavkov na vyskum avyvoj na HDP,
v roku 2022 sa Slovensko zaradilo do spodnej tretiny
krajin EU, pricom v rdmci EU27 obsadilo 20. miesto.
Pokial ide overejnu podporu vydavkov na vyskum
avyvoj, Slovensko dosiahlo o nieco lepSie vysledky,
hoci nadalej vyrazne zaostava za priemerom EU.

Napriek tomu Slovensko ponuka cely rad
podpornych mechanizmov pre startupy
arozdirujuce sa podniky vratane kapitalovych
investicii prostrednictvom vladou podporovanych
fondov, darovych stimulov pre investorov



austanoveni o zamestnaneckych opcidach na akcie,
ktoré su zamerané na podporu  inovacii
a hospodarskeho rastu.

Hlavnymi investi€énymi prekaZkami pre podniky

zostavaju najdenie kvalifikovanych
pracovnikov, neistota anaklady na energie.
V prieskume Eurdpskej investicnej banky

o investiciach zroku 2024 sa Slovensko umiestnilo
najhorsie zhladiska kvalifikovanych pracovnikov.
Problémy podnikov S0 zamestnavanim
kvalifikovanych pracovnikov sa v poslednom case
este zhorsili — vsucasnosti sa stymto problémom
stretdva 93 % podnikov, zatial ¢o vEU je to 77 %.
Neistota tykajuca sa buducnosti znepokojuje 90 %
podnikov, pricom priemer EU je 79%. Prekazky
voblasti nakladov na energie sa vroku 2024
v porovnani s rokom 2023 mierne zniZili, hoci tento
problém je na Slovensku stale naliehavejsi ako inde
v EU.

Graf A2.2:Dafiovo-odvodové zataZenie domacnosti

s jednou zarobkovo €innou osobou a druhych
zarobkovo &innych oséb v domacnosti, v % celkovych
nakladov prace, 2024
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Pri dafovo-odvodovom zataZeni druhej zarobkovo ¢innej osoby
v domacnosti sa predpoklada, Ze prva zarobkovo ¢inna osoba

v domacnosti dostdva 100 % priemernej mzdy a Ze ich
domécnost je bezdetnd. Uplnd metodika sa uvadza v dokumente
OECD z roku 2016 s nazvom Taxing Wages 2014 - 2015
(Dafovo-odvodové zataZenie v rokoch 2014 - 2015).

Zdroj: Eurdpska komisia

Zdafiovanie prace je menej progresivhe ako
priemer EU vddsledku pomerne vysokého
daiiovo-odvodového zataZenia (32) v pripade

(3?) Daflovo-odvodové zataZenie je definované ako sucet dani
z prijmu fyzickych os6b a prispevkov na socidlne
zabezpecenie platenych zamestnancami
a zamestnavatelmi bez rodinnych pridavkov, vyjadrené
ako percento celkovych nakladov prace (sucet hrubej
mzdy a prispevkov na socialne zabezpecenie platenych
zamestndvatelom).

zamestnancov s niZ$imi prijmami. Z grafu A2.2
vyplyva, Ze Urovefi dafiovo-odvodového zataZenia
prace na Slovensku bola v roku 2024 nad priemerom
EU v pripade zamestnancov s nizsimi prijmami (napr.
38,2 % pre slobodné osoby, ktoré zarabaju 50 %
priemernej mzdy, v porovnani s priemerom EU na
urovni 31,8%) apri vyssich Urovniach miezd sa
priblizovala priemeru EU. Druhé zarobkovo ¢&inné
osoby v domadcnosti s Uroviiou mzdy predstavujlicou
67 % priemernej mzdy, ktorych manzelia/manZzelky
dostavaju priemernd mzdu, podliehali vyssiemu
dariovo-odvodovému zataZeniu ako priemer EU.
Okrem toho bolo dafiovo-odvodové zataZenie tychto
druhych zarobkovo ¢innych oséb v domacnosti vyssie
ako zataZenie slobodnych 0sdb s rovnakou Uroviiou
miezd. Schopnost dariovo-davkového  systému
znizovat nerovnost (merand jeho schopnostou
zniZzovat Giniho koeficient) sa od roku 2010 zvysila
z56 bodu na 66 bodu vroku2023 (pozri
tabutku A2.1). Hoci je to pod priemerom EU (7,7
bodu), sta¢i to na to, aby nerovnost na Slovensku

v

Slovensko preukazalo odhodlanie zlepsit
efektivhost svojho systému vyberu dani
prostrednictvom vyznamnych investicii do IT
a komplexnej stratégie digitalnej
transformacie. Vypadok prijmov zDPH sa na
Slovensku v poslednych rokoch vyrazne zniZil, ale
napriek vyraznému zlepSeniu v poslednych rokoch
zostdva medzera na DPH nad priemerom EU.
Trvalym  Usilim  odigitalizaciu  (napr. povinné
elektronické faktury pre vnutroStatne transakcie
medzi podnikmi planované od 1.januara 2027) sa
pravdepodobne zvysi celkova ucinnost slovenskej
dariovej spravy.

Podiel elektronickych podani vpripade dane
zprijmov pravnickych oséb aDPH je nad
priemerom EU, hoci vpripade elektronického
podavania dafiovych priznani k dani zprijmov
fyzickych oséb na Slovensku existuje priestor
na zlepSenie. Slovensko pokraCuje v zavadzani
elektronickych podani pre vsSetky druhy dani.
Pokracuje usilie o rozsirenie moZnosti elektronickych
podani.

Odhady celkovych nakladov MSP na
dodrZiavanie dafiovych predpisov na Slovensku
st vyrazne pod priemerom EU. Pokial ide
o odhadované priememé naklady na dodrziavanie
predpisov tykajucich sa dane zprijmov pravnickych

v

Rovnako pri pohlade na odhadované priemerné



naklady na dodrZiavanie predpisov v oblasti DPH,

e

Pokial' ide orieSenie sporov, celkovy poéet
pripadov nie je obzvlast vysoky apriemerné
trvanie cyklu rieSenia sporu je dva roky.



PRODUKTIVITA

PRILOHA 3: INOVACIE V PODNIKANI

Slovensko je ,jinovatorom vo vyvoji“ arozdiel
medzi jeho vykonnostou apriemerom EU sa
prehlbuje. Podla eurdpskeho prehladu vysledkov
inovacie zroku 2024 (**) je vykonnost Slovenska
(65,1 %) vyrazne pod priemerom EU azlepduje sa
pomalsie, ako je priemer EU. Intenzita vyskumu
avyvoja Slovenska (**) sa vroku 2023 zvysila,
zostdva viak vyrazne pod priemerom EU (1,03 %
v porovnani s 2,24 %). Slovensko vo svojej Narodnej
stratégii vyskumu, vyvoja ainovacii z roku 2023 (*°)
stanovilo ciel intenzity vyskumu avyvoja na Urovni
2% aposkytlo akény plan obsahujlici konkrétne
opatrenia (*®) na reformu systému vyskumu
ainovacii. Je to velmi potrebné vzhladom na slabu
aroztrieStenu verejni vedecku zakladru a skromné
inovatné aktivity v sukromnom sektore, najma
v MSP. Krajina zaostava aj v zavadzani modernych
digitalnych technologii, ktoré je stale pod priemerom
EU. Na Uspednu realizaciu Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja ainovacii je potrebny nadrezortny
pristup asilnd koordinacia. NavySe digitalizacia
podnikov zostava na Slovensku problémom aj
napriek nedavnemu pokroku vzavadzani rieSeni
umelej inteligencie.

Veda a inovacné ekosystémy

Slaba aroztrieStena verejna vedecka zakladiia
obmedzuje potencial Sirenia poznatkov, ktory
je nevyhnutny na zvy3enie
konkurencieschopnosti. Podiel slovenskych
vedeckych publikacii medzi 109% najcitovanejSimi
vyjadreny ako percentualny podiel z celkového poctu

vedeckych publikacii krajiny, zostava jednym
znajnizdich medzi &enskymi &tatmi EU (4,6 %
vporovnani spriemerom EU na urovni 9,6%

(3%) Eurdpsky prehlad vysledkov inovacii z roku 2024, profil
krajiny: Slovensko. Eurépsky prehlad vysledkov inovacii
poskytuje porovndvaciu analyzu inovacnej vykonnosti
v krajinach EU vratane relativnych silnych a slabych
stranok ich vnutrostatnych inovacnych systémov.

(>%) Intenzita vyskumu a vyvoja je vymedzena ako hrubé
domace vydavky na vyskum a vyvoj vyjadrené ako
percento HDP.

(3°) Webova stranka: Narodna stratégia vyskumu, vyvoja
a inovacii — Vyskumna a inovacna autorita.

(36) Organy oznamili, Ze do juna 2024 bolo dokoncenych 28
z celkového poctu 91 opatreni akéného planu..

vroku 2021), hoci sa mieme zwysil (z3,6%
v roku 2017). To poukazuje na slabu verejnu vedecku
zakladiiu vdobsledku dlhodobo nedostatocnych
investicii  (*”) aroztriestené prostredie  institcii
vykonavajucich vyskum ainovacie, ktoré pozostava
z35 institucii vysokoskolského vzdelavania a45
vyskumnych centier a Ustavov. V rdmci planu obnovy
aodolnosti sa zacali reformy na zlepSenie riadenia
a koordinacie vyskumu a inovacii, ktoré boli doplnené
analyzou zodpovednosti ministerstiev, financujucich
agentur a organizacii, ktoré tvoria politiku. Niektoré
ztychto ndvrhov na zefektivnenie riadenia sa
pravdepodobne premietnu do navrhu nového zakona
ovyskume ainovaciach, ktory je vsucasnosti
v legislativnom procese. Okrem toho sa v akénom
plane Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja ainovacii
predpoklada hodnotenie piatich  prebiehajucich
reforiem zameranych na zvySenie kvality institdcii
vysokoskolského vzdeldvania vratane pravidelného
posudzovania ich vedeckej vykonnosti (*®). Ocakava
sa, Zze v navrhu zakona sa odporucia dalsie reformy
zamerané na podporu vyskumu a inovacii na zaklade
ziskanych poznatkov. Na dosiahnutie kritického
mnozstva adosiahnutie cielov (*°) stanovenych
v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja ainovacii
aaktnom plane je potrebna nepretrZitd podpora
vysokokvalitnych vedeckych vystupov spolu s dalsim
Usilim  okonsolidaciu  roztriesteného  systému.
Vtomto ohlade sa zapojenim medzinarodnych
hodnotitelov do vyziev financovanych z Mechanizmu
na podporu obnovy aodolnosti zarucili UcinnejSie
hodnotenia, zniZili konflikty zaujmov, atym sa toto
opatrenie ukazalo ako osvedceny postup.

() Verejné vydavky na vyskum a vyvoj (GOVERD + HERD) vo
vyZke 0,45 % HDP zostavaju vyrazne pod priemerom EU
na urovni 0,72 %, a zvysuju sa len pomalym tempom
(00,41 % v roku 2020).

(*8) V roku 2024 bolo na financovanie suvisiace s kvalitou na
zaklade overovania excelentnosti vo vyskume vyclenenych
celkovo 84 milidnov EUR. Oc¢akava sa, Ze v rokoch 2025
a 2026 tato suma zostane na rovnakej Urovni alebo sa
ZVySi.

(®°) Jednym z takychto cielov je zvysit podiel vedeckych
publikacii medzi 10 % najcitovanejsimi, vyjadreny ako
percentudlny podiel z celkového poctu vedeckych
publikacii, na 8 % do roku 2030 (zo 4,6 % v roku 2021).



https://ec.europa.eu/assets/rtd/eis/2024/ec_rtd_eis-country-profile-sk.pdf
https://vaia.gov.sk/sk/narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii-2/
https://vaia.gov.sk/sk/narodna-strategia-vyskumu-vyvoja-a-inovacii-2/

Graf A3.1:Podiel slovenskych vedeckych publikacii
medzi 10 % najcitovanej$imi vedeckymi
publikiciami ako percentudlny podiel z celkového
poétu vedeckych publikacii krajiny
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Inovacie v podnikani

Schopnost Slovenska inovovat aintegrovat

nové technoldgie je obmedzena, priéom
vydavky na vyskum avyvoj v sukromnom
sektore su nizke. Vpopuldci slovenskych
ekonomickych  subjektov  je  vysoky  podiel
mikropodnikov  snizkou  produktivitou.  Tieto
mikropodniky, podniky S menej ako 10
zamestnancami, ktoré tvoria 97 % podnikov
apredstavuju viac ako 40% zamestnanosti

v podnikatelskom sektore na Slovensku, sa malo
zapdjaju do vyskumu ainovacii (*°). Krastu
produktivity prispel najma vyrobny priemysel,
predovietkym velké nadnarodné spolocnosti, zatial
¢o rast produktivity vsektore sluzieb bol miemejsi
(*1). Velkost sektora IKT je pod priemerom EU
(4,719% oproti 5499% hrubej pridanej hodnoty
v roku 2021) a vydavky podnikov na vyskum a vyvoj
vsektore IKT predstavuju 27,58 % celkovych
vydavkov na vyskum avyvoj (*?). Celkovo slaba
inovacna aktivita v sikromnom sektore sa odraZa aj
v nizkych vydavkoch podnikov na vyskum avyvoj
(BERD) ako percento HDP, ktory vroku 2023

(4°) Sprava OECD Strengthening FDI and SME Linkages in the
Slovak Republic (Posilnenie prepojenia priamych
zahrani¢nych investicii a malych a strednych podnikov
v Slovenskej republike) | OECD, 2022.

(#') OECD (2024), OECD Economic Surveys: Slovak Republic
2024 (Ekonomické prehlady OECD: Slovenska republika
2024). https://doi.org/10.1787/397ca086-en.

(4%) Eurostat, velkost sektora IKT a vyskum a vyvoj v sektore
IKT, udaje za rok 2021.

predstavoval 0,58 % v porovnani s priemerom EU na
trovni 1499%. Okrem toho vedie knizkym
inovacnym vystupom, meranym napriklad
v patentovych prihlaskach. Vroku 2022 bolo na
zaklade Zmluvy o patentovej spolupraci podanych len
0,5 patentu na miliardu HDP, zatial ¢o priemer EU bol
na urovni 2,8. Klucovou prioritou zostava zvysSenie
inovacnej aktivity v podnikatelskom sektore, aby sa

dosiahol ciel 12% pre vyskum avyvoj
v podnikatelskom sektore (*). Okrem toho by
Slovensko  profitovalo zudasti na  systéme

jednotného patentu, ktory ponuka klucové vyhody
z hladiska podpory inovacif a zvysovania
konkurencieschopnosti (*4).

Graf A3.2:Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj
vyjadrené ako percento HDP v krajinach
Vysehradskej Stvorky
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Zdroj: Eurostat

Slovensko aj nadalej zaostava v oblasti
digitalizacie podnikov. Aspoii zakladni Urover:
digitalnej intenzity malo vroku 2024 62,9%
slovenskych MSP, ¢o je vyrazne pod priemerom EU
na urovni 7291%. Krajina sa nachdadza pod
priemerom EU aj z hladiska podielu podnikov, ktoré
vyuzivaju pokrocilé digitalne technoloégie (t. j. umeld
inteligenciu, cloudové sluzby aanalyzu udajov).
MoZno v3ak zaznamenat slubny trend v zavadzani
rieSeni umelej inteligencie, pricom v roku 2024 umelu
inteligenciu vyuZivalo 10,78 % slovenskych podnikov,
o predstavuje 53,13 percenentny narast v porovnani
so 7,04 % v roku 2023. Podniky v3ak stadle vyuZivaju
technologie umelej inteligencie na Urovni nizSej, ako
je priemer EU (13,489%). Podobne v roku 2023
vyuzivalo  sluzby analyzy udajov 30,17 %
slovenskych podnikov oproti 33,17 % na Urovni EU,

(#*) Ciel stanoveny v Narodnej stratégii vyskumu, vyvoja
a inovacif.

(*4) Krajina uz podpisala Dohodu o Jednotnom patentovom
suide a otakdva sa, Ze ju ratifikuje.


https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-the-slovak-republic_972046f5-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-the-slovak-republic_972046f5-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-the-slovak-republic_972046f5-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-the-slovak-republic_972046f5-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/strengthening-fdi-and-sme-linkages-in-the-slovak-republic_972046f5-en.html
https://doi.org/10.1787/397ca086-en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_bde15ag/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_bde15ar2__custom_15055730/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_bde15ar2__custom_15055730/default/table?lang=en

zatial o cloudové sluzby wyuzivalo 30,16 %
podnikov oproti 3886% na urovni EU. Na
dosiahnutie ciela do roku 2030, ktorym je 75%
zavedenie umelej inteligencie, cloud computingu
aanalyzy udajov, ako aj dalsich cielov digitalneho
desatrotia, je celkovo potrebné vykonat este vela
prace.

Preskimanie potencialu lepSie cielenej verejnej
podpory by mohlo byt prospesné pre
stimulovanie podnikov, aby sa zapojili do
inovacii. Celkova podpora verejného sektora na
vydavky podnikov na vyskum avyvoj ako percento
HDP je vyrazne pod priemerom EU (0,204 %).
V poslednom obdobi v3ak doSlo k povzbudivému
vyvoju a tento podiel sa zvysil z 0,022 % v roku 2017
na 0,092 % v roku 2021. Tento rast bol spdsobeny
zvySenim darfiovych stimulov na vyskum avyvoj,
zatial Co priama podpora vyskumu avyvoja
stagnovala na nizkej urovni. Z nedavnych hodnoteni
darfiovej ulavy na vyskum avyvoj (*°) vyplyva, Ze
tento systém prindsa vyhody najma velkym,
etablovanym anadnarodnym spolotnostiam  (*).
Okrem toho sa v nedavnej sprave OECD (*’) uvadza,
Ze systém dariovych stimulov pre vyskum a vyvoj (*)
nezahftia pefiazné nahrady, o by mohlo byt vyhodné
najma pre mensie anedavno zaloZzené spolocnosti,
ktoré potrebuju financnu podporu v pociatocnej faze
inovatného procesu. Takisto zhodnotenia (*)
Jpatentovej kolonky“ (*°) vyplynulo, Ze znej malo
prospech len niekolko vécsich spolocnosti aze pri
sutasnom nastaveni sa pravdepodobne nezvysi
urovefi  duSevného  vlastnictva  stimulovanim

(4°) Darova Ulava na vyskum a vyvoj sa v roku 2022 znizila
2200 % na 100 % opravnenych vydavkov na vyskum a vyvoj.

(*¢) MF SR a VAIA, 2023, Revizia vydavkov, kompetencii
a persondlnych kapacit vo vyskume, vyvoji a inovdcidch.
Zdverecnd sprdva. Vlyskum (pozri s. 76).

(#7) OECD (2024), OECD Economic Surveys: Slovak Republic

2024 (Ekonomické prehlady OECD: Slovenska republika
2024). https://doi.org/10.1787/397ca086-en (pozri s. 50).

(*8) MF SR a VAIA, 2023, Revizia vydavkov, kompetencii
a persondlnych kapacit vo vyskume, vyvoji a inovdcidch.
Zdverecnd sprdva. Vlyskum (pozri s. 74) — darfiové nastroje
zahffiaju: dariové ulavy pre prijemcov stimulov; odpocet
vydavkov na vyskum a vyvoj; patentova koldnka.

(*%) MF SR a VAIA, 2023, Revizia vydavkov, kompetencii
a persondlnych kapacit vo vyskume, vyvoji a inovdcidch.
Zdverecnd sprdva. Vyskum_(pozri s. 79).

(%) ,Patentova koldnka“ je dafiovy reZim, ktory umoZiiuje podnikom
uplatriovat znizenu sadzbu dane z prijmov pravnickych os6b na
prijmy pochadzajlice z majetku dusevného vlastnictva, ako su
patenty, autorské prava a ochranné znamky.

patentovej aktivity domacich podnikov alebo
prildkanim  zahrani¢nych  patentov.  RozSirenie
vyuZivania systémov priamych sutaznych grantov je
opatrenim, ktoré treba zvaZit, spolu sdalSim
vyuZivanim  novozriadeného portalu (') ako
jednotného kontaktného miesta na vyhladavanie
informacii o verejnej podpore vyskumu a inovacii.

Spolupraca medzi podnikmi avyskumnym
sektorom je obmedzena a transfer technolégii
je maly. Spolupracu medzi vedou apodnikmi na
Slovensku brzdi slaba vedeckd ainovatna zakladna
spolu s nedostatocnou infrastruktirou na podporu
spoluprace medzi akademickou obcou a priemyslom.
To sa odrdza vniektorych  relevantnych
ukazovateloch, ako su verejné vydavky na vyskum
avyvoj financovany podnikmi ako percento HDP,
ktory je velmi nizky ahlboko pod priemerom EU
(0,006% vporovnani s0,050% v roku 2022);
vpriebehu dasu takisto klesa (z 0,034 %
vroku 2012). Okrem toho bol vroku 2023 pocet
vyskumnych pracovnikov (vyjadreny ako ekvivalent
plného pracovného ¢asu) zamestnanych v podnikoch
vyrazne niz3i (menej ako polovica) ako priemer EU.
Udaje o verejno-sukromnych spolotnych vedeckych
publikaciach ako percentualnom podiele na celkovom
pocte publikacii viak vykazuju pozitivnejsi trend, a to
narast zo 4,9 % v roku 2013 na 7 % v roku 2023, ¢o
je vdak stale mierne pod priemerom EU na Grovni
7,7%. Je to okrem iného spbsobené Strukttrou
populacie slovenskych ekonomickych subjektov,
v ktorej prevladaju mikropodniky bez inovacnych
aktivit. Tieto podniky maju zvycajne obmedzené
kapacity na vytvdranie prepojeni spoluprace
s akademickou obcou, ktoré podporuju prenos
poznatkov, ana zavadzanie vyspelych zahrani¢nych
technologii (*2). V ramci planu obnovy a odolnosti sa
nedavno podnietila spolupraca medzi akademickou
obcou apodnikmi  prostrednictvom  viacerych
investi¢nych tokov (>*). Nedostatky v3ak pretrvavaju
auvadzajl sa vstratégi  vyskumu avyvoja
zroku 2023, ktorej akcny plan obsahuje konkrétne
opatrenia, ako je lepSia podpora Uradov pre transfer
technoldgii a zjednoduSena sprava prav duSevného

(°!) Vyhladdva¢ podpory — Vyskumno-inovaény portal.

(>?) OECD (2022), Strengthening FDI and SME Linkages in the
Slovak Republic (Posilnenie prepojenia priamych
zahrani¢nych investicii a malych a strednych podnikov
v Slovenskej republike): https://doi.org/10.1787/972046f5-
en.

(53) Komponent 9 Investicia 2: Podpora spoluprace firiem,
akademického sektora a organizacii vyskumu a vyvoja


https://doi.org/10.1787/397ca086-en
https://vvi.gov.sk/vyhladavac-podpory
https://doi.org/10.1787/972046f5-en
https://doi.org/10.1787/972046f5-en

vlastnictva. Realizacia tychto cielenych opatreni je
nevyhnutnd, pricom treba zabezpelit stabilitu
Specializovanych programov. Okrem toho by sa
v planovanej aktualizovanej verzii aktného planu
mala rieSit aj nedostatotna spolupraca medzi
sektormi.

Financovanie inovacii

Miestny trh rizikového kapitalu akapitalu na
rozSirovanie nie je dostatoéne rozvinuty na to,
aby uspokojil potreby financovania
inovativnych firiem. Investicie rizikového kapitalu
pomaly rastu, z0,003% HDP vroku2014 na
0,015 % v roku 2023, ale v porovnani s priemerom
EU na urovni 0,078% zostavaju velmi nizke.
Podobne sa hodnota sukromného kapitalu v pomere
k nominalnemu HDP zvysila z 0,02 % v roku 2022 na
0,03 % v roku 2023, ostava v3ak pod priemerom EU
na urovni 041 %. Zaviedlo sa niekolko iniciativ na
podporu financovania startupov, ako napriklad
platforma  hromadného  financovania, ktora
niektorym podnikom umoziuje pristup k rizikovému
kapitalu a ku kapitalu na rozsirovanie, ale dostupné
finantné prostriedky su obmedzené. Neexistuje vsak
komplexny pravny ramec na podporu zakladania
a rastu startupov.

Inovativny talent

Slovenské podniky zapasia sddsledkami
vyrazného nedostatku zruénosti. Podla nedavnej
tudie OECD (**) 54 % slovenskych podnikov uvadza
nedostatok zru¢nosti (>*). To ma pre podniky viaceré
nepriaznivé dbsledky. Kazda tretia firma tvrdi, Ze
nesulad medzi ponukanymi  apoZadovanymi
zru¢nostami obmedzuije jej schopnost zavadzat nové
technoldgie. To poukazuje na suvisiace vyznamné

(>4) OECD (2024), Understanding Skill Gaps in Firms: Results
of the PIAAC Employer Module (Pochopenie nedostatku
zrucnosti v podnikoch: vysledky modulu zamestnavatelov
PIAAC), OECD Skills Studies, OECD Publishing,

Pariz: https://doi.org/10.1787/b388d1da-en.

(>>) Nedostatok zru¢nosti je definovany ako nestlad medzi
zru€nostami, ktoré su v podniku k dispozicii, a zru¢nostami
potrebnymi na uspokojenie sti¢asnych a buddcich potrieb
podniku (vratane prispdsobenia sa technologickym
zmenam).

hospodarske rizika apotrebu riesit tento problém.
Studenti zapisani v programoch voblasti vedy,
technoldgie, inZinierstva a matematiky v roku 2022
tvorili 21,8% vsetkych Studentov zapisanych na
terciarne vzdelavanie (ISCED 5-8), ¢o je vyrazne
menej ako priemer EU na Urovni 27,1%
a predstavuje to pokles z 22,8 % od roku 2017 (pozri
prilohu 10). Okrem toho Slovensko nadalej Celi Uniku
mozgov, kedZe slovenské institlicie vysokoskolského
vzdelavania sU na medzinarodnej Urovni zle
hodnotené akvalita vyskumu je nizka (*%). To sa
odrdza vo velmi vysokom podiele absolventov
strednych 3kdl, ktori Studuju v zahrani¢i, pricom len
malo z nich sa po studiu planuje vratit domov (*). To
znamena, Ze Slovensko straca cast svojich
najkvalifikovanejsich pracovnikov, v désledku ¢oho sa
dalej prehlbuje nedostatok zru¢nosti. V Narodnej
stratégii vyskumu, vyvoja ainovdacii sa uzndva
potreba udrzat aprildkat talenty ajej akény plan
obsahuje niekolko opatreni v tejto oblasti. V sulade
saktnym pldnom bolo vramc Vyskumnej
ainovatnej autority (VAIA) zriadené oddelenie
zodpovedné za koordinaciu ausmeriovanie politik
zameranych na udrzanie a prilakanie talentov.

Vzdelavanie v oblasti podnikania je zaélenené
do vnitrostatnych uéebnych osnov ako suéast
narodného Standardu finanénej gramotnosti,
avztahuje sa na zakladné a stredné Zkoly, ako
aj na odborné vzdelavanie apripravu. Vo
vysokoskolskom vzdelavani sa vsak kladie mensi
déraz na rozvoj podnikania ako v sekundarnom
vzdelavani.

(°6) OECD (2021), Improving Higher Education in the Slovak
Republic, Higher Education (Zlep3enie vysokoskolského
vzdelavania v Slovenskej republike, Vysokoskolské
vzdeldvanie), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/259e23ba-en.

(%7) Martinak a Varsik, 2020..
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Tabulka A3.1: KlG€ové ukazovatele inovacii

Slovakia 2012 2017 2020 2021 2022 2023 2024 EU average (1) USA

Headline indicator

R&D intensity (gross domestic expenditure on R&D as % of GDP) 0.79 0.88 0.89 0.9 0.98 1.03 : 2.24 3.45

Science and innovative ecosystems

Public expenditure on R&D as % of GDP 0.46 0.4 0.41 0.4 0.42 0.45 8 0.72 0.64
Scientific publications of the country within the top 10% most cited

34 3.6 4.3 4.6 : : : 9.6 12.3
publications worldwide as % of total publications of the country
Res.earchers (F.TE) employed by public sector (Gov+HEI) per thousand 46 42 47 47 47 . : 42
active population
International co-publications as % of total number of publications 41.4 42.3 49.8 49.9 48.9 50.6 : 55.9 39.3

R&D investment & researchers employed in businesses

Business enterprise expenditure on R&D (BERD) as % of GDP 0.33 0.48 0.48 0.5 0.56 0.58 : 1.49 2.7
; . ; o

g:g;iss enterprise expenditure on R&D (BERD) performed by SMEs as % 012 014 021 023 0.26 . . 0.40 030

Researchers employed by business per thousand active population 0.9 1.2 15 1.8 2.1 2.4 3 5.7

Innovation outputs

Patent Cooperation Treaty patent applications per billion GDP (in PPS€) 0.4 0.6 0.6 0.6 0.5 : : 2.8

mployment share of high-growth enterprises measured in employment 21°50 18.81 10.19 . . " - 12.51

Digitalisation of businesses

SMEs with at least a basic level of digital intensity

.24 : 2. 72.91
% SMESs (EU Digital Decade target by 2030: 90%) 60 629 9
Data analytics adoption X
% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) ERk : EEk
Cloud adoption

. : .1 : .

% enterprises (EU Digital Decade target by 2030: 75%) 3084 30.16 38.86
Artificial intelligence adoption 519 . 704 1078 13.48

ital Decade target by 2030: 75%
Academia-business collaboration

% enterprises (EU Dig

Public-private scientific co-publications as % of total number of

L 5.8 5.9 6.3 6.9 6.9 7 : 7.7 8.9
publications
Public expenditure on R&D financed by business enterprise (national) as % 0034 0021 0.008 0.008 0.006 . . 0.05 0.02
of GDP
Public support for business innovation
Total public sector support for BERD as % of GDP 0.032 0.022 0.065 0.091 0.600 : : 0.204 0.251
R&D tax incentives: foregone revenues as % of GDP 0.0001 0.01 0.043 0.060 0.040 : : 0.102 0.141
BERD financed by the public sector (national and abroad) as % of GDP 0.032 0.013 0.022 0.032 0.020 : : 0.100 0.110

Financing innovation

Venture capital (market statistics) as % of GDP, total (calculated as a 3-

year moving average) 0.001 0.012 0.016 0.021 0.019 0.015 : 0.078
Seed funding (market statistics) as % of GDP 841 161 112 10 17.7 205 2 73

Start-up and early-stage funding (market statistics) as % of GDP 0 719 741 64.1 57.8 408 : 44.0
Later stage and scale-up funding (market statistics) as % of GDP 15.9 12 14.7 25.9 244 387 : 48.7

Innovative talent

New graduates in science and engineering per thousand population aged
25-34

Graduates in the field of computing per thousand population aged 25-34 23 2 2.2 2.3 25 : : 3.6

16.7 12 8.8 8.9 8.6 : : 17.6

(1) Priemer EU za posledny dostupny rok alebo rok s najvy33im poctom tdajov o jednotlivych krajinach.
Zdroj: Eurostat, GR JRC, OECD, Science-Metrix (databdza Scopus), Invest Europe, eurdpsky prehlad vysledkov inovacie.




Podnikatel'ské prostredie na Slovensku &eli
vyzvam  spojenym  svysokou  Uroviiou
administrativneho aregulaéného zataZenia, €o
si vyZaduje dalsi pokrok pri odstrafiovani
prekaZok, aby si Slovensko udrZalo dlhodobu
konkurencieschopnost. Napriek viacerym
reformam, ktorych cielom bolo v poslednych rokoch
znizit  administrativne  aregulatné  zataZenie
podnikov, pretrvavaju znacné problémy.
Konkurencieschopnost slovenskej ekonomiky sa za
posledné desatrocie dalej zhor3ila, krajina sa stala
menej atraktivnou pre zahranitnych investorov
a konsolidacny balik prijaty slovenskym parlamentom
v septembri 2024 predstavuje pre slovenské podniky
nové vyzvy a naklady.

Ramcové ekonomické podmienky

Podnikatel'ské prostredie na Slovensku je
nad’alej jednym znajmenej priaznivych vEU.
Podla indexu prosperity a finan¢ného zdravia (*8) ma
Slovensko najhordie podmienky na podnikanie v EU.
Medzi faktory, ktoré spdsobuju tuto nepriaznivu
situdciu, patria: dlhodobé Strukturdlne problémy
tykajuce sa kvality vzdeldvania ainovacii, zvysené
dane avyssie dafovo-odvodové zataZenie pre
podniky  anepredvidatelny  regulacny  rezim.
Nedostatotnda trhova kapitalizacia obmedzuje
financovanie podnikov a startupov abrani ich rastu
(pozri prilohy Inovacie v podnikani a Kapitalové trhy,
finan¢na stabilita a pristup k financiam).

Verejné asukromné investicie na Slovensku
€elia dlhodobej Strukturalnej vyzve, ktora brani
d’al§iemu hospodarskemu rastu. Investicie na
Slovensku predstavuju priblizne 20% HDP (*9),
pricom podniky realizujui takmer dve tretiny vSetkych
investicii. Tento podiel sa za poslednych 15 rokov
velmi nezmenil. Hoci celkovy podiel investicii je
porovnatelny sostatnymi krajinami EU, klU€ovy
rozdiel spociva vich zloZeni. PrevaZuju investicie do
strojov azariadeni ainvesticie do budov. Pritom
investicie do dusevného vlastnictva predstavuju
menej ako polovicu ado vyskumu avyvoja len

(58) Ceska spotitelna, portal Eurdpa v datach a Sociologicky
Ustav Akadémie vied CR: Index prosperity a finan¢ného
zdravia, december 2024.

(%) Narodna banka Slovenska: Ako sa banky podielaju na
financovani investicii podnikov? september 2024.

PRILOHA 4: ULAHCENIE PODNIKANIA

tretinu podielu v zdpadnych krajinach EU (pozri
prilohu Inovacie v podnikani).

Dostupnost  kvalifikovanych  pracovnikov &

aneistota s ohladom na budiicnost zostavaju
hlavnymi investi€énymi prekaZkami pre podniky.
Slovensko je na tom najhorsie z hladiska nedostatku
kvalifikovanych pracovnikov (*°). TaZkosti podnikov so
zamestndvanim  kvalifikovanych pracovnikov sa
zhorsili, pricom vroku 2024 sa v porovnani
s rokom 2023 zvysili o 10 percentudlnych bodov,
vdosledku ¢oho 939% podnikov Cceli tejto vyzve
(v porovnani so 77 % vEU) (pozri prilohu o trhu
prace). Druhou hlavnou investi¢nou prekazkou je
neistota s ohladom na budtcnost. Na Slovensku sa
tato otazka stala naliehavejSou v roku 2024, ked
neistote Celilo 90% podnikov, € je 08
percentudlnych bodov viac ako vroku 2023. Tento
udaj za Slovensko vyrazne prevy3uje priemer EU,
ktory je pre rok 2024 na Urovni 79 %.

Slovensko je na konci rebritka krajin regionu
strednej avychodnej Eurdpy, pokial' ide
olakanie zahraniénych investicii. Atraktivita
poslednych pat rokov (5!). Kym Slovensko
v rokoch 2014 - 2023 ziskavalo zahranicny kapital
na Urovni 1% HDP rotne, krajiny regionu strednej
avychodnej Eurdpy vpriemere aZz 2,5% HDP (5).
Zahrani¢ny kapital bol v poslednych desatrociach
nepochybne jednym zhlavnych faktorov Uspechu
slovenskej ekonomiky. Miera priamych zahrani¢nych
investicii na Slovensku klesla z2,1% HDP
v roku 2022 na iba 0,1 % v roku 2023.

Platobné prostredie na Slovensku odraza
zmieSanu situaciu, kde pretrvavaju
Strukturalne vyzvy. Rozdiel vplatbach medzi
podnikmi a rozdiel v platbach z verejného sektora sa
v roku 2024 v porovnani s rokom 2023 znizil a je pod
priemerom EU. Reforma vrdmci slovenského
strednodobého fiskalno-Strukturdlneho planu, ktorou
sa zavadza povinny systém elektronickej fakturacie,
by mohla poméct dalej znizit objem oneskorenych

(89) Eurdpska investitna banka, Investi¢ny prieskum EIB
z roku 2024, na zaklade rozhovorov uskutocnenych
v obdobi od aprila do jula 2024.

(1) Obchodné komory NL, DE, IT, FR, AT, SE na Slovensku:
Prieskum konjunkttry medzi eurépskymi investormi v SR,
april 2024 pdf.

(62) UniCredit Bank Ceska republika a Slovensko, TyZdenné
poznamky 40/2024.pdf.

DECENT WORK AND
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platieb v obchodnych transakciach na Slovensku ().
Podiel MSP, ktoré maju problémy s oneskorenymi
platbami, je v3ak na Slovensku vyssi (51 %) ako
celkovo v EU (47 %). Nadmerné oneskorenia platieb
v sektore verejného zdravia predstavuju pre podniky
znacnu prekazku, ktora obmedzuje ich
konkurencieschopnost a odolnost. Napriek
rozhodnutiu Sudneho dvora o oneskorenych platbach
(®*) Slovensko este nezabezpecilo, aby jeho organy
verejného zdravia riadne dodrZiavali 60-driovu lehotu
na uhradu platieb dodavatelom.

Digitalna infrastruktura na Slovensku si
vyZaduje vyrazné zlepSenie, aby sa splnili ciele
EU, ato najmd vo vidieckych oblastiach.
Slovensko v roku 2023 dosiahlo 69,12 % pokrytie
sietami s velmi vysokou kapacitou, ¢im zaostava za
priemerom EU (78,81 %) a mierne kleslo zo 71,31 %
dosiahnutych  vroku 2022.  Pokrytie  sietami
s optickymi vlaknami do budovy bolo sice v sulade
spriemerom EU (64,19%), ale v porovnani
srokom 2022 (66,89%) sa miermne znizilo.
Percentudlny pokles pokrytia sietami s velmi vysokou
kapacitou aoptickymi  vldknami do  budovy
vroku 2023 je spdsobeny ndrastom  poctu
domacnosti. Vroku 2023 sa v3ak zvysil pocet
pripojeni sieti s velmi vysokou kapacitou v absolutnej
hodnote 059 099 a pocet pripojeni sieti s optickymi
vlaknami do budovy 043429. Vo vidieckych
oblastiach sa pokrytie sietami svelmi vysokou
kapacitou aoptickymi kablami do budovy od
roku 2022 zvysilo, ale zostalo trvalo nizSie ako
priemer EU (35% v pripade sieti svelmi vysokou
kapacitou v porovnani s5564% vEU a34,96 %
v pripade optickych kablov do budovy v porovnani
$52,72% vEU). Vroku2023 dosiahlo pokrytie
Slovenska 5G signalom 79 %, ¢im prekrocilo hodnotu
z roku 2022 (55,34 %), zaostava vsak za priemerom
EU, ktory je viac ako 89,3 %. Rozdiel je obzvl&st velky
vo vidieckych oblastiach, kde je pokrytie 5G signalom
na urovni 46,14 %, v porovnani so 73,71 % vEU.
Neddvny vyvoj ma wvplyv na zavadzanie
infrastruktury vratane moznosti inStalovat optické
siete na existujucich stlpoch. Novym stavebnym

(6%) Stredisko EU pre monitorovanie oneskorenych platieb:
How electronic invoicing helps reduce late payments in
commercial transactions (Ako elektronicka fakturacia
pomadha zniZovat objem oneskorenych platieb
v obchodnych transakcidch), jul 2024.

(54) Sudny dvor Eurdpskej Unie 19. septembra 2024 rozhodol,
Ze Slovensko si nesplnilo povinnosti vyplyvajlce zo
smernice o oneskorenych platbach (vec C-412/23).

zakonom sa zavedd zmeny zamerané na
zefektivnenie procesov. Hoci celkovy vplyv aktu
o0 gigabitovej infrastruktire eSte nie je jasny, oCakdva
sa, Ze sa nim zavadzanie gigabitovych sieti eSte viac
zjednodusi.

Slovenské podniky vykazuji odolnost voéi
bezpeénostnym incidentom voblasti IKT
akladd velky déraz na informovanost
zamestnancov, vzavadzani bezpe€nostnych
opatreni vZak zaostavaji za priemerom EU.
Hoci podiel podnikov, ktoré sa potykaju
s bezpetnostnymi incidentmi v oblasti IKT v désledku
vonkajsich utokov, sa v roku 2024 zvysil na 2,02 %
z1,78% v roku 2022, zostava pod priemerom EU,
ktory je 3,43 % (°°). Bezpetnostné opatrenia v oblasti
IKT zaviedlo 87,13% podnikov, ¢o je menej ako
92,76% VEU, zatial & 61,44% podnikov
oboznamilo svojich zamestnancov s ich povinnostami
v oblasti bezpetnosti IKT (€o je nad priemerom EU na
urovni 59,97 %) (%°).

Regulacné a administrativne prekazky

Najvaésimi problémami pri podnikani na
Slovensku st zloZitost administrativnych
procesov arychlo sa meniaca legislativa. Tieto
oblasti boli v meraniach Eurobarometra za posledné
desatro¢ie vyhodnotené ako dva hlavné problémy
(57). Zdalsej studie (°®), vktorej sa monitorovala
frekvencia  novelizacii  zakonov  ovplyviiujlcich
podnikanie vrokoch 2017 — 2021, vyplyva, Ze 25
vyznamnych zakonov tykajlcich sa podnikania bolo
v sledovanom obdobi novelizovanych 308-krat, co je
v priemere takmer 62-krat za kalendarny rok.

PriaznivejSie a predvidatelnejSie podnikatel'ské
prostredie by sa vytvorilo na zaklade
systematického legislativheho procesu
zaloZeného na dokazoch, jasnych pravidiel
lepSej pravnej regulacie alep3ej koordinacie
politik. Zatial ¢o vminulosti bolo skratené

(5%) Eurostat, isoc_cisce ic.
(®®) Eurostat, isoc_cisce ra.

(57) Prieskum Eurobarometra: Businesses’ Attitudes towards
Corruption in the EU (Postoj podnikov ku korupcii v EU)
(2013 - 2023).

(58) Slovak Business Agency, Analyza kvality requlac¢ného
ramca a legislativneho procesu, 2022.
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legislativne konanie vynimkou, v poslednych rokoch
sa stalo beZnou praxou. Pocet legislativhych navrhov,
ktoré obchddzaju Standardné posudenie vplyvu
amedzirezortné  konzultacie, sa najviac zvysil
v obdobi od marca 2020 do februdra 2023 (najma
v dosledku pandémie COVID-19) adosiahol 46 %
prijatych zakonov (®°), pricom zostava stdle vysoky
(v obdobi od oktdbra 2023 do februdra 2025 to bolo
37 % v porovnani so 16 % v rokoch 2016 - 2019).
Tento posun viedol kobavam, ato aj medzi
podnikatelmi, Ze sa zniZuje kvalita adokladnost
pravnych predpisov. Znizenie zavislosti od skratenych

konani, zlepSenie kvality, stanovenie jasnych
azavaznych pravidiel lepSej pravnej reguldcie aich
ucinné vykonavanie azmiemenie nadmerného

regulatného zataZenia by podnikom umoznili lepsie
predvidat apldanovat investicie (pozri aj prilohu
Utinny institucionalny rdmec). Nova Rada vlady SR
pre konkurencieschopnost a produktivitu  (ktora
vznikla zlicenim dvoch podobnych poradnych
organov) by mala zacat fungovat v prvej polovici
roka2025 amohla by stimulovat dialdg
o0 konkurencieschopnosti slovenského hospodarstva
medzi ministerstvami a dalsimi klicovymi
hospodarskymi  asocidalnymi  zainteresovanymi
stranami.

(59) Ministerstvo financii Slovenskej republiky,
Ako nestrielat naslepo.pdf, 2023.

Graf A4.1:Ulah&enie podnikania: vybrané
ukazovatele
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Pri prijimani zakonov na zniZenie regulaéného
a administrativneho zataZenia podnikov sa
dosiahol pokrok, ale je potrebné vyvinat viac
usilia na d'alSie zlepSenie podnikatel'ského
prostredia. V poslednych rokoch Slovensko zaviedlo
niekolko opatreni na ulahCenie podnikania, ato aj
vramc planu obnovy aodolnosti. Vramci troch
antibyrokratickych balikov (7°) prinieslo 412 opatreni
realizovanych v rokoch 2020 - 2024 Uspory pre
podnikatelské prostredie vo vyske 581,3 miliéna EUR.
KaZdorocne sa posudzuje priblizne 40 legislativnych
navrhov, aby sa zabranilo tzv. gold-platingu,
avykonava sa 250 ex post hodnoteni s cielom
preskumat existujuce predpisy. Okrem toho cielom
prijatia proporcionality pri  posudzovani vplyvu
reqgulacie a vytvorenia IT platformy pre lepsiu pravnu
regulaciu je zefektivnenie procesov posudzovania
vplyvu reguldcie. Hoci tieto opatrenia maju potencial
budovat konkurencieschopné podnikatel'ské
prostredie, ich UcCinky zatial podniky vo velkej miere
nevnimaju. Podla zainteresovanych stran priniesli len

(7°) Antibyrokratické balitky | Zlep3enie podnikatelského
prostredia.
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okrajové zlepsSenia, ktoré Casto zatienili velké
legislativne balkky (napr. konsolida¢ny balik) prijaté
bez dostatotnych predchadzajucich  konzultacii
aposudenia vplyvu. Potvrdzuju to aj investicné

prieskumy EIB ("), pricom vroku2024 sa
vporovnani s predchadzajucim rokom  vyrazne
zhorsilo hodnotenie podnikatelskych
apracovnopravnych  predpisov. na  Slovensku.

Vnimanie regulacie podnikatelského prostredia ako
prekazky pre investicie sa medzi slovenskymi
podnikatelmi zhorSilo, pricom vroku 2024 malo
tento dojem 709% slovenskych podnikatelov, Co
predstavuje narast z57 % v roku 2023. Tento trend
sa prejavil aj v oblasti pracovnopravnych predpisov,
ktoré 769% podnikov vroku 2024 povazovalo za
prekaZzku investicii, ¢o je o 16 percentualnych bodov
viac ako v predchddzajicom roku.

Vladny konsolidaény balik  schvaleny
parlamentom v oktdbri 2024 vyrazne zataZuje
podnikanie ainvesticie. Medzi kli¢ové opatrenia
vramci balika, ktoré vyrazne ovplyvnili kvalitu
podnikatelského prostredia, patri zvySenie dane
zprijmu  pravnickych os6b otri body na 24%
(v pripade zdanitelného prijmu nad 5 miliénov EUR),
¢o je najvyssia dar zprijmu pravnickych o0s6b
spomedzi vSetkych krajin  Vy3ehradskej Stvorky,
anova dan z financnych transakcii pre spolo¢nosti vo
vyske 0,49% za bankovy prevod smaximalnou
vySkou 40 EUR. Slovensko je jedinou krajinou
v eurozdne, ktord ma tuto dar.

Hoci sa dosiahol pokrok pri prijimani zakonov
na zlepSenie aharmonizaciu postupov
v pripade platobnej neschopnosti, mohlo by sa
vyvinut viac uUsilia na d'alSie predchadzanie
platobnej neschopnosti Zivotaschopnych
spoloénosti. V plane obnovy aodolnosti Slovenska
bol vrokoch 2022 a 2023 zavedeny subor zakonov
o0 insolvencnom konani vratane nastrojov v€asného
varovania s cielom zlepsit postupy, ktoré moézu byt
zdlhavé andkladné. Podla udajov Eurostatu viak
poCet bankrotov na Slovensku rastie auz v prvych
troch Stvrtrokoch 2024 bol vy3si (86) ako za cely
rok 2023 (85), pricom v oboch pripadoch bol vyssi
ako 74 bankrotov zaznamenanych v roku 2022.
Mnohé spolo¢nosti vo finantnych tazkostiach su
stale Zivotaschopné adaju sa zachranit, ak sa ich
problémy odhalia v pociatotnom Stadiu aak im pri
diagnostike problémov a realizacii ndpravy pomdzu

(71) Investi¢ny prieskum EIB z roku 2024, investi¢ny prieskum
EIB z roku 2023.

nestranni  poradcovia. Slovensko mbZe vyuZit
zlepSenie svojich existujucich nastrojov vEasného
varovania pre spolocnosti, ktorym hrozi Upadok.

Jednotny trh

Slovenské podniky preukazuji dobré zaélenenie
do jednotného trhu aj globalnych hodnotovych
retazcov. Slovensko je jednou znajviac vyvozne
orientovanych ekonomik na svete. Ma najvyssiu
mieru integracie tovaru vEU: objem obchodu
stovarom predstavoval vroku 2024 559% HDP
Slovenska (v porovnani s priemerom EU na Urovni
27 %). Najvacsim obchodnym partnerom
slovenskych vyvozcov zostdva traditne EU, kam
smeruje vyrazny podiel vyvozu, konkrétne 77,1 %
(oktdber 2024). Dovoz z tlenskych Statov EU, ktory
predstavoval vyznamnych 63,6 %, naopak dominoval
("?). Hoci ma slovenska ekonomika znacnu
komparativnu vyhodu vo vyvoze vozidiel, pre
budovanie odolnejsej ekonomiky bude nevyhnutné
diverzifikovat hospodarstvo aodklonit sa od
zavislosti od jedného priemyselného odvetvia
a zamerat sa na inovacie a vy33iu pridant hodnotu.

V niektorych odvetviach vytvaraju regulacie
trhu prekaZky hospodarskej sitaZe a vstupu na
trh. Slovensko ma sStvrty najvyssi uvadzany pocet
regulovanych povolani vEU (priblizne 300) (). To
predstavuje vyzvu pre jednotlivcov, ktori chcu
poskytovat sluzby na Slovensku. Z idajov PMR OECD
("*) vyplyva, Ze obmedzenia regulovanych povolani
na Slovensku st najvyssie v EU v pripade stavebnych
inZinierov anotarov, Stvrté najvyssie v pripade
architektov a nad priemerom EU v pripade pravnikov.
Znizenie regulatnych prekazok v pripade odbornych
sluZieb mdZe podporit vstup na trh aposilnit
hospodarsku sutaz voblasti kvality acien, ako aj
zvysit produktivitu v regulovanych sektoroch, ale aj
vo vsetkych priemyselnych odvetviach, ktoré tieto
sektory obsluhuju.

Slovensko by mohlo prospesnejie vyuZivat
prinosy jednotného trhu. Hoci krajina dosiahla

(72) Statisticky trad Slovenskej republiky, december 2024.

(7®) Eurdpska komisia, databdza regulovanych povolani
december 2024

(74) OECD., Product Market Regulation (Requldcia trhu
produktov), jul 2024.



https://www.eib.org/attachments/lucalli/20240238_econ_eibis_2024_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/lucalli/20230285_econ_eibis_2023_eu_en.pdf
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/5a5b7b63-e067-481f-ac7f-952e545efd90/!ut/p/z1/tVFNc4IwFPwtPXjMvIcQg8foWMCqU7VUyaUTFJSiASWD9d8bOr304EcPzeUlM7ub3bcgYAlCyTrbSJ0VSu7MOxKdjykL3F7P4oi9kY3B8GU-8fvPbS-ksPgNcCezAQZv_NWbDR0LHQriNv8dBIiV0qXeQlTEldySKieZSonMdQvNpTjujZtaJaQqj7I-t7CuEp2bSSWNWdyxSYIdRhzXMqQVS0mXthPq0CRdd7GRL1fZGqKH0It7eZs4eOXwhi--IX2P-w4bIbojj2LA_XDWndo2cvsHcEMjMh7YVQ8Wg0WdJScIVbOZHcz_GNFHGN5rxdSefR4OgptuCqWTLw3L_yjH_NM-jvvjjUkg9baRLmD5ELXch3vXPpM8HQ9sR8TnE3-6AIbQea4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/regprof/home
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html
https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/product-market-regulation.html

urcity pokrok v rieseni problému deficitu suladu, stale
ma Co zlepSovat. Hoci sa ukazovatel deficitu suladu,
ktorym sa meria percentudlny podiel vsetkych
nespravne transponovanych smernic, v roku 2024
znizil (1,1%) v porovnani srokom 2023 (1,3 %),
v roku 2024 zostava nad priemerom EU (0,9 %).
Slovensko dosiahlo mierne horSie vysledky aj
v ukazovateli deficitu transpozicie. Percentudlny
podiel netransponovanych smemic tykajucich sa
jednotného trhu sa zvysil z0,6 % v roku 2023 na
0,7 % vroku 2024, hoci zostal pod hranicou 1 9%,
ktortl stanovila Eurdpska rada. Slovensko okrem toho
v roku 2024 vyriesilo 95,5 % pripadov siete SOLVIT,
ktoré vybavovalo ako veduce centrum (priemer EU je
na urovni 84,9 9%). Aj ked to prevy3uje priemer EU,
ide o pokles oproti roku 2023, ked' vyriesilo 100 %
pripadov. Slovensko ma viac pripadov porusenia
pravnych predpisov v oblasti jednotného trhu, ako je
priemer EU (31 oproti priemeru EU na urovni 24
v roku 2024), ale ich trvanie je 025 % kratSie, ako je
priemer v celej EU.

Verejné obstaravanie

Nové postupy verejného obstaravania méZu
byt pre podniky prinosom aj prekazkou. Cielom
novely zdkona overejnom obstaravani, ktora je
ucinna od augusta 2024, je sice zjednodusit procesy
a znizit administrativnu zataZ, ale zaroveri moZe este
viac obmedzit transparentnost a hospodarsku sutaz
vo verejnom obstardvani aulahcit zvyhodiiovanie.
Jednou znajvyznamnejsich zmien je zlicenie
kategorii ,podlimitnd zakazka“ a,zdkazka s nizkou
hodnotou“ a zvySenie prahovej hodnoty pre zakazky
bez predchadzajuceho zverejnenia z 10 000 EUR na
50 000 EUR. Tato zmena méZe narusit hospodarsku
sutaZ nielen na vnltrodtatnej drovni, ale aj
v cezhranitnom kontexte, ¢im hrozi neefektivne
vyuzivanie  verejnych  prostriedkov.  Z analyzy
Eurobarometra (’°) takisto vyplyva, Ze vnimanie
korupcie v slovenskom podnikatelskom prostredi,
ktoré bolo uz aj tak vysoké, zaznamenalo za
posledny rok jeden znajvy33ich narastov vEU, ato
0 6 percentudlnych bodov oproti minulému roku na
85 9% spolocnosti, ktoré uviedli, Zze korupcia je na
Slovensku rozsirenym problémom. Zabezpecenie
spravodlivej hospodarskej sutaze a uplnej

(7°) Prieskum Eurobarometra:Businesses’ Attitudes towards
Corruption in the EU (Postoj podnikov ku korupcii v EU),
april 2024.

transparentnosti vo verejnom obstardvani bude
kliCové pre zvySenie Ucinnosti a efektivnosti
vydavkov verejnej spravy.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3180

Tabulka A4.1: Ul'ah€enie podnikania: ukazovatele

Slovakia
EU-27
POLICY AREA INDICATOR NAME 2020 2021 2022 2023 2024
average
Investment climate
Material shortage, firms facing constraints, %" 8.8 233 31.8 14.3 10.0 10.0
Shortages Labour shortage, firms facing constraints, %" 13.8 23.0 27.0 26.0 25.3 20.2
Vacancy rate, vacant posts as a % of all
. o 0.7 0.7 0.9 0.9 0.9 2.3
available ones (vacant + occupied)
Transport infrastructure as an obstacle to
investment, % of firms reporting it as a major 7.2 11.1 7.3 13.0 10.9 13.4
obstacle®
4
Infrastructure VHCN coverage, % - 66.7 71.3 69.1 - 78.8
FTTP coverage, %" - 62.3 66.9 64.2 - 64.0
5G coverage, %" - 13.8 55.3 79.0 - 89.3

Reduction of regulatory and administrative barriers
Impact of regulation on long-term investment,
Regulatory environment|% firms reporting business regulation as a 21.1 22.4 14.1 19.2 27.3 24.5
major obstacle®

Payment gap - corporates B2B, difference in
5 14.0 12.8 12.1 15.5 13.0 15.6
days between offered and actual payment

Payment gap - public sector, difference in days
5 16.1 10.2 12.9 17.9 14.6 15.1
between offered and actual payment

from public or private

entities in the last 6 50.8 45.6 55.1 55.7 -

Late payments months
Share of SMEs from private entities
experiencing late in the previous or - - - - 51.2 47.9
payments, o %6 current quarter
from public entities in
the previous or - - - - 14.0 16.6
current quarter
Single Market
EU trade integration, % (Average intra-EU
. ] 5 61.6 66.4 73.7 66.1 61.9 416
5 imports + average intra EU exports)/GDP
Integration
EEA Services Trade Restrictiveness Index’ 0.041 0.041 0.041 0.041 0.045 0.050
Transposition deficit, % of all directives not
s 1.4 1.4 0.9 0.6 0.7 0.8
transposed
Conformity deficit, % of all directives
. 3 1.1 1.3 1.4 1.3 1.1 0.9
. transposed incorrectly
Compliance
SOLVIT, % resolution rate per country® 100 100 100 100 95.5 84.9
Number of pending infringement proceedings® | 27.0 27.0 29.0 31.0 31.0 24.4
Public procurement
Competition and Single bids, % of total contractors**® 26 27 30 33 25 -
transparency in public
procurement Direct awards, %**® 5 3 5 3 4 7.0

* Zmena metodiky v roku 2024: vykazovanie oneskorenych platieb od verejnych a sikromnych subjektov osobitne.

** Udaje o jednotlivych ponukach za rok 2024 st predbezné a podliehaju revizii. Z dévodu chybajticich tdajov sa priemer EU pre Udaje

o priamom zaddvani vypocitava bez Rumunska.

Zdroje: 1. obchodné a spotrebitelské prieskumy ECFIN, 2. Eurostat, 3. investicny prieskum EIB, 4. spravy o jednotlivych krajinach v ramci
digitalneho desatrocia, 5. sprava spolo¢nosti Intrum o platbach, 6. prieskum SAFE, 7. OECD, 8. do roku 2023: Hodnotiaca tabulka
jednotného trhu a konkurencieschopnosti, 2024: datovy priestor pre verejné obstardvanie.




PRILOHA 5: KAPITALOVE TRHY, FINANCNA STABILITA A PRISTUP K FINANCIAM

Na Slovensku su sikromné investicie a verejné

vydavky Eiasto&ne financované z0
zahraniénych

uspor. Hoci je Cista
medzindrodna investitna pozicia Slovenska zaporna,
nadalej sa posiliuje vdaka silnému rastu

nominalneho HDP. Kapitalové trhy su stale vo velmi
skorom

stadiu vyvoja a dostatoc¢ne neprispievaju
k financovaniu  slovenskych  podnikov.  Utast
maloobchodnikov na kapitalovych trhoch zostava
nizka, ato aj napriek urcitému pokroku na urovni
priamych a nepriamych investicii domacnosti. Banky,
ktoré dominuju financnému sektoru, su silné
z hladiska kapitdlu aj likvidity. Statne dlhopisy tvoria
velku Cast portfdlia in3titucionalnych investorov, je tu
vsak badatelny trend diverzifikdcie prostrednictvom
investi¢nych fondov, najma déchodkovych fondov,
kde zmeny pravnych predpisov tykajucich sa
Menej rozvinuté kapitdlové trhy vSak znizuju
moznosti  ukonCenia majetkovej angazovanosti
investorov stlkromného kapitalu a rizikového kapitalu,
¢o vedie kdalSiemu zhorSeniu nedostatku zdrojov
financovania inovacii, ktoré su klutovym prvkom
konkurencieschopnosti.

Dostupnost a vyuZivanie domacich
uspor

Rastice C¢&isté sukromné uspory slovenskej
ekonomiky podporovali domace sukromné
investicie averejné financie. V poslednom
desatro¢i sa miera sukromnych Uspor otistena
ospotrebu fixného kapitalu pohybovala okolo
desatro¢ného priemeru na urovni 4,3% HDP
av roku 2014 dosiahla maximalnu troveri 8 %. Cista
miera sukromnych investicii, ktorou sa meria Cisty
prispevok sukromného sektora k akumuldcii kapitalu
v krajine, vykazovala desatrocny priemer na Urovni
3,6 % HDP av roku 2016 dosiahla maximalnu mieru
580%. Vrovnakom obdobi vykazovali uvery
poskytnuté Statu priemerny deficit vo vyske 2,9 %
HDP. Mierne pozitivne saldo medzi ¢istymi domacimi
Usporami a Cistymi investiciami spolu s vyraznym
deficitom verejnych financii tak viedlo ktomu, Ze
Cisté pozicky Slovenska od zahrani¢nych ekonomik
dosiahli v priemere 2,3 9% HDP, pricom v roku 2022
dosiahli najvyssiu  hodnotu 9,79%. Slovenské
sukromné investicie averejné vydavky su teda

Ciastotne financované zo zahrani¢nych Uspor (pozri
graf A5.1).

Graf A5.1:Cisté saldo Uspor a investicii
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Napriek uréitému zlepSeniu v poslednych
rokoch ma Slovensko zaporni Eistu
medzinarodnu investi€énii poziciu.  Vtrefom
Stvrtroku 2024 dosiahli celkové aktiva voci zahraniciu
mieru 90,8 % HDP, zatial' ¢o zavazky voci zahraniciu
predstavovali 140,5% HDP, co viedlo kcistej
medzinarodnej investi¢nej pozicii v hodnote -49,7 %
HDP (pozri graf A5.2). V porovnani
s predchadzajucimi  tromi rokmi ide o zlepSenie
v désledku vyrazného rastu nominalneho HDP. Cisty
stav priamych zahrani¢nych investicii (PZI) zaroven
v tretom Stvrtroku 2024 predstavoval -39,8 % HDP.
Cisté portféliové investicie sa  vtretom
Stvrtroku 2024 dostali do kladnych ¢isel a dosiahli
73% HDP. C(isty stav ostatnych investicif
predstavoval -274% HDP. Stav oficidlnych
devizovych rezerv sa zvysil na 10,1 % HDP na konci
roka 2024 vporovnani s36% HDP na konci
roka 2017. Zda sa teda, Ze slovenska ekonomika je
dobre integrovanda do medzinarodnych kapitalovych
tokov, najma ako stabilny prijemca priamych
zahrani¢nych investicii a ostatnych investicii.

Graf A5.2:Medzinarodna investi€na pozicia
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Struktura kapitalovych trhov a velkost
finanéného sektora

Slovenska ekonomika ma maly domaci
kapitalovy trh. Trhova kapitalizacia kdtovanych
akcii dosiahla do konca roka 2023 Urovei 1,5 % HDP
(pozri graf A5.3). Nefinancné korporacie tvorili len
26,7% tejto kapitalizacie. Nesplateny objem
dlhovych cennych papierov dosiahol na konci
roka 2023 mieru 66,7% HDP. Statne dlhopisy
predstavovali do roku 2023 takmer 69 % vsetkych
dlhopisov.

Graf A5.3:Kapitalové trhy a finanéni
sprostredkovatelia na Slovensku
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Hoci finanénému sektoru na Slovensku nad’alej
dominuju banky, rastu aj nebankovi finanéni
sprostredkovatelia. Bankovy sektor je najvacsim
segmentom financnych sluzieb av roku 2023 bude
tvorit 99,8 % HDP, Co je vsak vyrazne pod priemerom
EU, ktory je 253,4 %. Zahranitné banky v roku 2023
predstavovali 87,49% celkovych aktiv bankového
sektora. Bankovy sektor ma takisto velmi vysoku
urovefi  koncentracie, priom pat najvacsich
pefiaznych financnych institucii (PFI) v roku 2023
predstavovalo 77,1% tohto sektora (priemer EU:
51,1 %). Aktiva poistovacieho sektora predstavovali
na konci roka 2023 len 4,4% HDP (priemer EU:
54,8 %). Poistovaci trh tvori 26 poistovni, z ktorych
devat st doméce poistovacie spolo¢nosti s celkovymi
aktivami vo vyske 5,8 miliardy EUR (ostatné su
pobocky poistovni alebo poistovne zinych ¢lenskych
Statov EU) (7®). Aktiva slovenskych povinnych

(78) NBS, 2024. Statisticky bulletin, 3. tvrfrok 2024, s. 7.

adobrovolnych do6chodkovych fondov na konci
roka 2023 predstavovali 14,4% HDP, v dbsledku
Coho dochodkové fondy tvoria druhy najvacsi
segment financného systému po bankovom sektore
(pozri graf A3.3). Slovensky sektor ddchodkovych
fondov tvori priblizne pat spolocnosti, ktoré spravuju
36 dochodkovych fondov s celkovymi aktivami vo
vyske 20,2 miliardy EUR ("7) ("®). Celkové aktiva
investi¢nych fondov v roku 2023 predstavovali 7,9 %
HDP (pozri oddiel o instituciondlnych investoroch).
Sektor investitnych fondov tvori Sest domacich
spravcovskych  spolocnosti adve  zahranitné
spravcovské spolocnosti, ktoré spravuju spolu 93
domacich otvorenych fondov ajeden domadci
uzavrety fond scelkovymi aktivami vo vyske
10,9 miliardy EUR (7°).

Odolnost bankového sektora

Slovensky bankovy sektor je nad’alej odolny,
pretoZe je dostatotne ziskovy adobre
kapitalizovany. Celkovy podiel kapitalu slovenskych
bank bol v tretom Stvrtroku 2024 na urovni 20,3 %
(priemer EU: 20.19%), o poukazuje na robustnost
bankového sektora. Podiel vlastného kapitalu Tier 1
bol vtretom S3tvrtroku 2024 na udrovni 17,7 %
(priemer EU: 16,6 %). Ziskovost bankového sektora
zostala zdrava aj napriek zavedeniu bankového
odvodu (8°), pritom rentabilita vlastného kapitalu
bola vtretom Stvrtroku 2024 na urovni 10,2 %
(priemer EU: 10%). Bolo to spbsobené najméa
vyssimi Cistymi Urokovymi prijmami, Cistymi vynosmi
z poplatkov a provizii a medzirotnym poklesom Ccistej
tvorby rezerv (8%). Od 1.augusta 2023 Narodna
banka Slovenska (NBS) udrZiavala proticyklicky
kapitalovy vankis na urovni 1,5% vzhladom na
rizika pritomné v sektore domacnosti a nehnutelného
majetku ur¢eného na podnikanie (%). NBS zaviedla aj

(77) NBS, 2024. Statisticky bulletin, 3. &tvrtrok 2024, s. 7.

(78) NBS, 2024. Analytické Udaje finantného sektora.

(79) NBS, 2024. Statisticky bulletin, 3. &tvrtrok 2024, s. 7.

(89) V roku 2024 budu banky platit 30 % superdari zo zisku vo
forme odvodu, ¢im sa efektivna sadzba dane v roku 2024
zvySi na takmer 45 %. Tento bankovy odvod by mal
nasledne klesat 0 5 % rotne aZ na 15 % v roku 2027
a v roku 2028 by mal byt zruseny. Pozri NBS, Sprava
o financnej stabilite, maj 2024, s. 36.

(81) NBS, 2024. Makroprudencidlny komentar, december 2024, s. 4.

(82) NBS, 2024. Sprava o financnej stabilite, maj 2024, s. 8.
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file:///C:/Users/kosmiml/Downloads/WEB_Macroprudential_Commentary_December_2024.pdf
https://nbs.sk/publikacie/sprava-o-financnej-stabilite/

niekotko opatreni na strane dlZnikov s cielom
obmedzit potencidlne rizikd vyvoja v oblasti
nehnutelnosti pre bankovy sektor (8). Suhrnna
minimalna poZiadavka na vlastné zdroje a opravnené
zavazky (MREL) slovenskych bank bola na konci
roka 2023 na urovni 32,1 % rizikovo vazenych aktiv
(®%). Od 1.januara 2024 v3etky banky na Slovensku
plnia svoje konetné ciele MREL v porovnani
s priemermnym zavaznym cielom MREL (vratane
poziadavky na kombinovany vankus) vo vyske
27,9 % celkovej hodnoty rizikovej expozicie (vratane
poziadavky na kombinovany vankus) (8%). Slovensko
zatial nezverejnilo informacie 0 svojomn
vnutrostatnom mechanizme zachrany pomocou
vnutornych zdrojov v sulade s usmerneniami EBA (5°).

Bankovy sektor ma nadalej silni likvidna
poziciu. Strukturalny ukazovatel Cistého stabilného
financovania bol v tretom Stvrtroku 2024 na Urovni
1329%, ¢o predstavuje miemy pokles zo 134 %
vdruhom Stvrfroku 2024 (¥7). Ukazovatel krytia
likvidity bol v oktdbri 2024 na Urovni 1949% (%8).
Celkova likvidna pozicia tohto odvetvia sa od konca
prvého polroka 2024 posilnila najm& preto, Ze rast
stabilnych zdrojov financovania, konkrétne vkladov
aemisii dlhopisov, bol silnejsi ako rast uverov. To
prispelo k pokracujucemu pomalému poklesu pomeru
uverov ku vkladom azavazkom zdlhopisov (9).
Splatenie velkej Casti zostdvajucich cielenych
dlhodobych refinan¢nych operacii v jednotlivych
bankach na konci prvého Stvrtroka 2024 neohrozilo
likvidnu poziciu (%°).

Podiel nesplacanych uverov v slovenskom
bankovom sektore zostava nizky. Celkovy podiel
nesplacanych tverov bol v tretom Stvrtroku 2024 na
trovni 1,9 %, o je v sulade s priemerom EU, pricom

(8%) Eurdpska komisia, 2024, Hibkové preskiimanie:Slovensko.

(84) EBA, Informacny panel MREL — 4. Stvrtrok 2023, s. 13.

(8%) EBA, Informacny panel MREL — 4. 8tvrtrok 2023.s.13._ CBR
(poZiadavka na kombinovany vankus) a TREA (celkova
hodnota rizikovej expozicie).

(88) EBA, Guidelines to resolution authorities on the publication
of their approach to implementing the bail-in tool
(Usmernenia pre organy pre rieSenie krizovych situdcii
k zverejiiovaniu ich pristupu k uplatfiovaniu ndstroja
zachrany pomocou vnutornych zdrojov).

(87) NBS, 2024. Makroprudencialny komentar, december 2024, s. 4.

(88) NBS, 2024. Makroprudencidlny komentdr, december 2024, s. 4.

(8%) NBS, 2024. Makroprudencidlny komentar, december 2024, s. 4.

(°°) NBS, 2024. Sprava o finan¢nej stabilite, maj 2024, s. 43.

podiel nesplacanych Uverov v pripade nefinantnych
korporécii bol 2,5 %, o je pod priemerom EU (3,5 %),
avpripade domacnosti bol 19%, ¢o je pod
priemerom EU (2,2 %). Podobne aj ukazovatel krytia
podielu nesplacanych  Uverov  bol v tretom
tvrtroku 2024 na Urovni 61,5% (priemer EU:
42.1%), Co odraza schopnost bank absorbovat
budice straty. Podiel Uverov vdruhej faze na
celkovom portféliu bol v oktdbri 2024 na Urovni
9,8% (Co predstavuje narast od jula 2024: 9.3 %)
a pokrytie rezervami bolo na turovni 5,3 % (pokles od
jula 2024: 5,5%) (). Zhladiska finan¢nej stability
nepredstavuje mierny ndrast podielu Uverov v druhej
faze zavazné riziko, kedZe nasledoval po niekolkych
mesiacoch vyrazného poklesu atykal sa len
niekolkych bank (°2). Hoci podiely nesplacanych
uverov vykazuju zndmky zhorSovania v portféliu
nehnutelného majetku ur¢eného na podnikanie, ich
Uroveri zostdva nizka (°3).

Napriek nedavnym podstatnym zmenam si
slovensky ramec boja proti praniu Spinavych
pefiazi afinancovaniu terorizmu (AML/CFT)
vyZaduje d'alSie zlepSenia. Slovensko suhlasilo, Ze
do konca roka 2024 zmeni svoj hlavny zakon o boji
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu s prihliadnutim narieSenie obdv Komisie.
Slovensko podobne v nadvaznosti na zaveretnu
spravu o Stvrtej smernici o boji proti praniu Spinavych
peniazi pre Slovensko zroku 2022 podava v sulade
so zakonom - kazdych 3Sest mesiacov - spravy
o opatreniach potrebnych na napravu zistenych
nedostatkov. Okrem toho v decembri 2024 vybor
Moneyval dospel kzaveru, Ze pokrok nie je
dostatotny na to, aby od6vodnil zvySenie Urovne
troch odporucani Financnej aktnej skupiny (FATF). Pre
Komisiu su relevantné najma odpord¢ania ¢ 8
acC 15 i) nedostato¢ny dohlad nad neziskovymi
organizaciami aii) nesulad s definiciou ¢innosti
poskytovatelov sluzieb v oblasti virtudlnych mien
(VASP) stanovenej skupinou FATF, spolu s absenciou
rdmca pre uplatiovanie pravidla o cestovani
a nedostatocnym monitorovanim cielenych
financnych sankcii uplatfiovanych na poskytovatelov
sluzieb voblasti virtudlnych mien. Okrem toho sa
zdd, Ze najma pretrvdvajice obavy tykajuce sa
informacnych povinnosti o skutocnom vlastnictve
v pripade trustov apodobnych pravnych zoskupeni

(°1) NBS, 2024. Makroprudencidlny komentar, december 2024, s. 4.

(%2) NBS, 2024. Makroprudencidlny komentar, december 2024, s. 4.

(%) NBS, 2024. Sprava o finan¢nej stabilite, november 2024, s. 44.
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apoziadaviek na vhodnost aspravnost si vyZaduju
dalSie objasnenie.

Odolnost nebankovych finanénych

sprostredkovatelov
Slovensky poistovaci sektor je ziskovy
asolventny. Podla (dajov Narodnej banky

Slovenska (NBS) dosiahol sthrnny zisk poistovacieho
sektora za prvy polrok 2024 hodnotu
149 miliénov EUR  (medzirotne, ¢o predstavuje
narast 018,4% oproti roku 2023) (*%). Ktomuto
rastu prispeli takmer vsetky hlavné zlozky zisku
svynimkou nezivotného poistenia (°°*). Podiel
kapitdlovej poZiadavky na  solventnost  bol
v juni 2024 na trovni 192 %, pricom priemer EU bol
25869% (**). Podla prehladu organu EIOPA
zroku 2024 existuje na Slovensku znatna medzera
v poistnej ochrane v pripade povodni, ktord treba
monitorovat (%).

Slovensky sektor ddchodkovych (druhy pilier
atreti pilier) fondov ainvestiénych fondov
zaznamenal silny rast aktiv. Celkovy objem aktiv
sa v roku 2024 zvysil o 3,7 miliardy EUR na viac ako
30 miliard EUR. Z hladiska sektorov bol rast najvyssi
vdruhom dbéchodkovom pilieri (2,1 miliardy EUR),

nasledoval sektor investi¢nych fondov
(1,1 miliardy EUR)  atreti  dbchodkovy  pilier
(0,5 miliardy EUR)  (%®). Trend rastu vdruhom

dbéchodkovom pilieri mohla eSte viac podporit
nedavna zmena zdkona, ktorou sa vyzaduje presun
aktiv niektorych sporitelov z dlhopisovych

(%) NBS, 2024. Sprava o finan¢nej stabilite, november 2024, s. 56.

(%°) NeZzivotné poistenie zahffia poistenie motorovych vozidiel,
poistenie zodpovednosti za Skodu spdsobent prevadzkou
motorového vozidla (PZP), poistenie majetku a zaistenie.

(°6) NBS, 2024. Sprava o finan¢nej stabilite, november 2024, s. 57.

(%7) EIOPA, 2024. Informatny prehlad o poistnej ochrane pre
pripad prirodnych katastrof v kocke.

(°8) NBS, 2024. Sprava o finan¢nej stabilite, november 2024,
s. 60. Relativna miera rastu v druhom aj tretom
déchodkovom pilieri bola 15 9%, zatial ¢o v sektore
investi¢nych fondov bola o nieco niZsia, a to 12 %.

déchodkovych fondov do indexovych dbéchodkovych
fondov (*).

Zdroje financovania podnikov a uloha
bank

Firmy na Slovensku sa spoliehaji na
financovanie zbank viac ako priemer EU ana
kapitalové trhy ovela menej ako priemer EU.
V roku 2023 celkova Uroven financovania
nefinantnych korporacii na Slovensku predstavovala
98,7 % HDP, ¢o je podstatne menej ako priemer EU,
ktory je 230,3 % HDP (pozri graf A5.4). Pri pohlade
na zdroje financovania nefinantnych korporacii na
Slovensku tvorilo na konci roka 2023 bankové
financovanie  prostrednictvom  Udverov = 39,5 %
vsetkych  zdrojov  financovania  slovenskych
nefinantnych korporacii, €o bolo viac ako priemer EU
na urovni 27,2%. Kdétované akcie adlhopisy
predstavovali len 2,6 % zdrojov financovania, ¢o bolo
ovela menej ako priemer EU na trovni 23,8 %.

Slovenské podniky sa spoliehaju najma na
vnutorné financovanie, rovnako ako podniky
v EU. Podla investi¢ného prieskumu EIB z roku 2024
su investitné potreby 66 9% slovenskych podnikov
pokryté zvnutorného financovania, ¢o zodpoveda
priemeru EU na Grovni 66 % (*°°). Zarovefi sa 82 %
slovenskych podnikov domnieva, Ze ich investicné
aktivity za posledné tri roky boli dostatocné (Co je
blizku priemeru EU na trovni 80 %). To naznatuje, Ze
vporovnani sdopytom po investicidch neexistuje
podstatnd medzera vo financovani (*°!). To v3ak
nemusi platit vpripade podnikov, ktoré nemaju
Ziadnu alebo maju obmedzenu kapacitu na interné
financovanie, ako su inovativne startupy (pozri dalej).

V désledku slabého dopytu aneistého
hospodarskeho  vyhladu dverovy rast
nefinanénych korporacii vo vieobecnosti klesal.
V pripade nefinantnych korpordacii sa rocna miera
Uverového rastu vUuverovom portféliu podnikov
v tretom S$tvrtroku 2024 zniZila na -2,5%. Hoci sa
tempo rastu podnikovych Uverov spomalilo aj v inych
krajinach EU, na Slovensku je tento trend ovela

(°°) NBS, 2024. Sprdva o finan¢nej stabilite, november 2024, s. 61.

(100) EIB, 2024, Investitny prieskum EIB z roku 2024, s. 29.

(*TamZe, s. 7.
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vyraznejsi, Ciastolne aj preto, Ze krajina predtym
zaznamenala vy3siu cyklickost podnikovych tverov
(1%2).  Podla  prieskumu  bankovych  Uverov
zoktdbra 2024, ktory uskutocnila NBS, banky
vnajblizséom obdobi neoCakavaju vyrazny obrat
vuverovani  podnikov  vdosledku  zvySenych
urokovych sadzieb (aj ked v poslednom obdobi
sadzby do urtitej miery klesli). Uverova aktivita je
vysSia v pripade mensich firiem ako vo vacsSich
podnikoch, pretoze vyuZivaju ind  Struktdru
vnutorného financovania (%3).

Graf A5.4:ZloZenie financovania nefinanénych
korporacii ako % HDP
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V désledku klesajucich urokovych sadzieb
ameniacich sa vyhliadok na trhu s byvanim sa
dopyt po hypotékach zvysil, aj ked’ zatial’ len
mesiacoch dalsi narast dopytu po hypotékach (%4
V pripade domacnosti bola ro¢na miera Uverového
rastu upravenych Uverov v tretom Stvrtroku 2024 na
urovni 3,3 %.

Kapitalové trhy a ucast retailovych
investorov

Kapitalové trhy na Slovensku su stale
nedostato€ne rozvinuté. Hlavnou burzou na
Slovensku je Burza cennych papierov v Bratislave
(BSSE). MSP vyuzivaju vlastny kapitdl na velmi nizkej

(102)NBS, 2024, Sprava o finan¢nej stabilite, novernber 2024, s. 27.

(103)Tamze, s. 29.

(104)NBS, 2024, Sprava o finan¢nej stabilite, november 2024, s. 18.

urovni, kedZe v prieskume SAFE z roku 2023 len 2 %
MSP uviedli, Ze vlastny kapitdl je pre ne relevantny,
v porovnani s priemerom EU 10,1 % (1%°).

V minulosti Slovensko vypracovalo koncepént
spravu o rozvoji kapitalovych trhov, ktora viak
nebola aktualizovana. V aprili 2014 vypracovalo
ministerstvo  financii  spolu s ministerstvom
hospodarstva, NBS, burzou BSSE a Centralnym
depozitarom cennych papierov Slovenskej republiky
koncep¢nul spravu o rozvoji kapitdlovych trhov (1),
v ktorej navrhlo viacero opatreni na modernizaciu
infrastruktury kapitalového trhu. Okrem toho Slovak
Business Agency (SBA) vroku 2023 vypracovala
analyzu otom, ako podporit alternativne formy
ziskavania kapitalu pre MSP (27),

Slovenské domacnosti maju nizku mieru uspor,
priCom podiel hotovosti a vkladov na majetku
domacnosti je vysoky, z&oho vyplyva, Ze
existuje priestor na d'alSie zvySenie urovne
priamych alebo nepriamych retailovych
investicii. DalSia podpora budovania univerzalnych
doplnkovych déchodkovych systémov by pozitivhe
prispela i) k udrzatelnosti a primeranosti
déchodkovych davok; ii) kinvesticiam do vlastného
imanig; iii) kpristupu kfinanciam; iv) krastu av)
k inovaciam. Slovenské domacnosti drzia
nadpriemerne vela hotovosti a vkladov, ktoré tvoria
52,1 % aktiv domacnosti v porovnani s priemerom EU
na urovni 32,39%. Vroku 2023 drzali domacnosti
37,5% svojich financnych aktiv v ddéchodkovych
ainvesticnych fondoch alebo priamo vo finan¢nych
investicnych  nastrojoch  (}%), ¢ v3ak stdle
nedosahuje priemer EU na urovni 454% (pozri
graf A5.5). Na Slovensku priame a sprostredkované
maloobchodné investicie domacnosti v roku 2023
predstavovali 41,9 % (priemer EU: 56,2 %) (1%°).

(195)Eurépska komisia, 2023, Udaje a prieskumy — SAFE, vysledky
podla krajin, T27.

(108) Ministerstvo financii Slovenskej republiky, 2014,
Koncepcia rozvoja kapitalového trhu.

(197) SBA, 2023, Alternativne formy ziskavania kapitalu
pre MSP prostrednictvom kapitalového trhu.

(198)ZloZenie: poistovacie a ddchodkové fondy 21,8 9%, investicné
fondy 10,8 %, dlhopisy 4,1 %, kétované akcie 0,7 %.

(199)Eurdpska komisia, 2024, Overview of CMU Indicators — 2024
Update (Prehlad ukazovatelov Unie kapitalovych trhov —
aktualizacia z roku 2024), ukazovatel 22.
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Nedavne iniciativy v prislusnych oblastiach
politiky sii zamerané na zvy3enie retailovej
uéasti. Slovenska vlada planuje vprvej polovici
roka 2025 spustit dve emisie Statnych dlhopisov pre
retailovych pouZivatelov (so splatnostou do piatich
rokov). MoZno by bolo vhodné aj SirSie preskimanie
existujucich stimulov na podporu Ucasti retailovych
pouZivatelov na financnych trhoch.

Graf A5.5:ZloZenie finan€nych aktiv domacnosti na
obyvatela a v% HDP
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Uloha domacich institucionalnych
investorov

Slovenské odvetvie spravy fondov je pomerne
malé, pricom dopyt po investiénych fondoch
rastie. V trefom Stvrtroku 2024 bola najvacsia cast
celkovych aktiv umiestnend do investicnych fondov
(39,1%), po ktorych nasledovali akcie (24,4 %),
dlhopisy (18,2%) avklady apohladavky zuverov
(1649%) (*°). Tento trend smerom kinvesti¢nym
fondom moZe byt dbsledkom nedavnej reformy
déchodkového systému.

Investiéné portfélio slovenského poistovacieho
sektora pozostava najmad  zdlhopisov,
hotovosti avkladov. V polovici roka 2024 bolo
v portféliu poistovacieho sektora najviac aktiv
v statnych dlhopisoch, ato 349% (EHP ako celok:
199%) (*!), po ktorych nasledovali podnikové

(119) ECB, 2024, Euro-Area Investment Funds (Investi¢né
fondy eurozdny), 3. Stvrtrok 2024.

(*h) EIOPA, 2024, Statistiky tykajlice sa sektora
poistovnictva.

dlhopisy na drovni 26,1 % ahotovost avklady na
urovni 5309%. Investitcné fondy tvorili 23,9%
investiéného portfélia poistovni (ztoho 52,6% je
v akciovych fondoch a 0,1 % vo fondoch sukromného
kapitalu) (2). Vlastné imanie predstavovalo 4,6 %
celkovych aktiv poistovacieho sektora.

Investi¢ény profil odvetvia domacich
dochodkovych fondov sa vddsledku nedavnej
reformy déchodkového systému opiera viac

oinvesticné fondy ako odlhopisy. Akcie
investicnych  fondov  vtretom  Stvrtroku 2024
predstavovali 62,49% celkovych aktiv vdrZzbe

déchodkovych fondov (**3). Dlhové cenné papiere su
$29,49% druhym najvacsim investitnym aktivom
vdrzbe dbéchodkovych fondov, zatial ¢o bankové
meny avklady tvoria 6,2% aakcie 1,5% ich
celkovych aktiv. Tendencia opierat sa o investi¢né
fondy mobéZe byt spdsobena nedavnou pravnou
zmenou pre druhy pilier, ktora podporuje prechod
z dlhopisovych na indexové déchodkové fondy (druh
akciového fondu) postupne podla veku sporitela,
pricom tieto fondy ponukaju potencidlne vyssie
vynosy asuvisi snimi vy3Sia miera rizika (*'%).
Celkovo by lepsie rozvinuty sektor ddéchodkového
zabezpecCenia mohol pomdct rozvoju domdceho
kapitalového trhu.

Uéast domacich institucionalnych investorov
na financovani startupov ainvestorov
rizikového kapitalu je nizka. Z dokumentu think-
tanku CEP z roku 2024 vyplyva, ze déchodkové fondy
v Chorvatsku, na Slovensku a v Slovinsku
v rokoch 2007 - 2023 predstavovali len 6% rotne
ziskanych fondov sukromného a rizikového kapitalu,
o je vyrazne menej ako 19 % v pripade pobaltskych
Statov alebo 209% v pripade severskych clenskych
Statov (*°). V tejto suvislosti by revidované limity pre
dochodkové fondy na investovanie do fondov
sukromného arizikového kapitalu ¢asom mohli
pomdct ulahcit financovanie slovenskych startupov.

(112) EIOPA, 2024, Statistiky tykajtice sa sektora
poistovnictva.

(113) ECB, 2024, Euro-Area Pension Funds (Déchodkové
fondy eurozdény), 3. Stvrtrok 2024.

(1) NBS, 2024, Sprava o financnej stabilite,
november 2024, s. 61.

(119) ECMI, 2024, Closing the gaping hole in the capital
market for EU start-ups - the role of pension funds
(Preklenutie medzery na kapitalovom trhu pre startupy
v EU - tloha déchodkovych fondov), s .2.
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https://data.ecb.europa.eu/publications/financial-corporations/3030657
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https://www.ceps.eu/ceps-publications/closing-the-gaping-hole-in-the-capital-market-for-eu-start-ups-the-role-of-pension-funds/

Nedavne politické opatrenia modZu ulahéit
prechod k dynamickej$im investiénym
stratégiam. Medzi tieto opatrenia patria:

Dia 1.januara 2023 sa uskutoénila reforma
dochodkového systému, ktorou sa zaviedli
zmeny v druhom pilieri slovenského
ddéchodkového systému. Prvykrat boli zamestnanci
mladsi ako 40rokov =zaradeni do systému
automaticky (s moZnostou po dvoch rokoch zo
systému vystupit) a predvolend investicnd moznost
sa zmenila zdlhopisovych fondov s garantovanym
vynosom na indexové fondy, ak si novy ucastnik
nezvoli inak. VSetci Ucastnici budl postupne
prechadzat do garantovanych dlhopisovych fondov
od veku 54 rokov (*°).

Vramci podpory SirSej Ucasti vtretom pilieri
dochodkového systému viada postupne zniZila
maximalne ro¢né poplatky za spravu doplnkovych

déchodkovych spolocnosti 21,20% aktiv
dochodkového fondu vroku2024 na 1%
v roku 2025.

Rozsah dostupného rizikového kapitalu
a kapitalu na rozsirovanie

Domaci trh rizikového kapitalu akapitalu na
rozsirovanie nie je dostato€ne rozvinuty na to,
aby uspokojil potreby financovania
inovativnych firiem. Hodnota ro¢ného stkromného
kapitalu v pomere knomindlnemu HDP sa zvysila
z0,029% vroku2022 na 0,03% vroku 2023
(priemer EU: 041 %) (), ¢o je jedna znajnizdich
hodnét v EU. Hodnota ro¢nych investicii rizikového
kapitalu vpomere knominalnemu HDP klesla
z002% vroku2022 na 0,019% vroku2023
(priemer EU: 0,05 %) (*'8). Vzhladom na obmedzenui
aktivitu rizikového kapitalu a sukromného kapitalu na
Slovensku existuje medzera vo financovani

(116) NBS, 2024, Sprava o finan¢nej stabilite
november 2024, s.61.

(*7) Eurdpska komisia, 2024, Overview of CMU Indicators -
2024 Update (Prehlad ukazovatelov Unie kapitalovych trhov -
aktualizacia z roku 2024), ukazovatel 11.

(118)Eurdpska komisia, 2024, Overview of CMU Indicators — 2024
Update (Prehlad ukazovatelov unie kapitalovych trhov —
aktualizacia z roku 2024), ukazovatel 16.

inovativnych firiem vranom Stadiu, ktoré potrebuju
kapital.

Existuju iniciativy na podporu financovania
startupov. Vznikla napriklad platforma hromadného
financovania, ktora niektorym podnikom umoZiuje
pristup krizikovému kapitdlu aku kapitalu na
rozsirovanie, ale finantna ponuka je obmedzena. NBS
zriadila centrum inovacii aregulatny sandbox
s cielom ulahcit inovacie vo finantnych sluzbach.
Neexistuje vsak komplexny pravny ramec, ktory by
ulahoval zakladanie arast startupov. Dalsimi
opatreniami na podporu a ulahcenie prvotnej verejnej
ponuky akcii (IPO) by sa mohla takisto zlepsit
schopnost Uspednych startupov rozsirovat svoju
¢innost azarovei by tym investori rizikového
asukromného kapitdlu ziskali atraktivhu moZnost
ukoncenia majetkovej angazovanosti.
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https://finance.ec.europa.eu/document/download/60d966f8-8f3a-4133-a852-de7d6978e387_en?filename=240719-capital-markets-union-indicators_en.pdf

Tabulka A5.1: Finanéné ukazovatele

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024-Q3 EU
Total assets of MFIs (% of GDP) 914 90,8 91,5 99,2 104,6 103,5 99,8 92,8 248,4
Common Equity Tier 1 ratio 16,2 15,5 15,8 16,8 16,7 16,8 17,3 17,7 16,6
Total capital adequacy ratio 18,6 17,8 18,0 19,3 194 19,5 20,1 20,3 20,1

. Overall NPL ratio (% of all loans) 37 32 29 2,5 2,0 1,7 1,8 1,9 1,9

g NPL (% loans to NFC-Non financial corporations) 4,9 4,0 3,5 34 2,8 23 2,5 2,5 3,5

? NPL (% loans to HH-Households) 38 34 3,0 2,6 2,2 18 19 19 2,2
g NPL-Non performing loans coverage ratio 65,6 69,8 68,7 68,4 71,1 69,4 60,1 61,5 42,1
§ Return on Equity1 9,3 9,3 8,3 53 8,4 9,4 11,5 10,2 10,0
Loans to NFCs (% of GDP) 20,7 20,5 20,3 20,8 20,0 20,7 18,9 17,5 30,0
Loans to HHs (% of GDP) 38,6 40,5 41,7 44,4 44,7 45,7 42,6 41,0 44,5

NFC credit annual % growth 78 6,4 4,2 43 6,0 9,8 2,8 -2,5 0,8

HH credit annual % growth 12,4 10,7 8,5 6,6 9,1 10,0 38 33 0,7
Stock market capitalisation (% of GDP) 53 53 29 2,8 2,0 18 1,5 1,7 69,3
Initial public offerings (% of GDP) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,05
Market funding ratio 298 284 27,5 24,7 23,6 21,7 20,4 = 49,6

& Private equity (% of GDP) 0,01 0,03 0,04 0,02 0,05 0,02 0,03 - 0,41
';;", Venture capital (% of GDP) 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02 0,02 0,01 = 0,05
E Financial literacy (composite) - - - - - - 45,0 - 45,5

S Bonds (as % of HH financial assets) 33 3,7 3,9 39 33 37 4,1 = 2,7

-||°: Listed shares (as % of HH financial assets) 0,6 0,2 0,4 0,5 0,7 0,6 0,7 - 4,8
zo Investment funds (as % of HH financial assets) 7,5 7,3 74 7,7 9,1 9,3 10,8 = 10,0
Insurance/pension funds (as % of HH financial assets) 19,4 19,0 19,6 19,9 20,8 21,0 21,8 - 27,8
Total assets of all insurers (% of GDP) 78 7,1 73 7,5 6,0 4,8 4,4 4,1 54,8
Pension funds assets (% of GDP) - - 12,4 13,9 15,1 13,6 14,4 15,5 23,4

1-3 4-10 11-17 18-24 25-27

Colours indicate performance ranking among 27 EU Member States.

1. Udaje v roénom vyjadren.

Udaje EU o tverovom raste a déchodkovych fondoch sa vztahujti na priemer eurozény.
Zdroj: ECB, ESTAT, EIOPA, prehlad ukazovatelov Unie kapitalovych trhov GR FISMA, AMECO.

Financovanie zelenej transformacie

Finanéné potreby Slovenska v suvislosti so
zelenou transformaciou mdZu predstavovat
vyzvu. Slovenska vlada uZ vo svojom plane obnovy
aodolnosti  stanovila zelend transformaciu ako
prioritu ana jej podporu vyclenila viac ako polovicu
celkovych financnych prostriedkov planu obnovy
aodolnosti (*!°). Finantny sektor moZe takisto
pomébct pri prechode na ekologické, nizkouhlikové
hospodarstvo odolné voci zmene klimy tym, Ze zvysi
objem kapitdlu smerujuceho do nizkouhlikovych
¢innosti. Na Slovensku bol podiel emisii dlhopisov
s environmentalnymi a socialnymi cielmi a cielmi
voblasti spravy ariadenia na celkovych emisiach
dlhopisov v prvom polroku 2024 velmi nizky, ato
priblizne 3 % (trojrocny priemer Slovenska: priblizne
5 %) a je velmi nizky v porovnani s vagginou krajin EU
(120).

(119) Eurdpska komisia, 2024, Hodnotiaca tabulka planov
obnovy a odolnosti.

(120)

AFME, 2024, Klucové ukazovatele vykonnosti Unie
kapitalovych trhov, s. 23.

Finan¢na gramotnost

Hoci sa finanéna gramotnost na Slovensku
v priebehu rokov zlepsila, pre hlbSie znalosti
retailovych investorov a MSP je moZné urobit
viac. Finantna gramotnost ma zasadny vyznam pre
podporu  Ucasti  retailovych  investorov  na
kapitalovych trhoch, ale aj na to, aby sa MSP
oboznamili s alternativami  k bankovym  Uverom.
Z prieskumu Eurobarometra z jula 2023 vyplyva, Ze
len 20% Slovakov ma vysoku Urovert financnej
gramotnosti, 63 9% strednu Urover azvysnych 17 %
nizku Urovefi, pricom priemer EU je 18 % (vysoka
gramotnost), 64 % (strednd gramotnost) a 18 %
(nizka gramotnost) (12!). Ztoho vyplyva, Ze celkovy

ukazovatel  financnej  gramotnosti  (priemer
ukazovatelov financnych znalosti a finantného
(121) Eurdpska komisia, 2023, Flash Eurobarometer —

Monitoring the level of financial literacy in the EU (rychly
prieskum Eurobarometra — Monitorovanie urovne financ¢nej
gramotnosti v EU), jul 2023, 5. 17.



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_CMU_KPIs2024_06-1.pdf
https://www.afme.eu/Portals/0/DispatchFeaturedImages/AFME_CMU_KPIs2024_06-1.pdf
file:///C:/Users/kosmiml/Downloads/Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en%20(5).pdf
file:///C:/Users/kosmiml/Downloads/Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en%20(5).pdf
file:///C:/Users/kosmiml/Downloads/Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en%20(5).pdf
file:///C:/Users/kosmiml/Downloads/Monitoring_the_level_of_financial_literacy_FL525_report_en%20(5).pdf
https://finance.ec.europa.eu/publications/list-indicators-monitor-progress-towards-cmu-objectives_en

spravania) je 45 % v porovnani s priemerom EU na
trovni 45,5 % (122).

Na Slovensku sa v poslednom obdobi vyvijajui
iniciativy zamerané na zlepSenie finanénej
gramotnosti. Ministerstvo Skolstva vypracovalo
narodny Standard financnej gramotnosti, ktory
nadobudol Ucinnost  1.septembra 2017. Tento
Standarda sa zameriava na témy ako financna
zodpovednost, ochrana pefazi, Uver adlh, sporenie
a investovanie, riadenie rizik a poistenie atd. Okrem
narodného Standardu finantnej gramotnosti NBS
v si€asnosti (*2°) spolu s ministerstvom financii, ako
aj vysokymi Skolami, podnikatelskymi subjektmi
a neziskovymi organizaciami vyvija mnoZstvo dalSich
aktivit zameranych na zvySovanie financnej
gramotnosti na Slovensku.

(12 Eurdpska komisia, 2024, Overview of CMU Indicators —
2024 Update (Prehlad ukazovatelov Unie kapitdlovych
trhov — aktualizacia z roku 2024), ukazovatel 27.

(123) NBS, 2019, Stratégia NBS na podporu financnej
gramotnosti.


https://finance.ec.europa.eu/document/download/60d966f8-8f3a-4133-a852-de7d6978e387_en?filename=240719-capital-markets-union-indicators_en.pdf
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https://nbs.sk/_img/documents/_ts/191107/nbs_strategiafingram_2019.pdf

Institucionalny ramec Slovenska ovplyviiuje
jeho konkurencieschopnost. Slovensko el
mnohym vyzvam v oblasti regulacného riadenia,
Ucinnosti  astrategického  potencidlu  investicii
aterpania  fondov  EU.  Utinnost justicie
a protikorup¢ného ramca sa nezvysila. Slovensku by
prospelo zniZenie administrativnej zataZze, zlep3enie
kvality a predvidatelnosti legislativneho
aregulacného prostredia, zvySenie profesionality
statnej sluzby ajej zatraktivnenie ako
zamestnavatela. Reforma Struktiry miestnej spravy
mo6Zze byt takisto opodstatnend na rieSenie
Strukturalnych problémov pri realizacii
Zivotaschopnych investitnych projektov a cerpani
finan¢nych prostriedkov EU.

Vnimanie verejnosti

Graf A6.1:Dévera v stdnictvo, regionalne/miestne
organy a vladu
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1. EU27 od roku 2019; predtym EU28
Zdroj: Standardné prieskumy Eurobarometra

Dovera vo verejné institicie na Slovensku je
pod priemerom EU. Ddvera vmiestne organy
vyrazne vzrastla aje vysSia ako dbvera v ustrednu
vladu a sudnictvo (graf A6.1). Na Slovensku si 60 %
obcanov mysli, Ze znizenie byrokracie by viedlo

kvysSej dbvere vo verejnu spravu (v porovnani

$s52% VEU), 42% uprednostiiuje jednoduchsiu
komunikaciu s verejnou spravou (v porovnani s 28 %
vEU) a37 % si Zela lepsie kvalifikovanych tatnych

PRILOHA 6: UCINNY INSTITUCIONALNY RAMEC 9 &

zamestnancov (v porovnani s30% vEU) (**).

Celkovo je vnimanie kvality verejnej spravy nadalej 16 Eﬁ?ﬁ:[
EOd priemerom EU amieme sa zhordilo (**°). !
Strukturdlne  nedostatky miestnej samospravy —
pretrvavaju. Menej ako 2 000 obyvatelov ma 84 % yRsEEH
obci a len 2 % obci maju viac ako 20 000 obyvatelov.
Vysoka fragmentacia aobmedzené kapacity obci @
vedu k regionalnym rozdielom v poskytovani sluZieb
ariadeni investicii (*?°). Nedostato¢né financovanie
miestnej samospravy sa v poslednych rokoch este
zhorsilo v dbsledku presunu novych kompetencii
zcentrdlnej Urovne. Vlada planuje zriadit centra
spolocnych sluZieb v obciach v najmenej rozvinutych
regionoch. Snahy opodporu spoluprace medzi
obcami viak nardZaju na prekazky ().

Graf A6.2:Ukazovatele regulaénej politiky a riadenia
(iREG)
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Zdroj: OECD (2025), Regulatory Policy Outlook 2025 (Vyhlad
regulacnej politiky na rok 2025) a Better Regulation across the
European Union 2025 (LepSia pravna reguldcia v celej Eurdpskej
unii — 2025) (pripravuje sa).

(*24) Poznanie néazorov Eurépanov na potreby reformy
april 2023, prieskum Eurobarometra, prehlad o Slovensku.

(1%°) Inforegio — Eurdpsky index kvality verejnej spravy.

(126) Svikruha, M., Bardovi¢, J.. Malé obce a problém
poskytovania vybranych sluZieb: pripad Slovenska. Central
European Papers. 2024:12(1):39-62.

Doi: 10.25142/Cep.2024.003.

(+27) J. Nemec, Nikoleta Jakus Muthovd, Bedta MikuSova

Meric¢kova, 2023, Barriers to inter-municipal cooperation
(Prekazky braniace spoluprdci medzi obcami).
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Tabulka A6.1: Slovensko. Vybrané ukazovatele zniZovania a zjednoduSovania administrativnej zataZe

Ex ante impact assessment of legislation

Ex post evaluation of legislation

Identify and assess the impacts of the baseline or
‘do nothing’ option.

Identify and assess the impacts of alternative non-
regulatory options.

Quantify administrative burdens of new
regulations.

Quantify substantial costs of compliance of new
regulations.

requiredto...

Assess macroeconomic costs of new regulations.

Assess the level of compliance.

Identify and assess potential enforcement
mechanisms.

When developing new legislation, regulators are

OO0 @000

Is required to consider the consistency of regulations
and address areas of duplication.

Is required to contain an assessment of administrative
burdens.

Is required to contain an assessment of substantive
compliance costs.

Compares the impact of the existing regulation to
alternative options.

Periodic ex post evaluation of existing regulations is
mandatory.

Government uses stock-flow linkage rules when
introducing new regulations (e.g., one-in one-out).

A standing body has published an in-depth review of
specific regulatory areas in the last 3 years.

In the last 5 years, public stocktakes have invited
businesses and citizens to assess the effectiveness,
efficiency, and burdens of legislation.

O 000 00«

. Yes/ For all primary laws ‘ For major primary laws

O For some primary laws

O No/ Never

1. Tato tabulka predstavuje podskupinu ukazovatelov regulacnej politiky a riadenia zamerant na regulacné naklady. Ukazovatele sa

vztahuju na primarne pravne predpisy.

Zdroj: OECD (2025), Regulatory Policy Outlook 2025 (Vyhlad regulacnej politiky na rok 2025) [https://doi.org/10.1787/56b60e39-en]
a Better Regulation across the European Union 2025 (LepSia pravna regulacia v celej Eurdpskej unii — 2025) (pripravuje sa)

Kvalita pravnych predpisov
a zjednoduSenie pravnych predpisov

Napriek v3eobecne dobre definovanému
formalnemu ramcu pre regulaéné riadenie je
jeho vykonavanie stale neuéinné. Pri ndvrhoch
primarnych a sekundarmych pravnych predpisov sa
vykonava posudenie vplyvu so zameranim na
administrativne zataZenie. Napriek usiliu o posilnenie
analytickych kapacit maju ministerstva stale problém
posudit Sirsie socidlne ahospodarske vplyvy (*28).
Kvalita posudeni vplyvu je takisto ¢asto obmedzena
apresadzovanie je neucinné. Vroku 2023 viac ako

polovica posudeni vplyvu ndvrhov  zakonov
predlozenych legislativnej rade vlady dostala
negativne stanovisko (}%°). KedZze v3ak tieto

stanoviska nie su zavazné, Ucinnost pravidiel je
okrajova. Zatali sa Skolenia o pravidlach lep3ej
regulacie. Zahfiaju témy ako gold-plating a pravidlo
nahradenia dvoch pravnych predpisov jednym

(128) Vyhlad regulacnej politiky OECD na rok 2025.

(129) Vyrocna sprava stdlej pracovnej komisie
Legislativnej rady vlady SR na posudzovanie vybranych

vplyvov za rok 2023.

amohli by poméct zlepsit kvalitu postdeni vplyvu
(130). Zaroven postupy regulatného riadenia nie su
pre parlament povinné, C¢o ovplyviiuje kvalitu
pravnych predpisov. Vroku2023 bolo 539%
legislativnych iniciativ predlozenych poslancami (*3?).
Nedostatok ucinnych pravidiel aich presadzovania
ma takisto silny vplyv na podnikatelské prostredie
(priloha 4).

Rychle prijimanie  pravnych  predpisov
v poslednych rokoch negativne ovplyvnilo ich
kvalitu. Je badatelnd tendencia odklonit sa od
Standardného postupu aprijimat zakony bez
nalezitého posudenia vplyvu alebo parlamentného
dohladu. Vdoésledku toho verejné konzultacie
azapojenie  zainteresovanych strdn  zostavaju
obmedzené (**?).

(130)

(131)

Opatrenie Ex post | Podnikatelské prostredie | MHSR

Staronova, K., Lackova, N, Sloboda, M., Post-crisis
Emergency Legislation Consolidation: Regulatory Quality
Principles for Good Times Only? (Konsolidacia pokrizovej
nudzovej legislativy: zasady kvality pravnej regulacie len
pre dobré ¢asy?) European Journal of Risk Regulation.
2024;15(3):637-655. doi:10.1017/err.2023.69

(*3?) Pozri kapitolu sprévy o prdvnom 3tate za rok 2024

pre Slovensko.



https://www.mhsr.sk/uploads/files/4qSxu5Kl.pdf?csrt=7873422340880543018
https://www.mhsr.sk/uploads/files/4qSxu5Kl.pdf?csrt=7873422340880543018
https://www.mhsr.sk/uploads/files/4qSxu5Kl.pdf?csrt=7873422340880543018
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi?csrt=7873422340880543018
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi?csrt=7873422340880543018
https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/ex-post-hodnotenie-regulacii-posobiacich-v-podnikatelskom-prostredi?csrt=7873422340880543018
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk
https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk

Socialny dialdg

Hoci socialny dialég na Slovensku bol poéas
pandémie COVID-19 problematicky, po jej
skonéeni sa vratil do starych kolaji. Socialny
dialég na Slovensku je instituciondlne zakotveny
v organoch, ako je tripartitnd Hospodarska a socialna
rada, ktord tvoria zastupcovia vlady, organizacii
zamestnavatelov a odborov. Rada ako poradny organ
vlady prerokuva legislativne navrhy a poskytuje
platformu na dialég o réznych otazkach tykajucich sa
trhu prdce areguldcie zamestnanosti, minimalnej
mzdy alebo socidlnej ochrany. Rada prijima len
pravne nezavdzné odporucania. Socidlni partneri
zohravaju klucovd ulohu pri predpovedani zrucnosti
pre trh prace (prostrednictvom Aliancie sektorovych
rad) (3).

Vlada sa zaviazala podporovat socidlny dialég
a kolektivne vyjednavanie, najma jeho kvalitu
auéast zamestnancov na rozhodovani.
V auguste 2024 vlada asocidlni partneri podpisali
deklaraciu k rozvoju socidlneho dialégu na Slovensku.
Napriek tomu pretrvavaju tazkosti, ato najma
vsukromnom sektore. Predovsetkym v malych
podnikoch stale chybaju odborové organizacie.
Svyuzitim cielenej podpory zESF+ ministerstvo
prace v juni 2023 spustilo ndrodny projekt zamerany
na podporu socidlneho dialdgu. Rozpocet projektu je
23 milionov EUR, ktoré sa prostrednictvom Aliancie
sektorovych rad poskytnu socialnym partnerom.

Efektivnost vybranych
administrativnych postupov

Vybrané ukazovatele poukazuji na to, Ze
slovenska verejna sprava ma dlhSie
vybavovacie postupy, ako je priemer. Napriklad
verejni obstaravatelia zadavaju zakazky dlhsie, ako je

(1*3) Analyzu zapojenia slovenskych socidlnych partnerov
na vnutrostatnej Urovni do eurdpskeho semestra
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pozri
v dokumente Eurofound (2025), National-level social
governance of the European Semester and the Recovery
and Resilience Facility (Sprava socialnych zaleZitosti na
vnutrostatnej urovni v ramci eurépskeho semestra
a Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti).

priemer EU (122 dni od terminu na predloZenie
ponik na Slovensku oproti 99 diiom vEU27). To
prispieva  kneistote  podnikov. Okrem  toho
ukazovatele B-READY (***) naznacuju velky potencial
na skratenie c¢asu potrebného na ziskanie
stavebného povolenia aenvironmentalnej licencie,
ako aj Casu potrebného na vypracovanie, podanie
azaplatenie ana ukoncenie vSeobecnej dariovej
kontroly. Podla spravy o monitorovani vykonavania
odporu€ania ausmernenia Komisie o rychlejSich
postupoch vydavania povoleni pre projekty v oblasti
energie  zobnovitelnych  zdrojov  asuvisiacej
infrastruktary (***) je zrejmé, Ze na Slovensku
existuje  priestor na  dalSie  zosuladenie
vnutrostatnych postupov s usmerneniami s cielom
podporit rychlejsie akratSie postupy vydavania
povoleni  pre projekty v oblasti energie
z obnovitelnych zdrojov. A napokon, hoci
zukazovatela regulacie trhu produktov OECD
vyplyva, Ze aj ked' je slovensky systém vydavania
povoleni menej zataZujuci ako priemer EU, stéle je tu
urcity priestor na prijatie najlepsich postupov. Hoci
napriklad vlada vedie aktualny online zoznam
vSetkych povoleni alicencii, ktoré verejné orgdny
pozaduju/vydavaju podnikom, nemusi ho pravidelne
kontrolovat aposudzovat, ¢ suU tieto licencie
a povolenia stale potrebné alebo by sa mali zrusit
(pozri aj prilohu 4).

Digitalne verejné sluzby

Slovensko sa vposkytovani digitalnych
verejnych sluZieb ob&anom apodnikom
pribliZuje priemeru EU (tabulka A6.2). V oblasti
digitalnych verejnych sluzieb pre obZanov dosiahlo
Slovensko skére 72/100, pricom priemer EU je
79/100. Pokial ide o dostupnost digitalnych verejnych

(134) Svetova banka. 2024. Business Ready 2024
(Pripravenost na podnikanie v roku 2024). Washington,
D.C, Svetova banka. doi:10.1596/978-1-4648-2021-2.

(**%) Eurdpska komisia: Generalne riaditelstvo pre
energetiku, Monitoring the implementation of the
Commission recommendation and guidance on speeding
up permit-granting procedures for renewable energy and
related infrastructure projects — Final report
(Monitorovanie vykonavania odportcania Komisie
a usmernenia k urychleniu postupov vydavania povoleni
pre projekty v oblasti obnovitelnych zdrojov energie
a suvisiacej infradtruktiry — zavere¢na sprava), Urad pre
vyddvanie publikacii Eurdpskej Unie, 2025, odkaz.


https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2025/national-level-social-governance-european-semester-and-recovery-and-resilience
https://euagenda.eu/publications/monitoring-the-implementation-of-the-commission-recommendation-and-guidance-on-speeding-up-permit-granting-procedures-for-renewable-energy-and-related-infrastructure-projects

Tabulka A6.2: Ciele digitalneho desatro&ia monitorované indexom digitalnej ekonomiky a spolo€nosti

Slovakia Eu-27 | Digital Decade
target by 2030
2022 2023 2024 | 2024 EU-27
Digitalisation of public services
1 Digital public services for citizens 65 67 72 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
2 Digital public services for businesses 75 78 79 85 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
3 Access to e-health records na 42 66 79 100
Score (0 to 100) 2021 2022 2023 2023 2030
Zdroj: Sprava o stave digitalneho desatrocia 2024d
sluzieb pre podniky, Slovensko dosiahlo skére 79/100 zdznamom, Co poukazuje na potrebu zvysit

(oproti priemeru EU 85/100). V snahe pokrotit v tejto
oblasti Slovensko pracuje na digitalizacii svojho
obchodného registra (**¢). Slovensko dosiahlo znacny
pokrok, pokial ide opristup kelektronickym
zdravotnym zaznamom (zo 42 9% v roku 2022 na
669% vroku 2023), ale stdle je vyrazne pod
priemerom EU (79 %).

Slovensko postupuje smerom
k bezproblémovej, automatizovanej vymene
Uradne osvedéenych listin a idajov v ramci EU.
Vytvorilo potrebnud infrastruktiru azacina proces
pripdjania prvych udradov ktechnickému systému
zaloZzenému na zdasade ,jedenkrat adost‘ (7).
Slovensko vramci svojho planu obnovy a odolnosti
pracuje  na konsolidacii  pristupu  ksluzbam
prostrednictvom portalov Ustrednej Statnej spravy
ana zvyseni online poskytovania Zivotnych udalosti.

Zaviedli sa osobitné programy na zvySenie
digitalnych zrucnosti starsich ludfi
a marginalizovanych skupin.

Podiel pouZivatelov elektronickej verejnej

spravy je na Slovensku pomerne vysoky
(80,5 %), & je nad priemerom EU na urovni
759%. VyuZivanie elektronickej identifikacie na
pristup kverejnym sluzbam (8%) vsak zostalo
vyrazne nizsie ako priemer EU (36,1 %). Odhaduije sa,
Ze len 2% pouzivatelov elektronickej identifikacie
ma pristup ksvojim elektronickym zdravotnym

(138) Narodny program reforiem 2024.

(137)

Eurdpska komisia, The Once Only Principle System: A
breakthrough for the EU’s Digital Single Market(Systém
zaloZeny na zdsade ,jedenkrat a dost*: prelom v oblasti
digitélneho jednotného trhu EU).

informovanost o tejto sluzbe (**8). Slovensko takisto
este nezaviedlo a neozndmilo systémy elektronickej
identifikacie pre pravnické osoby podla nariadenia
elDAS (**°). To znamend, Ze slovenské podniky sa
nemoZu autentifikovat na Ucely pristupu k verejnym
sluzbam poskytovanym inymi clenskymi Statmi
vratane sluzieb, ktoré umoZiiuje technicky systém
zaloZeny na zasade ,jedenkrat adost‘, ktory je
stcastou jednotnej digitalnej brany EU (14°).

Statna sluZba

Kvalitu $tatnej sluZby na Slovensku ovplyviiuju
niektoré zavaZné problémy. Podiel 3tatnych
zamestnancov s vysokoskolskym vzdelanim (52,8 %)
je priblizne rovnaky ako vEU27 (52,8 %), rovnako
ako miera Ucasti Statnych zamestnancov na
vzdelavani dospelych (20,6 % na Slovensku a 18,9 %
vEU27) (**1). Atraktivita verejnej spravy sa zniZila
(**2) aklesa podiel zamestnancov mladsich ako

(38) Eurdpska komisia. Digitdlne desatrocie 2024: Spravy

o jednotlivych krajinach.

(139) Eurdpska komisia, Prehlad ukazovatelov elDAS.

(140) Eurdpska komisia, Meranie pokroku technického

systému zaloZeného na zdsade ,jedenkrat a dost.

(**1)Eurostat. 2025. Prieskum pracovnych sil Eurdpskej Unie.

(*42)JAHODA, Robert a kol., The Low Demand for Public
Administration Programs in the Czech Republic and Slovakia:
What May be Behind it? (Nizky dopyt po programoch verejnej
spravy v Ceskej republike a na Slovensku: Co sa za tym
skryva?). Transylvanian Review of Administrative
Sciences, [S.l],5.99 - 117, dec. 2022. ISSN 1842-2845.
<https://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/view/715>.



https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/narodny-program-reforiem/narodny-program-reforiem.html
https://commission.europa.eu/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-digital-single-market-2020-11-05_en
https://commission.europa.eu/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-digital-single-market-2020-11-05_en
https://commission.europa.eu/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-digital-single-market-2020-11-05_en
https://commission.europa.eu/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-digital-single-market-2020-11-05_en
https://commission.europa.eu/news/once-only-principle-system-breakthrough-eus-digital-single-market-2020-11-05_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/digital-decade-2024-country-reports
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/digital-decade-2024-country-reports
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sk/library/digital-decade-2024-country-reports
https://eidas.ec.europa.eu/efda/browse/notification/eid-chapter-contacts
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/OOTS/Implementing+the+OOTS
https://ec.europa.eu/digital-building-blocks/sites/display/OOTS/Implementing+the+OOTS
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsa_egan2__custom_16435762/default/table?lang=en
https://rtsa.ro/tras/index.php/tras/article/view/715

49 rokov. Decentralizované riadenie ludskych zdrojov
spdsobuje rozdiely v odmerovani a hodnoteni medzi
jednotlivymi sprdvnymi organmi (**?). Chybajuca
Specializovana politika odbornej pripravy ajasna
zodpovednost za posudzovanie nedostatku zru¢nosti
vytvara dalSie prekazky pri zvySovani produktivity
statnych zamestnancov.

Predchadzajiice reformy podporujice
prijimanie $tatnych zamestnancov na zaklade
zasluh mdZu byt vyrazne oslabené. Novelou
zakona oStatnej sluzbe zroku 2021 sa uvolnili
pravidla tykajuce sa prepustania  Statnych
zamestnancov a veducich pracovnikov. Nasledovala
vymena zamestnancov na niektorych riadiacich
poziciach. V roku 2024 bola zrusena Rada pre statnu
sluzbu, ktord monitorovala politiku Statnej sluzby na
Slovensku (**4). Jej kontrolné funkcie boli presunuté
na novozriadeny odbor kontroly amonitoringu
Statnej sluzby na Urade vlady. Uloha rady pri
koordinacii riadenia ludskych zdrojov, podpore
integrity,  depolitizacie =~ amotivacie  statnych
zamestnancov sa neprenesie na iny organ.

BezUiihonnost

Hoci sa korupcia povaZuje za rozsirenu aza
problém pri podnikani, Slovensko zmiernilo
zakony  postihujice  korupciu  azrusilo
$pecializované subjekty na boj proti korupcii.
Na Slovensku sa 859% spolo¢nosti domnieva, Ze
korupcia je rozsirenda (priemer EU je 64 %)
a 63 % korupciu povazuje za problém pri svojom
podnikani (priemer EU je 36 %) (}*°). Navy3e si iba
9 % spolocnosti mysli, Ze osoby a podniky pristinnuté
pri podplacani vysokopostaveného udradnika su
primerane potrestané (priemer vEU je 319%) ().
Reforma trestného prava vyvolava vazne obavy,

(143) Kahancova, M., a Staroriova, K. (2023), Arms-length
influence: Public sector wage setting and export-led
economic growth in Czechia and Slovakia (Nezavisly vplyv:
nastavenie miezd vo verejnom sektore a hospodarsky rast
zaloZeny na exporte v Cesku a na Slovensku), European
Journal of Industrial Relations, 30(1), 97 -

119. https://doi.org/10.1177/09596801231215901

(144) Zakon ¢ 201/2024 Z. z, ktorym sa meni a dopliia
zakon €. 575/2001 Z. z.

(14°) Rychly prieskum Eurobarometra 543 o postoji
podnikov ku korupcii v EU (2024).

(148) TamzZe.

pokial ide o spolahlivost slovenského legislativneho
rdmca v oblasti boja proti korupcii, pretoze sa fiou
znizuje vyska sankcii za koruptné trestné Cciny
a skracuje lehota, v ktorej mozu byt stdne riesené.
Vdbsledku zmien trestnych  zakonov  bolo
vroku 2024 zastavenych niekolko pripadov velkej
korupcie (**7). Okrem toho Slovensko v priebehu
roka 2024 zrusilo samostatnti Specilnu prokurattiru,
Specializovand  policajnd  Narodnd  krimindlnu
agentiru (NAKA) aoddelenie prevencie korupcie
Uradu vlddy SR (**%) anéasledne reorganizovalo
prokuratiru aj policiu. Decentralizacia vySetrovani
a fluktuacia zamestnancov zodpovednych za ne
mala do znacnej miery negativny vplyv na primerané
pokracovanie vrieSeni prebiehajlcich  pripadov.
V stvislosti s ucinnostou boja proti korupcii sa tak
objavili nové, no pretrvali aj existujuce vazne obavy.
Patri medzi ne vplyv na stuperi Specializacie
a kapacity, ktoré boli vybudované v uplynulych rokoch
afinancované z Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti (napr. zabezpecenie odbornej pripravy
policajtov voblasti boja proti korupcii, ako aj
diskretna pravomoc generdlneho prokuratora, najma
pokial ide ozruSenie konetného rozhodnutia nizsie
postavenych prokuratorov alebo policie v ramci
vySetrovani pripadov velkej korupcie,). Podplacanie
zahrani¢nych verejnych cCinitelov zostava oblastou
s nizkou Uroviiou presadzovania prava, pricom bol
zaznamenany jeden pripad (**9).

Verejné obstaravanie zostava na Slovensku
oblastou svysokym rizikom korupcie. 45%
podnikov (priemer EU je 27 %) si mysli, Ze korupcia
im v praxi v poslednych troch rokoch zabranila vyhrat
verejnu sutaZ alebo dostat verejni zakazku (*°).
Cielom novely zakona o verejnom obstardavani je
zjednodusit  pravidla verejného  obstardvania.
Zainteresované strany vSak uvadzaju, ze tymito
novelami sa nemusia riesit skutotné problémy
vratane systémového zneuZivania verejnych sutazi
a urovne odbornych znalosti, ktoré ovplyviiuju kvalitu
verejnych sutazi. (*°?)

(*47) Pozri kapitolu spravy o pravnom State za rok 2024
pre Slovensko, s. 14 a nasl.

(148) TamZe, s. 10 a nasl.
(49 TamZe, s. 18.
(+9) Rychly prieskum Eurobarometra 543 o postoji

podnikov ku korupcii v EU (2024).

(*31) Pozri kapitolu spravy o prdvnom 3tate za rok 2024
pre Slovensko, s. 27 — 28.


https://doi.org/10.1177/09596801231215901

Vplyv podnikatel'skych subjektov na
legislativny proces na Slovensku zostava
netransparentny, priom lobizmus nie je
regulovany. Slovensko zopakovalo svoj zavazok
prijat pravidlda upravujuce lobizmus, ale odloZilo ho.
Pozmeriujucimi ndavrhmi predlozenymi v roku 2024
by sa upravoval vylu¢ne lobizmus mimovladnych
organizacii, anie lobizmus podnikov, ahrozi, Ze sa
vytvoria nerovnaké podmienky.

Spravodlivost

Justi€ny systém nad'alej €eli vyzvam, pokial’
ide o jeho efektivnost a nezavislost stdnictva.
Odhadovana di*ka rieSenia obtianskopravnych
a obchodnych sporov na prvom stupni sa zvysila (zo
168 dni v roku 2022 na 173 dni v roku 2023). Pokial
ide ospravne veci, odhadovana dizka na prvom
stupni sa vyrazne zvysila zo 648 dni v roku 2022 na
1 040 dni v roku 2023 a je jednou z najvyssich v EU.
Takisto miera vybavenia spravnych veci klesla
z93% vroku2022 na 74% vroku2023.
V roku 2023 doslo k reorganizacii sudnej mapy a bol
vytvoreny osobitny systém spravnych sudov. Kvalita
justicného systému je celkovo dobrd. Zlepsila sa
urovenl digitalizacie justitného systému, praca na
vyvoji nového digitdlneho systému riadenia sudov
véak nardza na prekazky. Niektoré snahy
odigitalizaciu sU podporované zplanu obnovy
aodolnosti.  Pretrvdavaju  obavy tykajuce sa
nezavislosti sudnictva. Chybaju zaruky v postupe
odvoldvania ¢lenov sudnej rady, ktori neboli zvoleni
na zaklade vzajomnej volby, pritom vlada, parlament
aprezident odvolali svojich nominantov pred
uplynutim ich funkéného obdobia. Chybajuce zaruky
vystavuju sudcov trestnému stihaniu za obsah ich
rozhodnuti (1°2).

(+>?) Podrobnejsia analyza vykonnosti justi¢ného systému
na Slovensku sa nachadza v pripravovanom
porovnavacom prehlade EU v oblasti justicie za rok 2025
a v sprave o pravnom State za rok 2024.



UDRZATELNOST

PRILOHA 7: CISTY PRIEMYSEL A ZMIERNOVANIE ZMENY KLIMY

Slovensko &eli vyznamnym vyzvam v suvislosti
sprechodom na ¢&isty priemysel aso
zmierfiovanim zmeny klimy. Vyroba Cistych

technologii ma potencial posilnit  rozmanitost
priemyslu  na Slovensku. Jeho automobilovy
priemysel v sucasnosti prechadza  hlbokou

transformaciou a energeticky narocné priemyselné
odvetvia celia vyzvam vdosledku vysokych cien
energie  aglobdlnej  konkurencie.  Slovenska
priemyselnd vyroba je do znatnej miery zavisla od
dovozu kritickych surovin. Zmesovy komunalny odpad
je stale povolené ukladat na skladky bez preduipravy.
Slovensko stale nesanovalo mnozstvo
kontaminovanych skladok odpadu ajeho priemysel
nadalej vypusta velké mnoZstvo latok znecistujucich
ovzdusie a vodu.

Strategicka autondmia a technoldgie
pre zelenu transformaciu

Emisne neutralny priemysel

Vyrobna kapacita Slovenska v oblasti emisne
neutralnych technoldgii je nad’alej skromna.(***)
Vyrobna kapacita Slovenska predstavuje 5 az
5,25 GWh/rok (2% kapacity EU) v pripade batérii
a technoldgii skladovania a 50 az 150 MW/rok (0 az
1% kapacity EU) v pripade fotovoltickych modulov.
Okrem toho je na Slovensku najmenej 12 podnikov
na vyrobu tepelnych cerpadiel.

Slovensko by mohlo taZit zvyroby CEistych
technologii, ktora je  novovznikajicim
a slubnym segmentom domaceho priemyslu, €o
by pomohlo diverzifikovat priemyselné
odvetvia hospodarstva. Na Slovensku Eurdpska
komisia v decembri 2023 schvalila schému Statnej
pomoci vo vyske 1 miliardy EUR v ramci docasného
krizového atransformacného ramca na podporu
investi¢nych projektov do strategickych
priemyselnych odvetvi na prechod na emisne
neutrdlne hospodarstvo. Patri sem vyroba batérii,

(+>%) Eurdpska komisia: Generdlne riaditelstvo pre
energetiku, The net-zero manufacturing industry
landscape across the Member States 2025 (Emisne
neutralny vyrobny priemysel v ¢lenskych Statoch
v roku 2025),
https://data.europa.eu/doi/10.2833/2181110.

solamych panelov, veternych turbin, tepelnych
Cerpadiel, elektrolyzérov, zariadeni na zachytavanie
oxidu uhli¢itého, kltcovych komponentov pre tieto
technoldgie avyroba alebo ziskavanie suvisiacich
kritickych surovin. Vmarci 2024 vlada zaradila
vyrobu batérii, solarmych panelov, veternych turbin,
tepelnych cerpadiel, elektrolyzérov a zariadeni na
zachytdvanie aukladanie oxidu uhli¢itétho medzi
svoje strategické odvetvia (***). Podniky ztychto
Statne stimuly. Po tom, ¢o v poslednych rokoch
niekolko velkych investorov ohldsilo vyznamné
investicie do vyroby tepelnych cerpadiel, by sa na
Slovensku mohli vyvijat avyrabat aj fotovoltické
panely (**°). Na zaklade ak¢ného planu opatreni na
Uspesnu realizaciu Narodnej vodikovej stratégie na
roky 2023 - 2026 (**°) vlada podporuje aj rozvoj
vodikovej infrastruktury atechnoldgii na Slovensku.
Investicie do tychto novych priemyselnych
segmentov ado strategického tovaru by mohli
prispiet  kprechodu na emisne neutralne
hospodarstvo a dalej posilnit rozmanitost priemyslu
na Slovensku.

Verejné asukromné investicie do vyskumu
ainovacii v oblasti energetiky sii na Slovensku
vel'mi nizke, pri€om intenzita vyskumu a vyvoja
vroku 2022 je oniefo niZSia ako 1%. To
obmedzuje schopnost krajiny vyvijat azavadzat
pokrocilé cisté technoldégie. Nedostatok investicii
sukromného sektora do  vyskumu  avyvoja
v kombinacii s nedostatotnou spolupracou medzi
priemyslom a akademickou obcou, ako aj nedostatok
startupov ainovativnych podnikov brzdi aj slovensky
batériovy priemysel.

Transformacia automobilového priemyslu

Automobilovy priemysel na Slovensku, ktory je
jeho najvaésim odvetvim, €eli silnej konkurencii
a vyznamnym vyzvam v suvislosti s prechodom
na elektrické vozidla. Vo vyrobe automobilov je
zamestnanych viac ako 260 000 [udi a toto odvetvie

(+>4) Ministerstvo hospodarstva: Detail materialu | Portal
0V, marec 2024.

(+%9) Ministerka hospodarstva podpisala memorandum
0 porozumeni s inovativnym japonskym vyrobcom
fotovoltickych panelov, februar 2024.

(1°8) Akény plén opatreni Uspesnej realizacie Narodnej
vodikovej stratégie na roky 2023 — 2026.
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https://data.europa.eu/doi/10.2833/2181110
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29368/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29368/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/29368/1
https://www.economy.gov.sk/top/denisa-sakova-podpisala-memorandum-o-porozumeni-s-inovativnym-japonskym-vyrobcom-fotovoltickych-panelov#:~:text=Podpredsedn%C3%AD%C4%8Dka%20vl%C3%A1dy%20SR%20a%20ministerka%20hospod%C3%A1rstva%20Denisa%20Sakov%C3%A1,panely%2C%20%C4%8Do%20vytv%C3%A1ra%20%C3%BAplne%20nov%C3%A9%20mo%C5%BEnosti%20ich%20pou%C5%BEitia.
https://www.economy.gov.sk/top/denisa-sakova-podpisala-memorandum-o-porozumeni-s-inovativnym-japonskym-vyrobcom-fotovoltickych-panelov#:~:text=Podpredsedn%C3%AD%C4%8Dka%20vl%C3%A1dy%20SR%20a%20ministerka%20hospod%C3%A1rstva%20Denisa%20Sakov%C3%A1,panely%2C%20%C4%8Do%20vytv%C3%A1ra%20%C3%BAplne%20nov%C3%A9%20mo%C5%BEnosti%20ich%20pou%C5%BEitia.
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28497/1
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28497/1

tvori aZz 12 % HDP. V roku 2023 predstavovalo 42 %
vyvozu atakmer polovicu priemyselného predaja
(46,59%). Toto odvetvie prechadza hibokou
transformaciou, ktoru poharfa  digitalizacia,
automatizacia aprechod na elektrické vozidla
aodklon od spalovacich motorov. Napriek tomu
zostavaju slovenské automobilky opatrne
optimistické, pokial ide oich vyhliadky do blizkej
budiicnosti. Tato odolnost je do velkej miery
sposobena vysoko modernymi vyrobnymi zavodmi
konkurentnti vyhodu, askutotnostou, Ze vSetky
slovenské automobilové zavody v sti¢asnosti pracuju
na modeloch elektrickych vozidiel, ktorych vyroba je
relativne  stabilnd. Okrem  toho  slovensky
automobilovy priemysel posilni vyznamna investicia
ohlasend vroku 2024 vratane gigatovame na
batérie, Co ulah¢i prechod krajiny na elektrické
modely apodpori cely automobilovy priemysel na
Slovensku. Na zaklade vypoctov (¥*7) ziskalo toto
odvetvie 969% investitnej pomoci v roku 2024
a849% vroku2023. Podporou diverzifikacie
slovenského hospodarstva by sa v3ak mohla ukoncit
zavislost  krajiny od jedného dominantného
priemyselného odvetvia, ¢im by sa mohla zniZit jeho
zranitelnost  vodi  naruSeniam  dodavatelského
retazca a celosvetovej neistote.

Na rieSenie prekaZok avyziev, ktorym ¢&eli
automobilovy priemysel, by sa mohlo vyvinit
d’alSie usilie vratane vytvorenia priestoru na
diskusiu a spolupracu s tymto odvetvim. Podla
zastupcov odvetvia chyba spolupraca medzi vladou
apriemyslom, ¢o vedie kprijimaniu zdsadnych
legislativnych ndvrhov, ktoré maju vplyv na toto
odvetvie, bez primeranych konzultacii s kluc¢ovymi
zainteresovanymi stranami z odvetvia. Konkuren¢nu
vyhodu vyroby na Slovensku zniZuju konsolidacné
opatrenia, ktorymi sa zvySia naklady adane pre
podniky (pozri prilohu 4: Ulahcenie podnikania). Medzi
dal3ie prekazky, ktoré brania priemyslu rast a zostat
dlhodobo konkurencieschopnym, patri nedostatok
kapacit na spracovanie odpadu na Slovensky,
prekazky braniace plneniu ,zelenych cielov* EU,
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov, ale aj
nedostatotna atraktivnost Stidia STEM  (pozri
prilohu 12) arozsiahly odliv mozgov. Okrem toho
musi Slovensko zintenzivnit podporu vozidiel
s nulovymi emisiami na cestach. V roku 2023 tvorili
batériové elektrické vozidla len 2,99% registracii

(*7) In&titdt pre stratégie a analyzy (ISA): Ekonomicky
prehlad 41, oktdber 2024.

novych automobilov, ¢im sa Slovensko zaradilo na
posledné miesto medzi krajinami EU.

Napriek prijatiu  Ak¢ného planu rozvoja rozvoja
elektromobility v Slovenskej republike v roku 2023
ajeho neskorsej revizie vroku 2024 krajina od jula
do oktébra 2024 zaznamenala treti najvyraznejsi
pokles podielu batériovych elektrickych vozidiel na
trhu (**®). Mnohé z navrhovanych opatreni vratane
dotacii na nakup elektrickych vozidiel, oslobodenia
elektrickych vozidiel od dialni¢nych poplatkov a myta
alebo podpory nabijacej infrastrukttry boli odloZené
alebo zostali nezrealizované.

ZniZenie neefektivnosti Zelezniénej dopravy

Napriek ddleZitym krokom prijatym vramci
planu obnovy aodolnosti je stale potrebné
vynaloZit zna€né usilie na pripravu arealizaciu
d'alSich investicii do Zelezniénej dopravy. Na
optimalizaciu riadenia a strategickych investicii by bol
dolezity najm& dlhodobejsi pristup k financovaniu
astratégia financovania, ktoré by sa zamerali na
elektrifikaciu, digitalizaciu, rekonstrukciu
a optimalizaciu Zeleznitnej siete a jej lepSie prepojenie
ainteroperabilitu s transeurdpskou dopravnou sietou.
Okrem zlepSenia zivotného cyklu infrastruktimych
projektov, ktoré existuju vsusednych clenskych
Statoch, na  Slovensku  vsucasnosti  chyba
centralizovany narodny fond. To by umoznilo
UcinnejSie strednodobé aZz dlhodobé planovanie prac
na dopravnej infrastrukture alepSie vyuZivanie
vnutrosdtatnych  aeurdpskych  finan¢nych  tokov,
zktorych sa na Slovensku financuje vacsina tychto
projektov. To by mohla sprevadzat reforma riadenia
vnutrostatnej  Zeleznitnej infrastruktury s cielom
urychlit azefektivnit investicie do modernizacie
fyzickej a digitalnej infrastruktiry Zeleznic.

Kritické suroviny

Slovenska vyroba je vo velkej miere zavisla od
dovozu kritickych surovin, ktoré su potrebné
pre zelenu adigitalnu transformaciu. Slovensko

(+°8) GR GROW, "CET Quarterly Bulletin" on industrial
performance (,Stvrtroény bulletin CET* o vykonnosti
priemyslu) podla ACEA (ZdruZenie eurdpskych
automobilovych vyrobcov), december 2024.


https://isa.gov.sk/wp-content/uploads/2024/10/EP_41_2024_.pdf?csrt=12083142940143747865
https://isa.gov.sk/wp-content/uploads/2024/10/EP_41_2024_.pdf?csrt=12083142940143747865

sice vyraba niekolko takychto materidlov (**°), ako je
kremikovy kov, koksovatelné uhlie ahlinik, ale pri
transformaciach je stale znacne zavislé od dovozu
kritickych surovin. V roku 2023 bolo hlavnou kritickou
surovinou dovaZzanou na Slovensko z krajin mimo EU
zhladiska hodnoty obchodu koksovatelné uhlie
z USA, Australie a Kanady. Index koncentracie dovozu
Slovenska (**°) bol vroku 2023 najvyssi spomedzi
krajin EU, &o vytvara vyznamné vyzvy tykajlce sa
udrZatelnosti a odolnosti, ako su rizika
dodavatelského retazca, zhorSovanie Zivotného
prostredia asocidlne problémy. KedZe v roku 2023
bude 4339% vstupnych materidlov pochadzat
zdovozu (priemer EU: 22 %), je Slovensko obzvlast
zranitelné vodi naruSeniu dodavatelskych retazcov.
Okrem toho obehové vyuZivanie materidlu, ktoré je
klicové pre zniZzenie zavislosti od dovozu surovin,
zostdva vyrazne pod priemerom EU, hoci sa od
roku 2018 zvysilo. Preto je potrebné zlepsit postupy
na dosiahnutie udrzatelnejSieho hospodarenia
s materidlmi na Slovensku.

Slovensko by mohlo zohravat dédleZitu ulohu pri
rieSeni  strategickych zavislosti, ato
prostrednictvom rozvoja hodnotovych retazcov
v oblasti kritickych surovin. Slovensko je krajina
sdlhodobou tradiciou taZobného ahutnickeho
priemyslu, ako aj so znathym nerastnym
potencidlom. Je najvyznamnejsim producentom
magnezitu azlitenin hor¢ka VEU. Slovensky
taZobny priemysel v3ak celi znatnym vyzvam
v dosledku vysokych cien energii, ruskej invazie na
Ukrajinu a Usilia o dosiahnutie klimatickej neutrality.
V oktdbri 2024  klesla  produkcia v taZobnom
priemysle (medziro¢ne) o patinu (). V dosledku
toho zastupcovia tohto odvetvia varuju, Ze méZu byt
ndteni zatvorit tovarne alebo presunut vyrobu do
krajin ~ mimo  EU. VPrograme odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 —
2025 sa identifikovali oblasti relevantné pre kritické
suroviny, ktoré si vyZaduju dalSie investicie a rozvoj.
Patria sem  elektrické  zariadenia, batérie
a akumulatory a vozidld, na ktoré sa vztahuju zasady
rozSirenej zodpovednosti vyrobcu. V pripade vozidiel
po skonceni Zivotnosti sU potrebné investicie do

(+>9) EK, Informacny systém o surovinach, profil krajiny
Slovensko.
(160) Koncentraciou dovozu sa meria, do akej miery sa

krajina opiera o obmedzeny pocet zdrojov pre ka3
kritickych surovin. Zdroj: COMEXT.

(161) Statisticky Urad Slovenskej republiky: Priemyselna
produkcia, oktober 2024.

novych spracovatelskych kapacit, zatial ¢o v pripade
stavebného odpadu aodpadu zdemolacie, batérii
aodpadu z elektrickych a elektronickych zariadeni je
potrebné zamerat sa na modemizaciu existujucich
zariadeni azvySenie miery recyklacie. Slovensko
iniciovalo alebo zvaZuje opatrenia na zvySenie
vyuzivania druhotnych kritickych surovin, ako je
povinné zelené verejné obstaravanie, zvySenie

obsahu recyklovanych materidlov vo vyrobkoch
astanovenie  noriem kvality recyklovanych
materidlov  z odpadu. Niektorymi  kritickymi

surovinami alebo vyrobkami bohatymi na kritické
suroviny sa zaobera slovensky zakon ¢ 79/2015 Z. z.
o odpadoch.

Slovensko dosahuje dobré vysledky v oblasti
recyklacie odpadu z elektrickych
aelektronickych  zariadeni avozidiel po
skonéeni Zivotnosti. Je lidrom, pokial ide o mieru
recyklacie odpadu zelektrickych a elektronickych
zariadeni, ktory je klucovym zdrojom kritickych
surovin. Vroku 2021 dosiahla tato miera 92,5 %
(priemer EU bol 81,6 %). Miera opdtovného pouZitia
arecykldcie vozidiel po skonceni Zivotnosti je na
Slovensku nad priemerom EU (95,9 % oproti 89,1 %
v roku 2022).

Zmierfiovanie zmeny klimy

Dekarbonizacia priemyslu

Vyznamnym zdrojom emisii sklenikovych
plynov na Slovensku je priemyselna vyroba;
krajina je na Stvrtom mieste, pokial ide
o intenzitu emisii v EU. Podiel priemyselnej vyroby
na celkovych emisiach sklenikovych plynov na
Slovensku dosahuje 35% aje najvy3si vEU ),
Slovenska priemyselnda vyroba emituje 740g
ekvivalentu CO, sklenikovych plynov na euro hrubej
pridanej hodnoty, ¢o je 2,7-nasobok urovne za celu

(162) V roku 2023. Priemyselna vyroba zahfiia vsetky
divizie sekcie ,C" Statistickej klasifikacie ekonomickych
¢innosti NACE Rev. 2. Pokial nie je uvedené inak, vo
zvysnej Casti tohto oddielu sa Udaje o priemyselnej vyrobe
vztahuju na divizie sekcie C klasifikacie NACE okrem
divizie C19 (vyroba koksu a rafinovanych ropnych
produktov) a na rok 2022. Zdrojom vsetkych Udajov
v tomto oddiele je Eurostat; Udaje podla spolo¢ného
ramca vykazovania UNFCCC poskytla Eurépska
environmentdlna agentura (dalej len ,EEA”) a opatovne
uverejnil Eurostat.


https://rmis.jrc.ec.europa.eu/cp/SK
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/05e32536-dc77-47db-bd36-4edc12f356b9/!ut/p/z1/tVFNc4IwFPwtPXjMvAcBwWN0LGDVqVqq5NIJHypFA0oG6783dHrpwY8emkvyZnb37WaBwwq4FE2-ESovpdjpOeLdj5kTuP2-wRD7Y4rB6GUx9QfPphfasPwNcKfzIQZv7NWbjywDLRv4bf47cOCJVJXaQlTGtdiSuiC5XBNRqA7qR3ncazeNzEhdHUVz7mBTZ6rQN9oZNW3aJWniOMRy0pjEqR6tLE0Mc03tbtxr5askTyF6CL28l7eNg1cOQ83n35CBx3zLGSO6Y8_GgPnhvDejFBn9AdzQiLQH56oHw4Flk2cnCGX7MztY_DGijzC614quPf88HDjT3ZRSZV8KVv9Rjt5jHieDyUYnEGrbSpeweoha7cO9S8-kWE-G1OLx-cSeLkW64t4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/products/informationmessages/inf_sprava_detail/05e32536-dc77-47db-bd36-4edc12f356b9/!ut/p/z1/tVFNc4IwFPwtPXjMvAcBwWN0LGDVqVqq5NIJHypFA0oG6783dHrpwY8emkvyZnb37WaBwwq4FE2-ESovpdjpOeLdj5kTuP2-wRD7Y4rB6GUx9QfPphfasPwNcKfzIQZv7NWbjywDLRv4bf47cOCJVJXaQlTGtdiSuiC5XBNRqA7qR3ncazeNzEhdHUVz7mBTZ6rQN9oZNW3aJWniOMRy0pjEqR6tLE0Mc03tbtxr5askTyF6CL28l7eNg1cOQ83n35CBx3zLGSO6Y8_GgPnhvDejFBn9AdzQiLQH56oHw4Flk2cnCGX7MztY_DGijzC614quPf88HDjT3ZRSZV8KVv9Rjt5jHieDyUYnEGrbSpeweoha7cO9S8-kWE-G1OLx-cSeLkW64t4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

EU (270 gleuro) aide o tretiu najvyssiu urovefi v EU.
Od roku 2017 sa intenzita emisii sklenikovych plynov
v priemyselnej vyrobe na Slovensku zlepsila o 20 %,
to je podobné ako priemer EU. 56% emisii
zpriemyselnej vyroby na Slovensku suvisi so
spotrebou energie, pricom 44 9% suvisi
s priemyselnymi procesmi a vyuZivanim vyrobkov.
V EU ako celku st tieto podiely opacné.

Intenzita emisii sklenikovych plynov
z priemyselnej vyroby na Slovensku sa zlepsila
(hoci menej ako celkovo v EU). Jednym z faktorov,
ktoré ktomu prispeli bola zrejme rastica
energeticka efektivnost. V rokoch 2017 az 2022 sa
intenzita emisii v slovenskej priemyselnej vyrobe
suvisiacich so spotrebou energie zniZila 018 %
aintenzita emisii suvisiacich s priemyselnymi
procesmi  apouzivanim  vyrobkov 019 % (*%3).
V pripade spotreby energie to bolo mierne nad
priemerom EU (16 9%); emisie suvisiace
s priemyselnymi procesmi a pouZivanim vyrobkov sa
v celej EU znf%ili vyraznejsie, ato 0 23 %. V rovnakom
obdobi sa podiel elektriny aobnovitelnych zdrojov
energie na konecnej spotrebe energie vo vyrobe zniZil
hodnota v EU. Vrovnakom obdobi sa energeticka
narocnost vyroby zlepsila 0 109%, prifom konetna
spotreba energie vo vyrobe klesla z 2,5 GWh na euro
hrubej pridanej hodnoty na 2,3 GWh/euro. Celkovo sa
vEU vuvedenych rokoch zvysila energeticka
efektivnost 0159%, ¢o vroku 2022 predstavovalo
1,1 GWh/euro.

(163) Pokial ide o intenzitu emisii sklenikovych plynov
z hrubej pridanej hodnoty v suvislosti so spotrebou energie
a s priemyselnymi procesmi a pouzivanim vyrobkov, emisie
sklenikovych plynov pochadzaju z tidajov z inventury
v sulade so spolo¢nym formatom nahlasovania (CRF)
UNFCCC, pritom sa tykaju predovsetkym zdrojovych
sektorov CRF1.A.2 - spalovanie paliv vo vyrobnych
odvetviach a v stavebnictve a CRF2 - priemyselné procesy
a pouzivanie vyrobkov. Udaje CRF1.A.2 vo véeobecnosti
zodpovedaju sekcidm klasifikdcie NACE C a E okrem divizie
C-19. Udaje o hrubej pridanej hodnote (v menovateli
v pripade oboch intenzit) st zosuladené s tymto
sektorovym pokrytim. Preto nie su Uplne v sulade s udajmi
uvedenymi v dalsej Casti tohto oddielu.

Graf A7.1:Intenzita emisii sklenikovych plynov vo
vyrobnych a v energeticky naroénych odvetviach,
2022
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Zdraoj: Eurostat.

Intenzita emisii  sklenikovych plynov
slovenského odvetvia vyroby zakladnych kovov
je Stvrta najvy38ia v EU, pricom produkuje 6,5 kg
ekvivalentu CO. na euro hrubej pridanej hodnoty:
slovensky chemicky priemysel je s 2,7 kg ekvivalentu
COx/euro Siestym najnarocnejsim odvetvim na emisie
spomedzi ¢lenskych Statov EU. Energeticky ndro¢né
priemyselné odvetvia (**%) vytvaraju 13 % hrubej
pridanej hodnoty vyrobného priemyslu na Slovensku
(2022). Ceny elektriny pre velkoodberatelov na
Slovensku, ktoré su dolezitou zloZkou vyrobnych
nakladov vuvedenych adalsich priemyselnych
odvetviach, sa vposlednych rokoch zvysili ado
roku 2023 sa stali Stvrtymi najvy3simi v EU; aj ceny
plynu sa zvysili apatria knajvyssim vEU (*%°).
V septembri 2024 oceliareri U. S. Steel Kosice
oznamila, Ze pripravila plan dekarbonizacie, ktory
povedie k709% znizeniu emisii pri nezmenenom
objeme vyroby, ale méZe sa zacat realizovat aZ po
dorieSeni prebiehajucich zmien vlastnictva.

(16%) Najma vyroba papiera a papierovych vyrobkov
(divizia NACE C17), chemikalii a chemickych produktov
(C20), ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov (C23;
tato divizia zahffia vyrobné ¢innosti suvisiace s jednou
latkou minerdlneho pévodu, ako je sklo, keramika,
obkladacky, cement a omietka) a vyroba a spracovanie
kovov (C24). Aj v sticasnosti su tieto priemyselné odvetvia
energeticky narotné - t. j. spotrebuvaju vela energie na
mieste a/alebo vo forme nakupenej elektrickej energie —
amaju vysoku intenzitu emisii, a to v réznych
kombinaciach.

(169) Podrobna analyza cien energie sa nachadza
v prilohe 8 o cenovo dostupnej transformacii energetiky.



ZniZenie emisii vodvetviach so spoloénym
usilim

Na dosiahnutie svojho ciela v ramci spoloéného
usilia do roku 2030 musi Slovensko urychlene
vykonat planované opatrenia na zmierfiovanie
zmeny klimy ('6). Ocakdva sa, Ze vroku 2023
budu emisie sklenikovych plynov v odvetviach so
spolocnym Usilim o 14,3 % nizSie ako v roku 2005.
Predpoklada sa, Ze sucasné politiky povedu do
roku 2030 kzniZzeniu emisii 019,99% v porovnani
suroviiou vroku 2005; dalSie politiky, ktoré
Slovensko zvaZuje, by mali podla progndz prispiet
k znizeniu odaldich 11,6 percentualneho bodu.
Vdosledku toho sa predpokladd, Ze Slovensko
prekroci SVOj ciel 22,7 % Znizenia
0 8,8 percentualneho bodu (*¢7).

Graf A7.2:Emisie sklenikovych plynov v
odvetviach so spoloénym usilim, 2005 a 2023
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Zdraoj: Eurdpska environmentalna agentura

(16) Vnutrostatny ciel znizenia emisii sklenikovych plynov
je stanoveny v nariadeni (EU) 2023/857 (dalej len
,nariadenie o spolo¢nom Usili“). Uplatriuje sa spolotne na
budovy (kurenie a chladenie); cestnu dopravu,
polnohospodarstvo; odpad a maly priemysel (tzv. odvetvia
so spolo¢nym usilim).

(167) Emisie podla nariadenia o spolo¢nom Usili na
rok 2023 s zaloZené na pribliznych inventarizacnych
udajoch. Konetné Udaje sa urcia v roku 2027 po
komplexnom preskumani. Progndzy vplyvu sucasnych
politik (,pri existujucich opatreniach®, PEO) a dodatoc¢nych
politik (,s dodatocnymi opatreniami®, SDO) podla
konecného znenia aktualizovaného narodného
energetického a klimatického planu Slovenska.

Udrzatelny priemysel

Prechod na obehové hospodarstvo

Napriek priaznivym trendom existuje priestor
na zlepSenie prechodu Slovenska na obehové
hospodarstve. Obehové vyuZivanie materidlov na
Slovensku, ktoré v roku 2023 dosiahlo 10,6 %, je pod
priemerom EU avyrazne zaostdva za krajinami
sveducim postavenim v tejto oblasti. Produktivita
zdrojov Slovenska na urovni 152 EUR za kg
spotrebovaného materidlu v roku 2023 zostala
vyrazne pod priemerom EU. Aj ked' sa produktivita
zdrojov na Slovensku v poslednom desatroci mieme
zlepsuje, rozdiel oproti priemeru EU sa nezmensil.
Slovensko musi zvysit svoje Usilie zamerané na
minimalizaciu nepriaznivych vplyvov na Zivotné
prostredie a znizenie zavislosti od nestalych trhov so
surovinami. Ramec politiky obehového hospodarstva
Slovenska  je stanoveny v jeho prvom
Specializovanom plane (%8). Plan bol vypracovany
vroku 2022 vdaka spolupraci s OECD a Nastrojom
technickej podpory Eurdpskej komisie. Navrhuje sa
viiom viac ako 30 konkrétnych politickych
odporucani podporovanych implementacnym planom
a ramcom pre ich monitorovanie, pricom vsetky by sa
mali zaviest do roku 2040. Prioritnymi oblastami st
potraviny a bioodpad, sektor stavebnictva, udrzatelna
vyroba aspotreba aekonomické nastroje ako
horizontalne opatrenia. Plan obnovy a odolnosti
Slovenska zahfta jednu reformu tykajucu sa
obehového hospodarstva v oblasti nakladania so
stavebnym odpadom a odpadom z demolacie. Ciele
obehového hospodarstva boli zavedené ako sucast
Sirsej stratégie environmentdlnej politiky krajiny na
rok 2019 (*%9), ale tykaju sa viac odpadu.

Slovensko sa musi viac zameriavat na
zabezpeéenie, aby bol vietok skladkovany
odpad (pred)upraveny, a zintenzivnit Cusilie,
pokial’ ide o splnenie vietkych cielov v oblasti
odpadu. Vznik komundlneho odpadu na Slovensku
vroku 2023 na urovni 472kg na obyvatela je
oniefo nizsi, ako je priemer EU (pozri graf A7.3).

(168) Slovensko uzatvara kruh — Cestovna mapa pre
obehové hospodarstvo — Smerom ku
konkurencieschopnosti, ekoinovaciam a udrZatelnosti,
2022, https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-
closing-the-loop-in-the-slovak-republic-roadmap_SK.pdf.

(169) Ministerstvo Zivotného prostredia, Zelensie
Slovensko, 2019, Odkaz.


https://minzp.sk/files/iep/03_vlastny_material_envirostrategia2030_povlade.pdf

S mierou recyklacie na Urovni 49,5 9% v roku 2022 je
Slovensko v recyklacii komunalneho odpadu mierne
nad priemerom EU. Hrozi mu v3ak, Ze nesplni ciele
voblasti komunalneho odpadu aodpadu zobalov
a ze nesplni ciel do roku 2035, podla ktorého sa ma
skladkovat maximalne 10 9% komunalneho odpadu.
Zmesovy komunalny odpad sa moze nadalej
skladkovat bez predupravy, pricom Slovensko
zavedenie povinnosti predupravy opakovane odloZilo.
Miera recyklacie odpadu zplastovych obalov na
Slovensku na urovni 60 % v roku 2022 je najlepsia
v EU, hoci tento Udaj edte nie je zaloZeny na novych
pravidlach vypoctu. Miera pripravy na opatovné
pouZitie arecyklacie minerdlneho stavebného
odpadu aodpadu zdemolacie na Slovensku
v roku 2022 bola 93,29% v porovnani s priemerom
EU 79,8 %. Materidlova stopa Slovenska v roku 2023
dosahovala 13,8tony na obyvatela, ¢o je pod
priemerom EU.

Suéasné investicie do transformacie na
obehové hospodarstvo su nedostatoéné.
Odhaduje sa, Ze Slovensko potrebuje na
transformaciu na obehové hospodarstvo vratane
odpadového hospodarstva dodatocné investicie
v celkovej hodnote najmenej 189 miliénov EUR
rotne. Zmedzery vo financovani v obehovom
hospodarstve sa 43 milidnov EUR tyka nedavnych
iniciativ, ako je ekodizajn udrzatelnych vyrobkov,
obaly aodpad zobalov, oznacovanie adigitdlne
nastroje, recyklacia kritickych surovin a opatrenia
navrhnuté vradmci zmeny ramcovej smernice
oodpade. Suma 121 mil. EUR predstavuje dalSiu
investicn potrebu na uvolnenie  potencialu
Slovenska v oblasti obehového hospodarstva (17°).

(179) Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre Zivotné
prostredie, Environmental investment needs & gaps
assessment programme (Program posudzovania
environmentalnych investi¢nych potrieb a medzier),
aktualizacia na rok 2025. Vyjadrené v cendach z roku 2022.

Graf A7.3:Spracovanie komunalneho odpadu
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Zdroj: Eurostat

Priemysel s nulovym zne&istovanim

Slovensko  dosiahlo  vyznamny  pokrok
v zniZovani znefistenia ovzdusia, ale kvalita
ovzdusia v niektorych &astiach jeho uUzemia
nad’alej vyvolava obavy. Toto znelistenie je teraz
oddelené od rastu HDP. Vroku 2023 boli v jednej
zone kvality ovzduSia na Slovensku zaznamenané
prekrocenia limitnych hodn6t stanovenych v smernici
o kvalite okolitého ovzdusia pre ¢astice PMy,. Cielové
hodnoty koncentracii ozénu neboli splnené v dvoch
zonach  kvality ovzdusia acielovd hodnota
koncentracie benzo(a)pyrénu (BaP) v Siestich zdnach
kvality ovzdusSia ('!). Zavazky zniZenia emisii na
roky 2020 - 2029 pre latky znedistujuce ovzdusie
NO,, NMVOC, SO, NHs aPM,s vramci narodného
programu riadenia znecistovania ovzdusia vsak boli
splnené apredpoklada sa, Ze zavazky (pre tie isté
latky znecistujuce ovzdusie) na 30. roky 21. storocia
budu takisto splnené.

Slovensky priemysel stale uvolfiuje velké
mnoZstvo latok zneéistujlcich ovzdusie a vodu.
Pokial' ide o priemyselné latky zneCistujice ovzdusie,
Slovensko je na 7. mieste v intenzite emisii v EU (nad

(1) EEA, Centrdlny archiv idajov EIONET, odkaz.


https://cdr.eionet.europa.eu/mt/eu/aqd/g/

priemerom EU vo vy%ke 27,5 EURftisic EUR hrubej
pridanej hodnoty) ama 13. najvyssie Skody.
Kemisiam do ovzduSia najviac prispieva energetika,
ako aj kovospracujuci priemysel a odvetvie nerastnych
surovin, pokial ide oemisie NOx, odpadové
hospodarstvo achemicky priemysel, pokial ide
o emisie prachu, energetika, kovospracujuci priemysel
a odvetvie nerastnych surovin, pokial ide o SO, a tazké
kovy. Vsuvislosti s priemyselnymi emisiami tazkych
kovov do vody je Slovensko na 4. mieste vEU
z hladiska intenzity emisii (pod priemernou intenzitou
EU na drovni 0,864 kg/miliardu EUR hrubej pridanej
hodnoty) ama 13. najvy3Sie mnozstvo emisii.
Kemisiam do vody na Slovensku prispieva najma
chemicky priemysel, pokial ide otazké kovy, dusik
acelkovy organicky uhlik, celulézovy a papierensky
priemysel, pokial ide o fosfor, aodvetvie vyroby
aspracovania kovov, pokial ide o polycyklické
aromatické uhlovodiky (PAU).

Naklady na znefistenie su stale ovela vysSie
ako investicie do prevencie ariadenia
zne&istovania. Na zaklade Udajov za rok 2022 sa na
Slovensku kazdorocne pripisuje 3 700 umrti expozicii
jemnym prachovym casticiam (PMys), 260 umrti
expozicii oxidu dusicitému (NO,) a 700 umrti expozicii
ozénu (0s) (Y”2). Naklady suvisiace so vsetkymi
priemyselnymi latkami znecCistujucimi ovzduSie na
Slovensku sa odhaduju na 9,3 miliardy EUR (*7).
Naproti tomu Slovensko potrebuje na splnenie svojich
cielov v oblasti prevencie a kontroly zneCistovania a na
rieSenie  zdravotnych ahospodarskych  nakladov
spojenych so znedistenim dalSich 289 milionov EUR
rone (0,26% HDP), najma v suvislosti s riadenim
znecistovania ovzdusia (*"4).

(172) V prepocte na stratené roky Zivota to znamena
41 400 rokov v pripade PMzs, 2 900 rokov v pripade NO2
a 7 800 rokov v pripade Os.

(173) Hodnota za rok 2017, zdroj: EEA, 2024, The costs to
health and the environment from industrial air pollution in
Europe — 2024 update (Zdravotné a environmentalne
naklady priemyselného znecistenia ovzdusia v Eurdpe —
aktualizované v roku 2024), odkaz.

(174) Eurdpska komisia, Generalne riaditelstvo pre Zivotné
prostredie, Environmental investment needs & gaps
assessment programme (Program posudzovania
environmentalnych investi¢nych potrieb a medzier),
aktualizacia na rok 2025. Vyjadrené v cendach z roku 2022.


https://www.eea.europa.eu/publications/the-cost-to-health-and-the/the-costs-to-health-and

Tabulka A7.1: KIi€ové ukazovatele Eistého priemyslu a zmierfiovania zmeny klimy: Slovensko

Strategic autonomy and technology for the green transition Slovakia EU-27
Net zero industry
Operational manufacturing capacity 2023
- Solar PV (c: cell, w: wafer, m: module), MW 50-150 (m) - Electrolyzer, MW -
- Wind (b: blade, t: turbine, n: nacelle), MW N - battery, MWh 5000-5250
Automotive industry transformation
Motorisation rate (passenger cars per 1000 inhabitants), % 408 426 439 447 459 471 487 F ] 539 561
New zero-emission vehicles, electricity motor, % 022 031 0.16 119 150 192 290 F | 103 896
Critical raw materials
Material import dependency, % 430 440 427 452 458 433 b 24.2 226
Climate mitigation Slovakia Trend EU-27
Industry decarbonisation
GHG emissions intensity of manufacturing production, kg/€ 094 0.86 0.7 0.75 0.86 0.74 062 b 0.34 027
Share of energy-related emissions in industrial GHG emissions 57.0 56.3 547 56.9 56.8 56.7 56.0 LY 448 425
Energy-related GHG emissions intensity of manufacturing 3079 3036 2502 2563 2910 2520 - a8 1584 1329
and construction, kg/€
Share of electricity and renewables in final energy consumption 411 413 427 39.0 398 379 377 b 433 442
in manufacturing, %
Energy intensity of manufacturing, GWh/€ 252 235 211 219 227 2.26 170 LY 129 1.09
Share of energy-intensive industries in manufacturing production 129 73
GHG emissions intensity of production in sector [..], kg/€
- paper and paper products (NACE C-17) 0.30 044 0.37 039 051 046 041 - 0.73 068
- chemicals and chemical products (NACE C20) 352 383 258 263 314 268 251 - 125 126
- other non-metallic mineral products (NACE C23) 277 279 210 236 259 261 189 - 253 224
- basic metals (NACE C24) 701 592 6.98 746 706 645 559 - 279 349
Reduction of effort sharing emissions
GHG emission reductions relative to base year, % -12.2 -15.1 -143
- domestic road transport 18 59 -79 -19 15 25 r 14 52
- buildings -273  -289  -306 -210 -282  -322 Y 214 329
Effort sharing: GHG emissions, Mt; target, gap, % 231 203 196 198 -227 28 88
Sustainable industry Slovakia Trend EU-27
Circular economy transition

Material footprint, tonnes per person 151 143 132 132 142 138 b 147 150
Circular material use rate, % 47 83 103 104 115 106 F | 116 111
Resource productivity, €/kg 12 14 14 15 18 20 | 21 23
Zero pollution industry

Years of life lost due to PM2.5, per 100,000 inhabitants 1,066 781 815 1,025 1,120 - | 702 571
Air pollution damage cost intensity, per thousand € of GVA 454 275
Water pollution intensity, kg weighted by human factors per bn € GVA 17 09

Zdroj: Emisne neutralny priemysel: Eurdpska komisia: The Net-Zero manufacturing industry landscape across Member States: final
report (Situacia emisne neutralneho vyrobného priemyslu v jednotlivych ¢lenskych Statoch: zaveretna sprava), 2025. Transformacia
automobilového priemyslu: Eurostat. Kritické suroviny: Eurostat. Zmierfiovanie zmeny klimy: Pozri pozndmky pod Ciarou v oddiele
Zmierfiovanie zmeny klimy; znizovanie emisii v odvetviach so spolocnym Usilim: Prehliadac Udajov agentury EEA o sklenikovych plynoch;
Eurépska komisia, Spréva o pokroku opatreni EU v oblasti klimy za rok 2024. UdrZatel'ny priemysel: Roky Zivota stratené v désledku
PM.s: Eurostat a EEA, Harm to human health from air pollution in Europe: burden of disease status (Poskodenie [udského zdravia

v dosledku znetistenia ovzdusia v Eurdpe: stav zataZenia chorobami v roku 2023), 2024. Skody spdsobené znetistenim ovzdusia: EEA,
Intenzita ndkladov na kody spdsobené znetistenim ovzdusia veltkym priemyslom v EU, 2024. Udaje sa tykaju tychto emisii: As, benzén,
Cd, Cr, Hg, NH3, Ni, NMVOC, NOX, Pb, dioxiny, PM10, PAH, SOX. Intenzita znecistenia vody: EEA, Intenzita znecistenia vody velkym
priemyslom v EU, 2024. Uniky do vody obsahuijtice kadmium, olovo, ortut a nikel. Ostatné ukazovatele: Eurostat.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e2b5d35f-d22e-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e2b5d35f-d22e-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-sk
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e2b5d35f-d22e-11ef-be2a-01aa75ed71a1/language-sk
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/greenhouse-gases-viewer-data-viewers
https://climate.ec.europa.eu/document/download/7bd19c68-b179-4f3f-af75-4e309ec0646f_en?filename=CAPR-report2024-web.pdf
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/harm-to-human-health-from-air-pollution-2024
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator
https://industry.eea.europa.eu/analyse/industrial-emissions-indicator

V tejto prilohe sa uvadza dosiahnuty pokrok
a pretrvavajuce vyzvy, ktorym &eli zvySovanie
konkurencieschopnosti acenovej dostupnosti
energie pri si€asnom presadzovani prechodu
na nulovd bilanciu emisii. Skimaju sa vnej
opatrenia aciele navrhnuté v konetnych (navrhoch)
aktualizacii narodnych energetickych a klimatickych
planov (NEKP) na rok 2030.

Slovensko &eli velmi vysokym cenam energii,
a to aj vdosledku zastavenia tranzitu plynu cez
Ukrajinu. Napriek Usiliu vynakladanému na
urychlenie dekarbonizacie energetického systému
stale existuje priestor na zlepsenie. Jadrova energia
nadalej predstavuje hlavny zdroj vyroby elektriny
v narodnom energetickom mixe.

Ceny energii a naklady na energie

Graf A8.1:ZloZky maloobchodnych cien energie pre
domacnosti a spotrebitel'ov inych ako domacnosti
v roku 2024

m Energy and supply Network costs ~ m Taxes and levies

0.3

0.25 I
l o
O
I z i 1B
0 ] |

SK EU-27 SK EU-27 SK EU-27 SK EU-27

E€/KWh
=}
I
2

Electricity Gas Electricity Gas

Household Non-household

i) Pre spotrebitelov v domacnostiach je pasmo spotreby DC pre
elektrinu a D2 pre plyn. Dane a odvody st uvedené vratane DPH.
i) Pre inych spotrebitelov ako domacnosti je pasmo spotreby ID
pre elektrinu a 14 pre plyn. Dane a odvody sa uvadzaju bez DPH
a vratnych poplatkov, pretoZe podniky zvy€ajne poZiadaju o ich
vratenie.

Zdroj: Eurostat

Maloobchodné ceny elektriny na Slovensku
vroku 2024 vyrazne klesli pre inych
spotrebitelov ako domacnosti, ako aj pre
domacnosti, ale ceny v pripade prvej kategorie
sa zvysili pribliZzne o 8 % nad priemer EU, zatial
€o pri druhej kategérii zostali vyrazne pod
priemerom EU (takmer 399%). Podobne aj
v pripade maloobchodnych cien plynu zostali ceny
pre domacnosti na urovni takmer polovice priemeru

PRILOHA 8: CENOVO DOSTUPNA TRANSFORMACIA ENERGETIKY

EU, zatial ¢o ceny pre spotrebitelov inych ako
domécnosti boli $tvrté najvyssie v EU. Podiely zloZiek
maloobchodnych cien (energie adodavky, sietové
naklady, dane aodvody) na Slovensku vo
v&eobecnosti kopiruji trendy v celej EU s vynimkou
podielu sietovych nakladov na maloobchodnych
cenach plynu pre domacnosti a spotrebitelov inych
ako domacnosti, ktoré st vyrazne vyssie ako priemer
EU (324% al23% pri priemere EU 183 %
a7,1%), asiefovych nakladov na elektrinu pre
domacnosti, ktoré sui vyrazne nizsie ako priemer EU.

Slovensko malo v roku 2024 deviate najvyssie
velkoobchodné ceny elektriny v EU dosahujlice
v priemere 93 EUR/MWh (*"°). Ceny spoéiatku
klesali spolu s nakladmi na zemny plyn, ale na
jar/v lete a v zime prudko vzrastli a odklonili sa
od trhov strednej avychodnej Eurdpy. Tato
dekorelacia bola sp6sobena faktormi ovplyvriujlcimi
spotrebu aj vyrobu. Na strane spotreby viedli dlhSie
ateplejsie letné viny hordcav achladnejSia zima
v regidne k vyssej spotrebe (*”®). K vyzvam vo vyrobe
na Slovensku patrila niZSia vyroba elektriny vo
vodnych elektramach (-55%
v novembri/decembri 2024 v porovnani s rovnakym
obdobim v roku 2023) (*77) v dosledku
poveternostnych podmienok, znizena vyroba jadrovej
energie (-169% vlete a-4% vzime) v dosledku
portich a znizena vyroba uhlia (-57 % v roku 2024)
v dosledku rastucich nakladov na CO, co vytvara
dalsi tlak na rovnovahu medzi ponukou a dopytom.
Tuto medzeru pokryla najmé ndkladnd vyroba
elektriny spalovanim zemného plynu (+18%
v roku 2024), ktord sa zvySovala najma pocas hodin
Spickového zataZenia. V doésledku toho a vyraznejsie
ako vroku 2023 tieto podmienky  spdsobili
koncentrované cenové skoky vo veternych hodinach
(18 hod. - 21 hod.), ked vyroba slnetnej energie
klesla a dopyt sa zvysil, najma pocas leta. Na druhej
strane priemerné denné hodinové ceny boli
v porovnani s rokom 2023 nizSie, pravdepodobne
vdosledku vyuZivania solameho wvykonu na
Slovensku (+119% vroku 2024) ana susednych
trhoch (*78).

(173) Fraunhofer (Udaje ENTSO pre elektrinu).

(}76)V roku 2024 zataZenie predstavovalo 25,6 TWh, ¢o je
ndrast o 1 % v porovnani s rokom 2023.

(77) ENTSO pre elektrinu.

(}78)Rotné Udaje o elektrine, Ember (lidaje o vyrobe a spotrebe
v celom odseku).




Graf A8.2:Mesaéné priemerné denné velkoobchodné
ceny elektriny a eurépske referenéné ceny zemného
plynu (holandsky uzol TTF)
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i) Title Transfer Facility (dalej len ,TTF*) je virtualny obchodny uzol
pre zemny plyn v Holandsku. Sluzi ako hlavna referenc¢na hodnota
pre europske ceny zemného plynu.

ii) CEE poskytuje priemerné ceny na trhoch stredozapadnej
Eurdépy (Belgicko, Francuiizsko, Nemecko, Luxembursko, Holandsko
a Rakusko) a CWE na trhoch stredovychodnej Eurdpy (Pol'sko,
Cesko, Slovensko, Mad'arsko, Slovinsko a Rumunsko).

Zdroj: S&P Platts a ENTSO pre elektrinu

Flexibilita a elektrickeé siete

Slovensko je suéastou('’®) regiénu vypo&tu
kapacity Core (CCR). Clenské &taty by mali
zabezpetit, aby bolo na obchodovanie k dispozicii
minimalne 70% technickej cezhranitnej kapacity.
Clenské $taty maju zavedent vynimku na riesenie
konkrétnych prvkov siete, ktorou sa zavadzaju
priebeZzné ciele, ktoré sa maju splnit len v pripade
konkrétneho kritického prvku siete a nepredvidanych
udalosti, pricom na zostavajuce prvky siete sa
uplatriuje pravidlo 70 9%. Vynimkou sa umozZiiuje, aby
sa z dévodov prevadzkovej bezpetnosti
uskutoCriovala pocas ¢asovo obmedzeného obdobia
nizsia uroverni obchodov. Zo spravy agentury ACER
omonitorovani trhu vyplyva, Ze prvky siete
obmedzujtice cezhrani¢ny obchod sa vacsinou tykaju
vnutrostatnej siete.

(*79)Core je region vypoltu kapacity, ktory pokryva stredoeurdpske
krajiny, konkrétne Raktisko, Belgicko, Cesko, Nemecko,
Franctizsko, Chorvatsko, Mad'arsko, Holandsko, Polsko,
Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a po pripojent aj irsko. Regién
vypoctu kapacity je skupina krajin, ktoré spolocne
vypocitavaju cezhrani¢né obchodné toky elektriny.

Slovensko je dobre prepojené so susednymi
krajinami, pri€om jeho uroveii prepojenosti
prekracuje 40 %. V zaujme podporenia integrdcie
obnovitelnych zdrojov energie je vSak potrebné dalej
posilfovat sustavu. DalSie posilnenie na ¢teskej
hranicic ma byt rieSené prostrednictvom nového
spojovacieho vedenia, ktoré sa zvaZuje aktoré
ziskalo Statut projektu spolocného zaujmu. Zvazuje
sa aj dalSie posilnenie na hraniciach s Madarskom.
Modernizaciu distribu¢nej sustavy podporuju dva
prebiehajlice projekty spolotného zdujmu v oblasti
inteligentnych sieti: ACON s Ceskom a Danube InGrid
sMadarskom. Okrem toho sa oCakdva, Ze
modemizéciou preerpavacej vodnej nadrze Cierny
Vah (ktora ma aj Statut projektu spolocného zaujmu)
sa zlepsi flexibilita elektrizacnej sustavy vramci
regionu.

Postupy vydavania povoleni v oblasti
energetickej infrastruktiry na Slovensku nie su
sufastou osobitného pravneho ramca. Hoci
existujuci ramec nevyvoldva Ziadne vazne obavy,
existuje  priestor na  dalsSie  zefektivnenie
environmentalneho posudzovania apotreba zvysit
zdroje a zlepsit odborné znalosti prislusnych organov.
Okrem toho sa v postupe vydavania povoleni plne
neodrdZza prioritny Statut projektov spolo¢ného
zaujmu/projektov vo vzajomnom zaujme, kedZe tieto
projekty nemaju automaticky Statut najvyssieho
narodného vyznamu. Urtené jednotné kontaktné
miesto, ktoré ma proces zefektivnit, ma okrem toho
obmedzené pravomoci akoordinacnd ulohu, co
situaciu este viac komplikuje.

Cielom slovenského planu obnovy aodolnosti
je podporit rychlejSie zavadzanie investicii do
obnovitelnych zdrojov energie. Na tento Ucel
zahfa reformy, ktorymi sa zmodernizoval trh
selektrinou vkrajine avytvorilo sa vhodné
legislativne prostredie, ato zlepSenim pristupu pre
novych Ucastnikov trhu, zvySenim istoty adovery,
pokial ide o opatrenia Statnej podpory, azlepsenim
integracie  obnovitelnych  zdrojov  energie do
slovenskej elektrizacnej sustavy. Pripojenie solarnych
elektrarni do sustavy podla odhadov solarneho
priemyslu zroku 2023 trva tri az Sest mesiacov
vpripade projektov verejnoprospesnych sluzieb
ajeden mesiac vpripade malych fotovoltickych
projektov, pricom oba udaje st pod priemerom EU.



Napriek pretrvavajucim vyzvam Slovensko
podniklo kroky na podporu nefosilnej flexibility.
Krajina ~ vnavrhu  ndrodného  energetického
a klimatického planu neuvadza instalovanu kapacitu
nefosilnej flexibility. Zaviazala sa dalej podporovat
rozvoj technoldgii uskladfiovania energie a premeny
energie (Power-to-X). Slovensko prijalo pravny ramec,
ktory umoZhuje agregaciu vratane nezavislej
agregacie na velkoobchodnych trhoch. Slovensko
pracuje na zriadeni energetického datového centra
ako centralneho datového centra na registraciu
Ucastnikov trhu azlctovanie sluZzieb (*¥°). Krajina
oCakava, Ze to umoZni poskytovanie sluZieb, ako je
agregacia, spolocné vyuZivanie energie a vytvaranie
energetickych  spoloCenstiev.  Prekazky rozvoju
flexibilnych zdrojov v3ak stdle predstavuje regulacny
ramec Slovenska. Pomalé zavadzanie inteligentnych
meracov v kombinacii s regulovanymi
maloobchodnymi cenami ma za nasledok nizky pocet
dynamickych maloobchodnych zmluv.

Zapojenie spotrebitelov do trhu s energiou je
nad’alej obmedzené. Slovensko  uplatiiuje
regulované ceny pre zranitelnych odberatelov. VSetky
domdcnosti su vymedzené ako zranitelné, co
zZnamena, Ze prevazna vacSina domacnosti ma
regulované zmluvy. Navyse zavadzanie
inteligentnych  meratov  pre  domacnosti sa
uskutociiuje pomaly. Slovensko sa rozhodlo pristipit
k selektivnemu zavddzaniu (15 %) zameranému na
vyrobcov-spotrebitelov a spotrebitelov pripojenych
do distribu¢nej sustavy na urovni nizkeho napdtia
s rocnou spotrebou najmenej 4 MWh,

Vzhladom na nizkouhlikovy energeticky mix je
vyzvou postupna elektrifikacia dopravy, najma
verejnej osobnej dopravy. Na dekarbonizaciu
priemyslu sa musia pouzit vietky dostupné inovacné
technoldgie a v3etky dekarbonizované paliva a nosice
energie. Naklady na elektrifikaciu v sektore dopravy
budu znasat aj domacnosti, ale té nepovedie priamo
k zniZeniu spotreby. Spotreba domacnosti bude
naopak ovplyvnena vysSimi cenami  vyrobkov
a sluZieb, ktoré podniky prenest s cielom ziskat spat
naklady na investicie do energetickej efektivnosti,
najma investicie do vyroby elektriny.

V roku 2023 elektrina predstavovala 19,9 %
konecnej spotreby energie na Slovensku, €o je

(18%)zuctovanie sluZieb sa tyka optimalizacie procesov
a riadenia prevadzky flexibilnych zariadeni spotrebitelov
a vyrobcov v redlnom case a transakcii tykajucich sa
agregacie.

pod priemerom EU na drovni 22,9 %, pri¢om
tento podiel sa v poslednom desatroéi mierne
zniZil (‘%!), &iastoéne vdodsledku nepriaznivého

pomeru cien elektriny aplynu, ktory
predstavuje odradzajuci faktor pre
elektrifikaciu a nakladovo efektivnu

dekarbonizaciu. Pokial ide odomdacnosti, podiel
elektriny dosahuje 20,7 % konetnej spotreby energie,
zatial ¢o v priemysle predstavuje 26,5% (pozri aj
prilohu 7). V sektore dopravy zostdva tento podiel
zanedbatelny na urovni 2,1 %. Nakladovo efektivna
dekarbonizacia hospodarstva a spristupnenie vyhod
cenovo dostupnej vyroby elektriny z obnovitelnych
zdrojov spotrebitelom si vyZaduje dalsi pokrok
v elektrifikacii vramci vsetkych sektorov. V druhom
polroku 2024 malo Slovensko jeden znajvacsich
fiskalnych rozdielov medzi elektrinou a plynom v EU.
Pomer ceny elektriny aplynu pred zdanenim
aodvodmi predstavoval 2,4 vpripade domacnosti
a 2,8 v pripade energeticky narocnych priemyselnych
odvetvi, po zdaneni aodvodoch sa zvysil na 2,9
v pripade domacnosti a3,1 vpripade energeticky
narocnych  priemyselnych  odvetvi.  V pripade
domacnosti predstavovali dane aodvody ~30,9 %
konetnej ceny elektriny, €o je viac ako priemer EU na
urovni 259, =zatial Co vpripade plynu to bolo
~16,7%. V pripade energeticky  narocnych
priemyselnych odvetvi predstavovali nevratné dane
aodvody ~139% ceny elektriny, zatial ¢o plyn bol
takmer Uplne oslobodeny od dani (~2 %) (182).

(*81)ZloZena ro¢na miera rastu na trovni -0,7 %
v rokoch 2013 az 2023 a minimalny/maximalny podiel na
urovni 19,8 %, resp. 22,8 %.

(*82)Analyza vychadza z udajov Eurostatu za druhy
polrok 2024. Zvolené spotrebitelské pasma pre
domacnosti st DC pri elektrine a D2 pri plyne, ktoré
oznacuju stredne velkych spotrebitelov a poskytuju
prehlad o cenovej dostupnosti. Pre spotrebitelov inych ako
domacnosti je pdsmo spotreby ID v pripade elektriny a 14
v pripade plynu, ¢o sa vztahuje na velkych spotrebitelov
a poskytuje prehlad o medzinarodnej
konkurencieschopnosti (cena pouZita na vypocet nezahifia
DPH a iné vratné dane/odvody/poplatky, ked’ze
spotrebitelia ini ako domacnosti maju zvycajne pravo na
vratenie DPH a niektorych dal3ich dani).



Obnovitelné zdroje energie a dlhodobé
zmluvy

V roku 2024 tvorili obnovitelné zdroje energie
(OZE) 24 % slovenského energetického mixu, ¢o
je daleko za celkovym podielom obnovitelnych
zdrojov energie VvEU na udrovni 47 % (‘).
InStalovana kapacita obnovitelnych zdrojov
energie vzrastla v roku 2024 o 11,34 %. Celkovy
vykon obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku
vroku 2024 predstavoval 2 691 MW. Pokial ide
o zrychlenie zavadzania slnetnej energie, celkovy
inStalovany vykon v roku 2024 dosahoval 867 MW,
¢o predstavuje takmer 46,2 % ndrast od roku 2023.
Vykon veternej energie na Slovensku zostdva od
roku 2019 stabilny na Urovni 4 MW (184,

Graf A8.3:Intalovany vykon obnovitelnych zdrojov
energie (graf nal'avo) a mix vyroby elektriny (graf
napravo) na Slovensku
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,Other“ (Iné) zahma obnovitelny komunalny odpad, tuhé biopaliva,
kvapalné biopaliva a bioplyn.
Zdroj: IRENA, Ember

Slovensko podniklo kroky na digitalizaciu
postupu vydavania povoleni pre obnovitelné
zdroje energie. V roku 2024 bol zriadeny Portal pre
tUzemné planovanie, platforma, ktord umoZfiuje
podavanie Ziadosti pre vSetky (zemnoplanovacie
procesy na Slovensku. Okrem toho Slovensko
digitalizovalo postup pripojenia do sustavy. Prijalo aj
niekolko opatreni na zefektivnenie postupu vydavania
povoleni pre projekty v ablasti energie z obnovitelnych
zdrojov. Vroku 2024 bola schvalena novela zakona
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, ktorou sa
zvysi prahova hodnota, na zaklade ktorej sa musia
projekty voblasti obnovitelnych zdrojov energie

(183) Roc¢né udaje o elektrine, Ember.

(*8%)Renewable Energy Capacity Statistics 2025 (Statistika

o0 kapacite energie z obnovitelnych zdrojov 2025).

podrobit  uréitym environmentdlnym  postideniam.
Stale v3ak existuje priestor na dalSie zlepSenia
scielom skratit postup vydavania povoleni pre
obnovitelné zdroje energie, najma so zretelom na
usmemenia o urychleni postupov vydavania povoleni
na projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov.
Komisia zatala postup v pripade nesplnenia povinnosti
proti Slovensku za to, Ze netransponovalo ustanovenia
oudelovani povoleni stanovené vsmemici (EU)
2023/2413 o podpore energie z obnovitelnych zdrojov.

Navrhovany prispevok Slovenska kcielu EU
voblasti energie zobnovitelnych zdrojov do
roku 2030 vjeho navrhu aktualizovaného
narodného energetického planu je 23 %, ¢o je
vyrazne pod uroviiou 359%. Prostrednictvom
platformy Unie voblasti energie zobnovitelnych
zdrojov  Slovensko oznamilo aukcie na dalSie
obnovitelné zdroje energie v rokoch 2025 (60 MW),
2026 (100 MW), 2027 (100 MW) a 2028 (100 MW).
Vramci eurdpskeho akcéného planu pre veternd
energiu sa Slovensko zaviazalo, Ze do roku 2026
bude mat instalovany vykon veternej energie na
pevnine na Urovni 150 MW.

Zmluvy onakupe elektriny (PPA) nie su na
Slovensku vel'mi roz$irené. Prva virtudlna zmluva
ondkupe elektriny bola uzavretd vroku 2024
sobjemom 7,2GWh rocne. Vroku 2024 bola
uzavretd aj prva cezhranitnd zmluva o ndkupe
elektriny s Rumunskom s instalovanym vykonom
461 MW. Vystavba veternej elektrarne, ktora sa bude
realizovat v Rumunsku, by mala byt dokontena do
konca roka 2025.

Energeticka efektivnost

Slovensko pokroéilo vdosahovani cielov EU
v oblasti energetickej efektivnosti na rok 2030.
Vroku 2023 dosiahla jeho primama energeticka
spotreba 15,45 Mtoe, €o v porovnani s rokom 2022
predstavuje narast 00,3%. Vroku 2023 dosiahla
jeho konetna spotreba energie 9,29 Mtoe, co
v porovnani s rokom 2022 predstavuje 5,8 % pokles.
V porovnani srokom 2022 sa konetna spotreba
energie znizila vo vSetkych hlavnych sektoroch:
v priemysle 09,49%, vsektore byvania 03,29%,
vdoprave 015% avsluzbach 011,2%. Podla
prepracovanej smernice o energetickej efektivnosti
[smernica (EU) 2023/1791] by sa Slovensko malo do
roku 2030 pokusit dosiahnut primarnu energetickul


https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2025/Mar/IRENA_DAT_RE_Capacity_Statistics_2025.pdf

spotrebu na Udrovni 13,97 Mtoe  akonecnu

energeticku spotrebu na trovni 8,70 Mtoe.

Podl'a narodnej energetickej a klimatickej spravy
o pokroku za rok 2023 dosiahlo Slovensko nové
roéné uspory energie vo vyske 106 ktoe/rok
Hlavnymi Styrmi opatreniami boli dobrovolné dohody
v priemysle, podpora energeticky efektivnej dopravy
(elektromobilita), zvySenie energetickej efektivnosti
v cestnej nakladnej doprave (modemizacia vozového
parku) a renovacia budov (bytové domy).

Slovensko neoznamilo Komisii svoje komplexné
posudenie vykurovania a chladenia, v ktorom by
sa identifikoval potencidl na uplatfiovanie
vysokoucinnej kombinovanej vyroby a ucinného
centralizovaného zdsobovania teplom achladom
v sllade s ¢lankom 25 ods. 1 smernice o energetickej
efektivnosti. Datum dokoncenia nie je stanoveny.

Bolo by prospesné, keby Slovensko
zintenzivnilo svoje usilie vsektore byvania
scielom dosiahnut vyznamny prispevok
ksvojmu cielu zniZenia spotreby energie
vbudovach do roku2030. Hoci sa konetna
spotreba energie v sektore byvania v rokoch 2022 az
2023 znizila, ked sa uplatriuju korekcie na klimatické
podmienky, zo strednodobého hladiska stagnuje
vyrazne nad uroviiou zroku 2018. Tento vyvoj sa
pozoruje aj napriek cielu do roku 2030 stanovenému
vdlhodobej stratégii obnovy, ktorym je znizenie
01609%. Vroku2022 predstavovalo vykurovanie
achladenie vsektore byvania vkrajine 849%
konetnej spotreby energie. V roku 2023 sa predalo
priblizne 12 000 tepelnych Cerpadiel, ¢o v porovnani
s predchadzajucim rokom predstavuje pokles o 11 %.
Slovensko planuje zakazat predaj a instalaciu novych
kotlov na tuhé palivo a olej. Na podporu energetickej
renovacie je zavedenych niekolko opatreni vratane
podpory inStalacie tepelnych ¢erpadiel. Elektrina bola
v roku 2023 na Slovensku 3,4-krat drahSia neZ plyn,
¢o znamena, Ze ak sa koncovi pouZivatelia rozhodli
na kurenie pouzivat tepelné ¢erpadla, uSetria energiu,
ale nedosiahnu Ziadne vyznamné finantné Uspory.

Slovensko ma zavedeny uéinny podporny
narodny finanény ramec na mobilizaciu
investicii do energetickej efektivnosti, ktory
zahiMa najma granty adotdcie. Vykondva ho
Slovenska inovacna aenergeticka agentura (SIEA),
pripadne rézne ministerstva alebo Environmentalny
fond. VyuZivanie financnych nastrojov je nadalej
obmedzené. V roku 2024 Slovensko pokracovalo vo
vykondvani financnych opatreni vratane schémy

Statnej pomoci na dekarbonizaciu priemyslu vo vyske
357,3 miliona EUR v ramci planu obnovy a odolnosti,
ktora sa ma uplatfiovat od roku 2022 do roku 2026.
Z hladiska podporovanych sektorov sa slovensky
narodny finan¢ny rdmec zameriava najma na sektor
stavebnictva (obytné aj verejné budovy) a do urcitej
miery aj na priemysel. Na Slovensku sa nadalej
uplatiuje  schéma na  podporu  vystavby,
rekonstrukcie amodernizacie systémov distriblcie
tepla, ktord sa realizovala v rokoch 2020 az 2023.

Bezpe¢nost dodavok a diverzifikacia

Zavislost Slovenska od ruskych fosilnych paliv
je nad'alej vysoka, priom snahy o rieSenie
tohto problému postupuji prili§ pomaly.
V roku 2024 bolo priblizne 709% zemného plynu
ruského pdvodu. Medzi priority krajiny v oblasti
energetickej bezpecnosti patri posilnenie energetickej
bezpetnosti,  diverzifikdcia  zdrojov  energie
a dopravnych tras a podpora uskladifovania energie.
Slovensko od augusta 2022 dobrovolne zniZilo dopyt
po plyne o 14 %, pricom v rokoch 2023 az 2024 bolo
zaznamenané zlepSenie v riadeni dopytu. Vzhladom
na to, ze tranzit ruského plynu cez Ukrajinu bol
zastaveny, na Slovensko uZ neprudi rusky plyn
Slovensky plynarensky priemysel (SPP) (%) uz
uzavrel diverzifikani zmluvu onakupe plynu
s talianskou spolotnostou Eni. Dalsie diverzifikatné
zmluvy boli uzavreté so spolo¢nostami BP,
ExxonMobil, Shell a RWE. Alternativnymi tranzitnymi
trasami mimo Ukrajiny su Nemecko, Rakusko
a Cesko, ktoré ponukaju dostatotné objemy volnej
tranzitnej kapacity alebo uz boli rezervované. Okrem
toho SPP vyuZiva aj tranzitnd trasu z Chorvatska
alebo Talianska cez Rakusko na Slovensko. Napriek
utocnej vojne Ruska proti Ukrajine je Slovensko stale
plne zavislé od dodavok ropy zRuska
prostrednictvom ropovodu Druzba ama sRuskom
uzavrett zmluvu ododavkach ropy platnd do
31.decembra 2029. Vroku 2024 tvoril dovoz ropy
zRuskej federdacie na Slovensko priblizne 80 %
vSetkej spotrebovanej ropy. Prevadzkovatel jedinej
rafinérie na Slovensku (skupina MOL) oznamil, ze
v roku 2026 bude schopny v plnej miere rafinovat
ropu sinym ako ruskym pévodom. Slovensko ma

(189) Statom vlastneny dodavatel plynu.



moznost vyuZivat ropovod JANAF/Adria na dodavky
inej ako ruskej ropy.

Hrubl domacu spotrebu Slovenska v roku 2023
tvorilo 21,6 % zemného plynu (3 610 KTOE), 14,4 %
tuhych fosilnych paliv (2 402 KTOE), 22,3% ropy
aropnych produktov (3 726 KTOW), 283 % tepla
zjadrovych  zdrojov (4733 KTOW) al23%
obnovitelnych zdrojov energie a biopaliv
(2 055 KTOE). (*#®)

Bolo by uZitoéné, keby Slovensko zvysilo svoje
usilie o diverzifikaciu od ruskej energie. Podla
NEKP 2023 (*¥’) sa rozne formy moznej Ucasti na
roznych projektoch skvapalneného zemného plynu
(LNG) [plavajuce jednotky na uskladnenie aspatné
splyfiovanie (FSRU)] vEU povaZzuju za dodatotny
prispevok  kbezpecnosti  dodavok.  Slovensky
plynarensky  priemysel  podpisal memoranda
0 porozumeni s viacerymi spolo¢nostami z Talianska,
Polska a Nemecka, ktoré by mohli poskytnuit pristup
k terminalom LNG amoznym dodavkam plynu na
Slovensko. Uvedené kroky boli prijaté s cielom
posilnit energetickli nezavislost Slovenska. Zarovefi
prebiehaju rokovania s vyrobcami LNG z USA, Kataru,
Azie  aAfriky. Vdaka uzatvoreniu  tychto
diverzifikatnych zmliv je spolo¢nost SPP teraz
schopnd pokryt priblizne 709% spotreby svojich
zakaznikov z inych ako ruskych zdrojov (*#8).

Podiel jadrovej energie venergetickom mixe
Slovenska sa zvysil zo 60,2 % v roku 2022 na
62 % v roku 2023. Slovensko pokracuje
v rozsirovani svojej jadrovej flotily, pricom najnovsi,
treti blok jadrovej elektrarme Mochovce bol pripojeny
do elektrizatnej sustavy aplny vykon dosiahne
koncom roka 2023. Vystavba Stvrtého bloku
elektrarne Mochovce by mala byt dokoncena v druhej
polovici roka 2025. Vroku 2024 vlada oznamila
plany na vystavbu dalSieho bloku v Bohuniciach,
ktorého wvystavba sa ma zafat vroku2031.
Vjanudri 2025 boli ozndmené ramcové zmluvy
medzi spolo¢nostami newcleo aJAVYS aVUJE na
vystavbu  pokrocilych  modulamych  reaktorov.
Spolocnost newcleo chce postavit Styri  rychle

(186) Energetické bilancie — Eurostat.

(187)Konetné znenie aktualizovaného narodného energetického
a klimatického planu na rok 2024 nebolo v ¢ase pripravy
navrhu predlozené.

(188) 2023 NEKP, s. 67 (EN verzia).

reaktory chladené olovom, ktoré umoznia vyuzivat
vyhorené jadrové palivo zo Slovenska ako palivo.
Spolocnost Slovenské elektrarne podpisala zmluvu
o dodavke alternativneho paliva pre svoju flotilu
reaktorov VVER-440 so spolo¢nostou Westinghouse
Sweden. V juli 2024 Slovenské elektrarne podpisali aj
zmluvu o dodavkach paliva pre reaktory VVER-440
s franctizskou spolo¢nostou Framatome. Tieto kroky
povedu kzniZzeniu zavislosti od jadrového paliva
spovodom vRusku. Je dblezité, aby Slovensko
vypracovalo narodny plan na Uplné ukoncenie
zavislosti od ruského jadrového paliva, ako sa
predpoklada v plane REPowerEU prijatom
6. maja 2025.

Dotacie na fosilne paliva

V roku 2023 dotacie na fosilne paliva, ktoré su
Skodlivé pre Zivotné prostredie ('®°) bez
planovaného postupného ukonéenia do
roku 2030 predstavovali 0,10% (!°°) HDP
Slovenska ('%!), €o je pod vaZenym priemerom
EU na urovni 0,49 %. Cely objem predstavovali
darfiové opatrenia. Skutocna uhlikova sadzba na
Slovensku vroku 2023 (**%) vsak dosahovala
v priemere 64,05 EUR za tonu CO,, Co je menej ako
vazeny priemer EU na Urovni 84,80 EUR (*%3).

(*8%) Priame dotdcie na fosilne paliva, ktoré stimuluju
zachovanie alebo zvy3enie dostupnosti fosilnych paliv
a/alebo ich vyuZivanie.

190 (itatel vychadza z objemov overenych so slovenskymi
organmi. V pripade vsetkych ¢lenskych statov zahiia
verejné vydavky na vyskum a vyvoj v oblasti fosilnych
paliv, ako ich vykazala IEA (rozpocty na vyskum, vyvoj
a demonstracné cinnosti v oblasti energetickych
technoldagii), a z dovodu metodickej konzistentnosti je
z neho vylic¢ené oslobodenie kerozinu spotrebovaného
v leteckej doprave v rdmci EU27 od spotrebnej dane.

191 Hruby domaci produkt v trhovych cendch v roku 2023,
Eurostat.

192 Skuto¢na uhlikova sadzba je stcet uhlikovych dani, cien
povoleni ETS a spotrebnych dani z paliv, ¢o predstavuje
suhrnnu skutocnu uhlikovd sadzbu zaplatenu za emisie.

193 OECD (2024), Ceny emisii sklenikovych plynov 2024.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/visualisations/energy-balances/enbal.html?geo=IT&amp;unit=GWH&amp;language=EN&amp;year=2023&amp;fuel=fuelMainFuel&amp;siec=TOTAL&amp;details=1&amp;chartOptions=0&amp;stacking=normal&amp;chartBal=&amp;chart=&amp;full=1&amp;chartBalText=&amp;order=DESC&amp;siecs=TOTAL%2CC0000X0350-0370%2CC0350-0370%2CP1000%2CS2000%2CG3000%2CO4000XBIO%2CRA000%2CW6100_6220%2CN900H%2CE7000%2CH8000&amp;dataset=nrg_bal_c&amp;decimals=0&amp;agregates=0&amp;share=false&amp;fuelList=fuelElectricity%2CfuelCombustible%2CfuelNonCombustible%2CfuelOtherPetroleum%2CfuelMainPetroleum%2CfuelOil%2CfuelOtherFossil%2CfuelFossil%2CfuelCoal%2CfuelMainFuel

Tabulka A8.1: KIi€ové energetické ukazovatele

Slovakia EU
2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
Household consumer - Electricity retail price (EUR/KWh) 0.1647 0.1839 0.1976 0.1789 0.2314 0.2649 0.2877 0.2879
Energy & supply [%)] 37.0% 44.2% 43.0% 48.2% 36.6% 54.3% 55.6% 47.8%
Network costs 26.0% 25.3% 20.6% 20.8% 26.7% 25.3% 24.8% 27.2%
Taxes and levies including VAT 36.9% 30.5% 36.3% 30.9% 36.7% 20.3% 19.6% 25.0%
VAT 16.6% 16.7% 16.6% 16.7% 14.5% 13.4% 13.8% 14.6%
Household consumer - Gas retail price 0.0415 0.0493 0.0587 0.0592 0.0684 0.0948 0.1121 0.1128
Energy & supply 45.8% 51.5% 50.8% 50.8% 43.7% 61.0% 64.5% 53.9%
Network costs 37.6% 31.8% 32.5% 32.4% 22.5% 17.3% 17.1% 18.3%
Taxes and levies including VAT 16.6% 16.6% 16.7% 16.7% 33.8% 21.7% 18.4% 27.8%
VAT 16.6% 16.6% 16.7% 16.7% 15.5% 11.6% 10.2% 13.6%
Non-household consumer - Electricity retail price 0.1483 0.2795 0.2779 0.2131 0.1471 0.2212 0.2337 0.1970
Energy & supply 39.4% 63.9% 59.8% 57.8% 43.0% 66.5% 63.0% 55.8%
Network costs 20.6% 11.2% 11.4% 14.8% 15.8% 10.7% 11.9% 15.5%
Taxes and levies excluding VAT 28.1% 9.8% 14.6% 12.8% 30.4% 9.9% 11.2% 15.4%
Non-household consumer - Gas retail price 0.0322 0.0909 0.0972 0.0723 0.0388 0.0836 0.0754 0.0603
Energy & supply 66.5% 75.2% 73.1% 69.2% 66.2% 77.3% 77.3% 68.7%
Network costs 12.7% 6.6% 8.8% 12.3% 7.7% 3.8% 5.3% 7.1%
Taxes and levies excluding VAT 4.9% 1.8% 1.6% 2.3% 12.5% 6.1% 7.3% 11.6%
Wholesale electrity price (EUR/MWh) 102.4 264.1 105.0 92.8 111.0 233.2 99.1 84.7
Dutch TTF (EUR/MWh) n/a n/a n/a n/a 46.9 123.1 40.5 34.4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gross Electricity Production (GWh) 27.738 26.971 28.434 28.838 30.016 26.838 29.903 -
Combustible Fuels 7.367 7.542 7.953 7.897 8.999 6.254 5.882 -
Nuclear 15.081 14.843 15.282 15.444 15.730 15.920 18.333 -
Hydro 4.623 3.879 4571 4.799 4.552 3.963 5.028 -
Wind 6 6 6 4 5 4 4 -
Solar 506 585 589 663 671 650 605 -
Geothermal - - - - - - - -
Other Sources 155 116 33 31 59 47 51
Gross Electricity Production [%]
Combustible Fuels 26.6% 28.0% 28.0% 27.4% 30.0% 23.3% 19.7% -
Nuclear 54.4% 55.0% 53.7% 53.6% 52.4% 59.3% 61.3% -
Hydro 16.7% 14.4% 16.1% 16.6% 15.2% 14.8% 16.8% -
Wind 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Solar 1.8% 2.2% 2.1% 2.3% 2.2% 2.4% 2.0% -
Geothermal 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% -
Other Sources 0.6% 0.4% 0.1% 0.1% 0.2% 0.2% 0.2% -
Net Imports of Electricity (GWh) 3.028 3.682 1.700 319 774 1.412 -3.422 -
As a % of electricity available for final consumption 11.2% 13.7% 6.5% 1.3% 2.9% 5.9% -15.5% -
Electricity Interconnection [%] 43.3% 42.7% 45.3% 41.4% 40.2% 47.0% 50.6% 47.8%
Share of renewable energy consumption - by sector [%]
Electricity 21.3% 21.5% 22.1% 23.1% 22.4% 22.9% 24.2% -
Heating and cooling 9.8% 10.6% 19.7% 19.4% 19.5% 19.9% 18.8% -
Transport 7.0% 7.0% 8.3% 9.3% 8.8% 8.9% 9.2% -
Overall 11.5% 11.9% 16.9% 17.3% 17.4% 17.5% 17.0% -
2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Import Dependency [%] 56.3% 52.6% 69.6% 57.7% 57.5% 55.5% 62.5% 58.3%
of Solid fossil fuels 86.2% 88.1% 96.1% 90.4% 35.8% 37.2% 45.9% 40.8%
of Oil and petroleum products 102.0% 98.3% 103.0% 105.2% 96.8% 91.7% 97.8% 94.5%
of Natural Gas 88.1% 69.0% 137.3% 105.7% 83.6% 83.6% 97.6% 90.0%
Dependency from Russian Fossil Fuels [%]
of Natural Gas 85.4% 68.9% 38.6% 63.9% 41.0% 40.9% 20.7% 9.3%
of Crude Oil 100.0% 100.0% 96.2% 84.0% 25.7% 25.2% 18.4% 3.0%
of Hard Coal 35.0% 25.8% 8.9% 0.0% 49.1% 47.4% 21.5% 1.0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Gas Consumption (in bcm) 5.0 4.9 4.9 4.9 5.5 4.5 4.2
Gas Consumption year-on-year change [%] 5.4% -1.2% -0.1% -0.4% 11.9% -17.4% -6.2%
Gas Imports - by type (in bcm) 5.2 4.4 6.7 4.3 5.1 6.2 4.5
Gas imports - pipeline 5.2 4.4 6.7 4.3 5.1 6.2 4.5
Gas imports - LNG 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Gas Imports - by main source supplier [%]
Russia 84.6% 100.0% 100.0% 85.4% 68.9% 38.6% 63.9%
Not specified 15.4% 0.0% 0.0% 14.6% 31.1% 61.4% 36.1%

Zdroj: Eurostat, ENTSO pre elektrinu, S&P Platts




PRILOHA 9: ADAPTACIA NA ZMENU KLIMY, PRIPRAVENOST A ZIVOTNE PROSTREDIE

Vyznamny vplyv na Slovensko majui extrémne
vykyvy poéasia adegradacia prirody, priéom
hospodarske odvetvia ako polnohospodarstvo,
lesné hospodarstvo a stavebnictvo st vo velkej
miere zavislé od ekosystémovych sluZieb.
Napriek velkému podielu chranenych oblasti chybaju
ucinné ochranné opatrenia, ¢o vedie k pretrvavajucim
pravnym problémom a nedostatkom vo financovani,
ktoré ohrozuju biodiverzitu ahospodarsku stabilitu.
Sucasna slovenska vilada odklonila financné
prostriedky od ochrany prirody arozmanitosti
auvolnila zakony na ochranu Zivotného prostredia.
Slovensko robi pokroky v prechode na udrZatelné
polnohospodarske  postupy vratane rastlceho
ekologického  polnohospodarstva  a zavadzania
prisnejsich environmentdlnych noriem. Toto Usilie
vsak oslabuju nedostatocné investicie do ochrany
biodiverzity, ¢o ohrozuje plnenie globalnych zavazkov
voblasti biodiverzity Slovenskom ajeho dlhodoby
socidlno-ekonomicky rozvoj Slovenska. Kvalita vody
v povrchovych vodnych Uutvaroch na Slovensku
vykazuje zhorSujuci sa trend zhladiska ich
ekologického achemického stavu. D6vodom na
obavy je nadalej aj Cistenie odpadovych vod.
RieSenie tychto vyziev ma zasadny vyznam pre
ochranu prirodnych zdrojov Slovenska
a zabezpetenie odolnosti a konkurencieschopnosti
jeho hospodarstva.

Adaptacia na klimu a pripravenost

Slovensko je zranitelné vo&i vplyvom zmeny
klimy v dosledku extrémnych vykyvov poéasia
vratane zvy$Senych zraZok arasticich teplot,
ktoré zvySuju riziko zaplav. Klimatické rizika
priamo ovplyviuju hospodarstvo a spolo¢nost na
Slovensku. Vrokoch 1980 az 2023 Slovensko
zaznamenalo hospodarske straty vo  vyske
1,95 miliardy EUR spOsobené extrémnymi vykyvmi
pocasia aklimatickymi  javmi. Len 49
hospodarskych skod za toto obdobie vsak boli
poistené. Vroku 2022 bolo suchom postihnutych
20 % uzemia Slovenska.

Opatrenia vnutroStatnej politiky v oblasti
adaptacie apripravenosti sa v poslednych
rokoch d'alej posilnili, stale je viak potrebné
vynakladat dalSie dusilie. Slovensko bolo
v poslednych rokoch proaktivne pri rieseni vplyvov
zmeny klimy avrokoch 2021 az 2023 nadalej
dosahovalo pokrok. Klucovym  krokom bolo

schvdlenie narodného adaptatného planu (NAP)
v roku 2021, vktorom sa uvadzaju priority v oblasti
adaptacie vsektoroch, ktoré boli oznatené za
zranitelné vot¢i zmene klimy (najma hospodarenie
s vodami, polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo,
priroda, zdravie auzemné planovanie). Slovensko
v3ak stale potrebuje vykonat komplexné postidenie
svojej zranitelnosti voci zmene klimy. Okrem toho sa
vroku 2024 zastavil pokrok v suvislosti snovym
klimatickym zdkonom, na ktory sa odkazuje
v programovom vyhlaseni vlady z oktdbra 2023 (*%4).
Vroku 2025 sa ma vykonat aktualizacia narodnej
adaptatnej stratégie. Slovensko eSte Eurdpskej
komisii nepredloZilo svoj aktualizovany narodny
energeticky aklimaticky plan. V najnovsom navrhu
aktualizacie sa nezohladriuju prislusné zranitelnosti
arizika v oblasti klimy, ¢o mdZe ohrozit dosiahnutie
cielov voblasti energetiky azmierfiovania zmeny
klimy. Okrem toho politiky aopatrenia v oblasti
adaptacie (na riesenie tychto rizik a zranitelnosti) nie
su primerane opisané.

Napriek pokroku v monitorovani a modelovani
voblasti klimy &eli Slovensko vyzvam pri
u€innom zavadzani rieSeni tykajucich sa
adaptacie. Ako sa uvadza vzdaveroch posldenia
pokroku Slovenska pri adaptacii na zmenu klimy
podla eurdpskych pravnych predpisov v oblasti klimy,
Slovensko pokracovalo vo vyvoji svojich nastrojov na
monitorovanie a modelovanie v oblasti klimy, ale
metodické nedostatky v monitorovani adaptacie
aklimatickych rizik pretrvavaju. Hoci informacie pre
rozhodovanie v konkrétnych sektoroch poskytuju
posilnené nastroje na pozorovanie klimy, kapacita na
posudzovanie systémovych rizk je obmedzena.
Vyzvy pri  premietani informacii o klimatickych
rizikdich do  uskutotnitelnych  rieSeni  preto
pretrvavaju. V analyze zranitelnosti arizik v oblasti
zmeny klimy sa nezistili dalSie rizika, ktoré neboli
oznamené v roku 2021, a oznamené rizika a sektory
sa zdaju byt v stlade s vysledkami nezavislej analyzy
Spolotného  vyskumného  centra  avlastnym
vnutrostatnym postdenim rizik (°°). K dispozicii st
usmernenia otom, ako monitorovat ahodnotit
adaptacnul politiku, ale stdle je narocné zistit, kolko
verejnych prostriedkov sa celkovo vynaklada na
adaptaciu na zmenu klimy ana meranie vysledkov.
Okrem toho persondlne zmeny na ministerstve
Zivotného prostredia v roku 2024 oslabili odborné

(*2%) Urad vlady Slovenskej republiky, 2023, Programové
vyhldsenie viddy Slovenskej republiky, odkaz.

(193) SWD(2023) 932 final; s. 266.



https://www.vlada.gov.sk/site/assets/files/1694/programove_vyhlasenie_vlady_sr.pdf

kapacity ministerstva avdosledku toho je pre
sektory, ktoré musia prijat adaptacné opatrenia,
ziskanie dostatocného financovania zvhodnych
zdrojov na Slovensku a prostrednictvom finan¢nych
prostriedkov EU nadalej vyzvou. Dal$imi prekazkami
Uspesného zavadzania su okrem nedostatocného
financovania aj nizka informovanost na regiondlnej
a miestnej Urovni a nedostatotna miera
medzirezortnej spoluprace (najma pri zaclefiovani
adaptacie na zmenu klimy do sektorovych politik
aplanov). Je potrebné vyvinut dalSie Usilie na
zvySenie odolnosti infrastruktiry voci zmene klimy
adosiahnutie  vacsi pokroku v oblasti
adaptacnych rieseni.

Odolnost vodnych zdrojov

Slovensko musi pokraéovat v dsili zameranom
na zvySenie svojej odolnosti voéi povodniam.
Na naliehavost tejto vyzvy poukazuju povodne zo
septembra 2024, ktoré spdsobili skody vo viacerych
regionoch Slovenska. Celkové hospodarske straty
Slovenska spdsobené povodiiami v rokoch 1980 az
2023 sa odhaduji na 603 milionov EUR (*°®).
ZlepSenie udrZatelného hospodarenia s vodami
a protipovodriovej ochrany uprednostriovanim rieSeni
blizkych prirode a obnovy riek ma zasadny vyznam
pre konkurencieschopnost mnohych hospodarskych
odvetvi. Slovensko nepatri medzi ¢lenské staty EU,
ktoré su vystavené velkému vodnému stresu. Index
vyuzivania vody plus (WEI+) bol vroku 2022 na
urovni 0,4. Najvacsiu spotrebu vody na Slovensku
vroku 2022 zaznamenala priemyselna vyroba
(519%) averejné zasobovanie vodou (32 %).
Produktivita vody na Slovensku je nad priemerom EU
av roku 2022 predstavovala 152 EUR na m® odberu
vody (*%).

Kvalita vody utvarov povrchovej vody na

Slovensku vykazuje zhorSujuci sa trend
zhladiska ich ekologického achemického
stavu. Ztretieho planu manaZzmentu povodia

Slovenska na roky 2022 — 2027 vyplyva pokles
poCtu utvarov povrchovej vody klasifikovanych ako

(1°6) EIOPA, 2024, Dashboard on insurance protection
gap for natural catastrophes (Prehlad nedostatkov
v poistnej ochrane v pripade prirodnych katastrof), odkaz.

(197) Merané ako HDP v retazenych objemoch
v roku 2010 na celkovy odber sladkej povrchovej vody
v metroch kubickych.

Utvary sdobrym (alebo lepSim) ekologickym
stavom/potencidlom z 56 % (v druhom plane) len na
41 % (v trefom plane). Na Utvary povrchovych véd na
Slovensku stdle vyvija velky tlak polnohospodarska
eutrofizacia. Dalsim zdrojom tlaku su
hydromorfologické zmeny, t.j. zmeny tvaru atoku
vodnych Utvarov, ako je prerusenie plynulého toku
rieky. Novymi problémami suU invazivne druhy,
riadenie sedimentov ariadenie rybarstva. Pokial ide
ochemicky stav utvarov povrchovych vod na
Slovensku, zhorsenie medzi druhym a tretim planom
manazmentu povodia je eSte vacsie. Podiel Utvarov
povrchovych véd s dobrym chemickym stavom klesol
z989% na uroven len 71%. Uvadza sa, Ze je to
najma vdaka zlepSenému monitorovaniu a zvysenej
dovere v klasifikaciu. Tlaky pochadzaju
z vsadepritomnych perzistentnych,
bioakumulativnych a toxickych latok, ktoré sa tazko
rieSia, azo znecistenia z priemyselnych bodovych
zdrojov, organického zneCistenia z komundlnych
bodovych zdrojov a priemyslu/polnohospodarstva.
Vtretom plane sa uvadza, 7e 91% Utvarov
podzemnej vody na Slovensku ma dobry
kvantitativny stav, Co poukazuje na vyrazné zlepsenie
v porovnani s druhym planom. Uvadza sa, ze 87 %
Utvarov podzemnej vody na Slovensku ma dobry
chemicky stav, ¢o poukazuje aj na vyrazné zlepsenie
v porovnani s druhym pldnom. Hoci sa stav zjavne
zlepsil, zaznamenava sa vyrazny trvaly stupajuci
trend koncentracii zneCistujucich latok  (Zivin
a celkového organického uhlika).

Dlhodobo nedostatoéné environmentalne
posudzovanie mnohych vodnych elektrarni
viedlo k zhorSeniu stavu riek Slovenska, najma
rieky Hron. Slovensko musi tuto situaciu ¢o najskér
napravit (*%8).

Pokradujicim dévodom na obavy je Eistenie
odpadovych vdd. Napriek zlepseniam v dodrziavani
predpisov v priebehu rokov, najma vdaka finan¢nym
prostriedkom EU, Slovensko sa pri vykondvani
smernice o Cisteni komunalnych odpadovych véd
stretdvalo s taZkostami. Pre jej neliplné vykonavanie
musela Komisia podniknit pravne kroky proti
Slovensku v roku 2016 a opétovne v roku 2021. Oba
pripady nesplnenia povinnosti su v stadiu rieSenia

(1°8) KedZe stcasna situacia je v rozpore so smernicou
o0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, s ramcovou
smernicou o vode a so smernicou o biotopoch, proti
Slovensku sa vedie postup v pripade nesplnenia
povinnosti.


https://www.eiopa.europa.eu/tools-and-data/dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_sk

a je pravdepodobné, Ze sa dostanu pred Sudny dvor.
Vroku 2020 splfalo poZiadavky smernice na
Slovensku 319 aglomerdcii, zatial ¢o 37 aglomerdacii,
ktoré generuju 246 150 populacného koeficientu (p.
k) komundlnych odpadovych véd, ich nespliialo.
Smernica bola v roku 2024 revidovana (**°) a zaviedli
sa nové poZiadavky, ako napriklad dodatocné Cistenie
mikropolutantov v komunalnych odpadovych vodach.
Slovensko ju musi transponovat do svojho pravneho
systému do 31. jula 2027.

V suvislosti s dosiahnutim environmentalnych
cielov podla pravnych predpisov EU o vode
predstavuje investiécna medzera Slovenska
vhospodareni svodami 223 miliénov EUR
roéne (0,2% HDP), pricom takmer polovica
tohto objemu sa tyka odpadovych véd
(105 miliénov EUR roéne). Rocné investi¢né
potreby Slovenska v oblasti hospodarenia s vodami

sa odhaduji na 506 miliénov EUR (v cenach
zroku 2022), pozri graf A92. Zahfa to
vodohospodarsky priemysel aj ochranu

vod/hospodarenie svodami. Najvacsia cast celkovej
rocnej potreby, 231 milidnov EUR, sa tyka nakladania
s odpadovymi vodami vratane dodatocnych nakladov
vyplyvajucich z revidovanej smernice. Sutasné rocné
investicie Slovenska v oblasti hospodarenia s vodami
vobdobi 2021 - 2027 sa odhaduju priblizne na
282 milionov EUR ro¢ne (v cendach zroku 2022).
Z celkového financovania sa 38,1% poskytuje
zviacrotného finanéného rdmca EU  (najma
prostrednictvom  politiky  sudrZznosti) s malou
podporou zMechanizmu na podporu obnovy

.....

z vnutrostatnych zdrojov (59 %) (°%°).

Biodiverzita a ekosystémy

Stav prirody aekosystémov je nad’alej pod
tlakom, €o ovplyviiuje odolnost Slovenska vo€i
zmene klimy. Rozvoj infrastruktiry, ako su cesty,
dialnice, malé vodné elektrdme, vodné nadrze
aprotipovodiiova infrastruktira, ma za nasledok
fragmentaciu prirodzenych biotopov, apreto ma

(199) Smernica 2024/3019 z 27. novembra 2024.

(209) Urovefi investicii do hospodarenia s vodami sa
odhaduje na zaklade sledovania finan¢nych prostriedkov
EU, projektov EIB a vnutrodtatnych vydavkov (Gcty
vydavkov na ochranu Zivotného prostredia, Eurostat).

vyrazny nepriaznivy vplyv na biodiverzitu. Podla
najnovsich dostupnych tdajov (2018) ma dobry stav
len 37,6% biotopov Slovenska, €o je viac ako
priemer EU na Urovni 14,7 %. Podobne aj stav
ochrany druhov vyvoldva obavy, pricom sa uvadza,
Ze 239% druhov ma dobry stav, ¢o je menej ako
priemer EU na Urovni 27,5 %. Tato situdcia ma vaZzne
dosledky pre odolnost Slovenska voci zmene klimy,
kedZe strata biodiverzity oslabuje schopnost
ekosystémov poskytovat sluzby, ktoré pomahaju
zmiertiovat Ucinky zmeny klimy, ako je reguldcia
vodnych  cyklov, udrZiavanie zdravia pody
a sekvestracia uhlika.

Degradacia prirody vytvara znaéné rizika pre

slovenské hospodarstvo
a konkurencieschopnost, kedZe Slovensko je
jednym  zélenskych  Statov  svyraznou

zavislostou od ekosystémovych sluZieb. 39 %
hrubej pridanej hodnoty Slovenska je priamo
zavislych od ekosystémovych sluzieb. Hoci je to
menej ako priemer EU na Urovni 44 %, viaceré
sektory, ako napriklad polnohospodarstvo, lesné
hospodarstvo, rybolov, tazba, stavebnictvo,
vodarenské  sluzby aposkytovanie  zdravotnej
starostlivosti (pozri graf A9.1), st zvlast zavislé od
ekosystémovych sluZieb. 1009% hrubej pridanej
hodnoty tychto sektorov priamo zavisi od tychto
sluZieb. To znamenag, Ze ak sa nezachova schopnost
ekosystémov poskytovat sluzby, mb6ze to viest
k znacnym ndkladom alebo dokonca k zastaveniu
vyroby vtychto sektoroch. Ochranou aobnovou
klucovych  ekosystémov by sa  zabezpecilo
zachovanie dlhodobej konkurencieschopnosti tychto
hospodarskych odvetvi.



Graf A9.1:Priama zavislost 1. od ekosystémovych
sluZieb; 2. hrubej pridanej hodnoty vytvorenej
hospodarskym odvetvim v roku 2022
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toho, Ze Slovensko neprijalo opatrenia na ochranu
hluchaia hémeho (2°2).

Investiéné potreby Slovenska  voblasti
biodiverzity aekosystémov sa odhaduju na
781 miliénov EUR roéne (vcenach zroku2022)
vobdobi 2021 -2027 (pozri graf A9.2). Sucasna
Uroveni financovania ochrany biodiverzity
aekosysttmov na Slovensku dosahuje priblizne
364 milionov EUR  rotne.  Existujica  medzera
(416 milionov EUR roctne, ¢o zodpoveda 0,389% HDP
Slovenska) ohrozuje zavazok krajiny dodrZiavat
globalne dohody o biodiverzite a oslabuje jej dlhodoby
hospodarsky a socidlny rozvoj. Napriek tomu Slovensko
nedavno odklonilo zna¢né finantné prostriedky
Kohézneho fondu od ochrany prirody azastavilo
vnutrostatne spolufinancovanie viacerych projektov
programu LIFE tykajuicich sa ochrany a obnovy prirody.

Graf A9.2:Investi€éné potreby a medzery
v miliénoch EUR, v stalych cenach z roku 2022

1. Zavislost na zaklade vlastnych ¢innosti sektora okrem ¢innosti
hodnotového retazca v rdmci krajin a medzinarodnych hodnotovych
retazcov. Vysoka zavislost naznacuje vysoku potencidlnu expoziciu voci
otrasom sUvisiacim s prirodou alebo zhorsujlicim sa trendom, ¢o
znamena, Ze naruSenie ekosystémovej

sluzby by mohlo spdsobit zlyhanie vyroby a zédvazné finantné straty.

2. Ekosystémoveé sluzby sui prispevky ekosystémov k prinosom, ktoré sa
vyuZivaju v hospodarskej a inej ludskej ¢innosti, vratane dodavatelskych
sluzieb (napr. zasobovanie biomasou alebo zasobovanie vodou),
regulacnych a udrzbarskych sluzieb (napr. regulacia kvality pody alebo
opelovanie) a kultimych sluzieb (napr. rekreatné cinnosti).

Zdroj: Hirschbuehl a kol, 2025, The EU economy's dependency on
nature (Zavislost hospodarstva EU od prirody), Odkaz.

Na splnenie cielov Slovenska voblasti obnovy
prirody s potrebné cielené opatrenia na ochranu
aobnovu prirody. VsUcasnosti prebieha priprava
narodnej stratégie a akéného planu Slovenska v oblasti
biodiverzity do roku 2030. Zatial neboli do online
nastroja na poddvanie sprav predloZené narodné ciele
vramc Dohovoru o biologickej diverzite. V roku 2022
bolo chranenych 3749% rozlohy Uzemia (vratane
sustavy Natura 2000 ainych  vnutrostatne
vymedzenych chranenych uzemi), ¢o je nad priemerom
EU na urovni 26%. Slovensko v3ak zatial
nevypracovalo ochranné opatrenia na zabezpelenie
ucinnej ochrany aobnovy tychto Uzemi. Vtejto veci
prebieha postup v pripade nesplnenia povinnosti (*°1).
Dalsi prebiehajuici pripad nesplnenia povinnosti sa tyka

(209) Eurépska komisia, 2022, februarové pripady
nesplnenia povinnosti: kiic¢ové rozhodnutia, odkaz.
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Zdroj: Eurdpska komisia, Generalne riaditel'stvo pre Zivotné
prostredie, Environmental investment needs & gaps assessment
programme (Program posudzovania environmentalnych
investitnych potrieb a medzier), aktualizacia na rok 2025.

Udrzatelné polnohospodarstvo
a vyuzZivanie pody

Odstrafiovanie uhlika na Slovensku nedosahuje
uroveii ambicii potrebni na splnenie ciela do

(202) Sudny dvor Eurdpskej tnie, 2022, tlatova sprava
¢ 107/22, odkaz.


https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC140003
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_22_601
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220107sk.pdf

roku 2030 v sektore vyuZivania pédy, zmien vo
vyuZivani pody alesného hospodarstva
(LULUCF). Od roku 2018 sa odstrariovanie z LULUCF
na Slovensku vyrazne zvysilo. Na splnenie ciela
LULUCF do roku 2030 je potrebné dodatocne
odstranit 0,5 milidna ton ekvivalentu CO; (2%).
Znajnovsich dostupnych progndz vyplyva rozdiel
oproti cielu do roku 2030 vo vyske 1,9 miliéna ton
ekvivalentu CO; (*®). Na dosiahnutie ciela do
roku 2030 je preto potrebné vykonat daldie
opatrenia.

Slovenské pol'nohospodarstvo je stale hlavnym
zdrojom emisii sklenikovych plynov ama
nad’alej vyznamny vplyv na ovzdusie, vodu
apodu. Polnohospodarstvo na Slovensku (spolu
s lesnym hospodarstvom) tvori priblizne 2,2 % hrubej
pridanej hodnoty slovenského hospodarstva (°%°).
Zohrava klucovu ulohu, kedZe sa vyuzivaju zdroje
vidieckych  oblasti na poskytovanie potravin
averejnych  aktiv  vrdtane environmentdlnych,
krajinnych asocialnych aktiv. Vroku 2022 bolo
polnohospodarstvo  zodpovedné za  celkovo
19 miliéna ton ekvivalentu CO, ¢o predstavuje
priblizne 5,1 % celkovych emisii v krajine. Zahffia to
1,5 miliona ton ekvivalentu CO, zhospodarskych
zvierat. Vyuzivana polnohospodarska plocha (VPP)
Slovenska sa od roku 2012 (1,9 miliéna hektarov) do
roku 2023 (1,8 miliona hektarov) mierne zniZila.

Straty Zivin z polnohospodarstva, najma
zmineralnych hnojiv. amastalného hnoja, su
zavaznym environmentalnym problémom

apredstavuju hrozbu pre ludské zdravie. Odraza sa
to v bilancii dusika krajiny na urovni 44,9 kg dusika
na hektar VPP (v roku 2021). Okrem toho na zaklade
udajov podla smemice o dusitnanoch 12 % stanic na
monitorovanie podzemnej vody na Slovensku
zaznamenalo vrokoch 2016 az 2019 priemernu
koncentraciu dusi¢nanov vyssiu ako 50 mg/l, &m
prekrocilo prahovu hodnotu zdravotnej neSkodnosti
pre ludski spotrebu. Index hustoty chovu
hospodarskych zvierat predstavoval 0,33
v roku 2020 a je teda pod priemerom EU na urovni
0,75. Emisie amoniaku vykazovali od roku 2018
(29,5 tisic ton rocne) do roku 2022 (21,5 tisic ton

(20%) Narodné ciele LULUCF ¢lenskych Statov v sulade
s nariadenim (EU) 2023/839.

(204) Sprava o pokroku opatreni EU v oblasti klimy za
rok 2024 [COM(2024) 498].

(293) Share of agriculture in GDP (Podiel
polnohospodarstva na HDP) — Datovy portal — Eurépska
hospodarska komisia OSN.

rotne) klesajuci trend. PrekroCenie prahovych hodnét
pesticidov v povrchovych vodach (na zaklade udajov
za roky 2017 - 2022) zaznamenalo 7 %
monitorovacich miest na Slovensku, ¢o je vyrazne
menej ako eurdpsky priemer na trovni 29 % (*°°).

Slovensko prechadza na udrZatel'ny
potravinovy systém zavadzanim politikk na
zniZenie vplyvu polnohospodarstva na Zivotné
prostredie. Vroku2022 mali 4% jeho
polnohospodarskej pady krajinné prvky, ako su lesy
a neproduktivne travne porasty, €o je pod priemerom
EU na udrovni 5,6 %. Ekologické polnohospodarstvo,
ktoré prispieva kzniZeniu pouZivania syntetickych
hnojiv a pesticidov, sa na Slovensku od roku 2005
neustale rozsiruje avroku 2022 tvorilo 13,7 %
polnohospodarskej pddy. Strategicky plan spolotnej
polnohospodarskej politiky (SPP) Slovenska je
zamerany na zabezpecenie udrzatelnej
konkurencieschopnosti a odolnosti
polnohospodarskych  podnikov  a spravodlivejsich
prijmov pre polnohospodarskych vyrobcov, pricom
osobitnda pozornost sa venuje malym amladym
polnohospodarom. Plan sa zameriava aj na zlepsenie
ochrany prirodnych zdrojov aklimy. Vyznamne
prispieva kzlepseniu vitality akvality Zivota vo
vidieckych oblastiach prostrednictvom  investicii,
prenosu znalosti a inovaci.

Slovensko ¢&eli velkym vyzvam v suvislosti
sriadenim prirodnych zdrojov astratou
biodiverzity, najma vzhladom na intenzivnejSiu

polnohospodarsku vyrobu avplyvy zmeny
klimy. V zaujme dosiahnutia vyssich
environmentdlnych cielov  Slovensko uplatriuje
prisnejsie povinné normy udrZiavania
polnohospodarskej pody v dobrom
polnohospodarskom  aenvironmentalnom  stave

(GAEC). Viac ako 513 miliénov EUR z finantnych
prostriedkov EU je vyhradenych pre slovenskych
polnohospodarov, ktori sa dobrovolne zaviazu
k environmentdlne ambicidznejsim cinnostiam na
polnohospodarskej pdde v ramci novej celofarmovej
ekoschémy. To zahffia postupy, ako suU zlepSenie
Struktury pddy, vynatie neproduktivnych pléch aich
vysev zmesami pre opelovate, obmedzenie
maximalnej plochy obrabanej pddy alebo odloZenie
kosenia.  Slovensko planuje do  roku 2030
obhospodarovat ekologickym spésobom 20 % svojej

(298) EEA, 2024, Pesticides in rivers, lakes and
groundwater in Europe (Pesticidy v riekach, jazerach
a podzemnych vodach v Eurdpe), odkaz.


https://w3.unece.org/PXWeb/en/Table?IndicatorCode=6
https://w3.unece.org/PXWeb/en/Table?IndicatorCode=6
https://w3.unece.org/PXWeb/en/Table?IndicatorCode=6
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/pesticides-in-rivers-lakes-and

polnohospodarskej po6dy. Strategicky plan SPP
tomuto procesu pomaha poskytovanim financnej
poMOaCi na 270000 hektarov (14 9%
polnohospodarskej pddy). V ramci rozvoja vidieka je
priblizne 46 % financnych prostriedkov vyhradenych
na environmentdlne aklimatické ciele, ako sU
agrolesnicko-environmentalne a klimatické opatrenia.
Na viac ako 27 9% polnohospodarskej plochy sa
uplatriuju postupy vedlce k udrZatelnosti
a obmedzenému pouZivaniu pesticidov. Okrem toho
sa vzhladom na rusku invaziu na Ukrajine v plane
potita so zvySenim investicii do vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov (277).

(297) Slovensko - Strategicky plan SPP, odkaz.


https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-strategic-plans/slovakia_sk

Tabulka A9.1: KIi€ové ukazovatele na sledovanie pokroku v oblasti adaptacie na zmenu klimy, odolnosti vo€i
zmene klimy a Zivotného prostredia

Climate adaptation and preparedness:

Drought impact on ecosystems
[area impacted by drought as % of total]

2018
14

2019
038

Slovakia
2020
0.02

2021
06

2022
20.26

2023
067

EU-27
2018
6.77

2021
276

Forest-fire burnt area
[ha, annual average 2006-2023]

29

29

29

29

29

29

Economic losses from extreme events
[EUR million at constant 2022 prices]

33

21

40

85

EN

24142

62981

Insurance protection gap ©
[composite score between 0 and 4]

125

Heat-related mortality &
[number of deaths per 100 000 inhabitants in 2013-
2022]

32

32

32

32

32

Sub-national climate adaptation action
[% of population covered by the EU Covenant of Mayors
for Climate & Energy]

16

19

19

19

16

17

41

44

Water resilience:

Water Exploitation Index Plus, WEI+ "

[total water consumption as % of renewable freshwater
resources]

2018
05

2019
03

Slovakia
2020
04

2021
03

2022
04

2023

EU-27
2018

2021
45

Water consumption
[million m?]

309

206

312

206

205

Ecological/quantitative status of water bodies E
[% of water bodies failing to achieve good status]
Surface water bodies

Groundwater bodies

59%
9%

59%
93%

Biodiversity and ecosystems:

Conservation status of habitats ©

[% of habitats having a good conservation status]

2018
376

2019

Slovakia
2020

2021

2022

2023

EU-27
2018
147

2021

Common farmland bird index
2000=100

835

722

744

Protected areas
[% of protected land areas]

37

37

26

Sustainable agriculture and land use:

Bioeconomy's added value 7’
[EUR million]

2018
3759

2019
3509

Slovakia
2020
3608

2021
4069

2022

2023

EU-27
2018
634 378

2021
716 124

Landscape features

[% of agricultural land covered with landscape features]

Food waste
[kg per capita]

101

106

Area under organic farming
[% of total UAA]

99

135

137

7.99

Nitrogen balance
[kg of nitrogen per ha of UAA]

508

422

Nitrates in groundwater @

183

16.2

186

179

[mgNO 5 /1]
Net greenhouse gas removals from LULUC|
[Kt CO ,-eq]

F© - 4231 - 4994 - 7179 - 7211 - 7226 - - 256077 - 240984

1. Udaje zodpovedaju priemeru za roky 2006 — 2023 na zaklade systému EFFIS — Eurdpskeho informaného systému o lesnych poZiaroch.
2. Mierka: O (Ziadne rozdiely v ochrane) — 4 (velmi vysoké rozdiely). EIOPA, 2024, Dashboard on insurance protection gap for natural
catastrophes (Prehlad nedostatkov v poistnej ochrane v pripade prirodnych katastrof).

3.van Daalen, K. R. a kol, 2024, The 2024 Europe report of the Lancet Countdown on health and climate change: unprecedented warming
demands unprecedented action (sprava organizacie Lancet Countdown o zdravi a zmene klimy v Eurdpe v roku 2024: bezprecedentné
oteplovanie si vyZaduje bezprecedentné opatrenia), The Lancet Public Health.

4. Tymto ukazovatelom sa meria celkova spotreba vody ako percentualny podiel obnovitelnych sladkovodnych zdrojov dostupnych na danom
Uzemi a v danom obdobi. Hodnoty nad 20 % sa vo vSeobecnosti povaZuju za znak nedostatku vody, zatial ¢o hodnoty rovné 40 % alebo
vysSie naznacuju situacie vazneho nedostatku vody.

5. Eurdpska komisia, 2024, siedma sprava Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu o vykondvani ramcovej smerice o vode (2000/60/ES)
a smernice o povodniach (2007/60/ES) (tretie plany manaZmentu povodia a druhé plany manaZmentu povodriovych rizik).

6.V pripade tohto ukazovatela priemer EU zahf#a Udaje za Spojené kralovstvo v predchadzajlicom zloZeni, EU28.

7. Eurdpska komisia, 2023, Prehlady systému monitorovania biohospodarstva EU.

8. Dusitnany moéZu dlhodobo pretrvavat v podzemnej vode a nahromadit sa na vysokej Urovni prostrednictvom vstupov z antropogénnych
zdrojov (najma polnohospodarstva). V norme EU pre pitnti vodu sa stanovuje limit 50 mg NOs/L, aby sa predislo ohrozeniu ludského zdravia.
9. Cisté odstranené mnoZstva st vyjadrené v zapomych &islach, tisté emisie v kladnych ¢islach. Nahlasené tidaje pochadzajui z inventtiry
sklenikovych plynov v roku 2024. Hodnota &istych odstranenych emisii sklenikovych plynov za rok 2030, ako sa uvadza v nariadeni (EU)
2023/839 - priloha lla.

Zdroj: Eurostat, EEA.




SPRAVODLIVOST

PRILOHA 10: TRH PRACE

Napriek vysokej vykonnosti slovenského trhu
prace na konkurencieschopnost a hospodarsky
rast nepriaznivo vplyvaju Strukturalne vyzvy.
Pozitivny vyvoj na trhu prace zakryva regionalne
rozdiely, pricom  dlhodobda nezamestnanost
a nezamestnanost mladych ludi zostava vysoka. Trh
prace brzdi aj starnutie obyvatelstva, Cisty odlev
talentov aneaktivita urlitych etnickych skupin.
Scielom dosiahnut  inkluzivnejsi  trh  prace
apodporovat hospodarsky rast je potrebné riesit
tieto hlavné vyzvy: i) zlepsit pracovné prileZitosti; ii)
riesit nesulad medzi ponukanymi a poZadovanymi
zruCnostami; i)  posilnit  odborni  pripravu
avzdeldvanie; iv) podnecovat  nedostatocne
zastupené skupiny k vstupu na trh prace av) zlepsit
pripravu na prechod do zamestnania.

Trh prace dosahuje celkovo dobré vysledky,
vyzvy vsak pretrvavaju. Miera zamestnanosti
vroku 2024 dosiahla 78,1% azostala nad
priemerom EU (75,8 %), pricom prekrotila narodny
ciel Slovenska na rok 2030 (76,5 9%). Regiondlne
rozdiely sa vSak nezmensuju: v roku 2023 bolo na
vychodnom Slovensku zamestnanych len 71,6 %
obyvatelov v produktivnom  veku v porovnani
$85,8% v Bratislavskom kraji. Miera
nezamestnanosti dosiahla vprvom 3tvrtroku 2025
vEU)®8.  Vydavky na davky vnezamestnanosti
zaroveni predstavovali 0,63% hrubého domaceho
produktu, ¢o je najviac spomedzi krajin Vysehradskej
Stvorky (v porovnani spriemerom EU na Urovni
1,059%). Regiondlne rozdiely suU zjavné aj
v oblastiach, ako je dostupnost zdkladnych sluzieb
a dbstojného byvania, vysledky vzdeldvania a vyssia
miera chudoby. Tieto rozdiely neprimerane postihuju
marginalizované romske obyvatelstvo.

Napriek naznakom, Ze nedostatok pracovnych
sil na trhu prace sa zniZuje, je tento problém
v niektorych sektoroch stale zjavny. Miera
volnych  pracovnych  miest  klesla v tretom
Stvrtroku 2024 na 1,2 %, ¢o bolo viac ako Urover
pred pandémiou (1,0% vo Stvrtom Stvrtroku 2019
a0,7 % vo Stvrtom 3tvrtroku 2020), ale je vyrazne
pod priemerom EU na Urovni 2,3 %. V roku 2024 bola
na Slovensku miera volnych pracovnych miest
v transforma¢nych odvetviach 0,8% (EU: 1,8 %)

(208) Eurostat — ro¢na Statistika zamestnanosti
a nezamestnanosti.

v priemyselnej vyrobe, 3,6 % (EU: 1,7 %) v dodavkach
elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu, 1,0%
(EU: 16%) voblasti zasobovania  vodou
aodpadového hospodarstva, 049% (EU: 3,19%)
v stavebnictve az2l% (2,2 9%) v doprave
askladovani. Povolania  snajvyssim  vyskytom
povolani s nedostatkom pracovnej sily boli: operatori
stacionarnych strojov alebo zariadeni, kvalifikovani
stavebni robotnici a remeselnici (okrem elektrikarov)
avodidi a pracovnici v obsluhe pojazdnych strojovych
zariadeni (2%°). Podiel zamestnavatelov, ktori uviedli
nedostatok pracovnej sily ako jeden zhlavnych
faktorov obmedzujucich ich vyrobu, bol mierne nad
priemerom EU v stavebnictve (31% vo 3$tvrtom
Stvrtroku 2024), priemysle (23 %) a sluzbach (29 %),
ato napriek relativne nizkym mieram volnych
pracovnych miest v prislusnych sektoroch (2%9).
Vlysokda miera neobsadenosti bola zaznamenana
voblasti ludského =zdravia asocidlnej prace;
vzdeldvanie; umenie, zabava arekredcia; verejna
sprava aobrana; povinné socidlne zabezpeclenie;
administrativne apodpomé sluzby (°!!). Stagnacia
trhu prace (*?) sa vobdobi od tretieho
Stvrtroka 2023 do tretieho Stvrtroka 2024 znizila zo
7.2% na 68%, ¢o je vyrazne pod priemerom EU
(10,9 %). Pokles stagnacie trhu prace bol sp&sobeny
najma poklesom podielu nezamestnanych osGb.
Slovensko vykazuje mierny nesilad medzi
poniukanymi apoZadovanymi zruénostami,
pri€om medzi jednotlivymi sektormi existuju
urdité rozdiely. Miera nesuladu medzi pontkanymi
apoZadovanymi  zru¢nostami (3®)  zostala
v roku 2023 v porovnani s rokom 2022 nezmenena
pribliZne na udrovni 21 bodov amieme nad

(?9%)Eurostat, Labour Market Information: Slovakia — European
Union (Informacie o trhu prace: Slovensko — Eurdpska unia).

(?1%)Eurdpske obchodné a spotrebitelské prieskumy ECFIN.

(11)Eurostat, Labour Market Information: Slovakia — European
Union (Informacie o trhu prace: Slovensko — Eurépska Unia).

(?12)Stagnacia trhu prace je nedostatoné vyuZivanie pracovnych
zdrojov vratane nezamestnanosti, podzamestnanosti a zdrojov,
ktoré sul disponibilné na pracu, ale zamestnanie si aktivne
nehladaju.

(2*3)Nestilad medzi pontikanymi a poZadovanymi zruénostami je
nestlad medzi zrutnostami pracovnikov a potrebami trhu
prace. S tymto problémom sa nestretavaju len uchadzaci
0 zamestnanie; tyka sa aj zamestnancov, ktori pracuju na
nizsich poziciach, ako je Uroveri ich kvalifikacie, alebo mimo
oblasti svojho Studia, a tyka sa niektorych skupin starsich
pracovnikov, ktori maju problémy s aktualizaciou svojich
zruénosti.
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https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information-europe/labour-market-information-slovakia_sk
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information-europe/labour-market-information-slovakia_sk
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-market-information-europe/labour-market-information-slovakia_sk
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priemerom EU (19,6 bodu). V roku 2023 bolo 22,9 %
pracovnikov s vysokoskolskym vzdelanim
zamestnanych v povolaniach, ktoré si takdto
kvalifikaciu nevyZadovali. Tento podiel sa priblizoval
priemeru EU, ale v jednotlivych sektoroch sa liil.
Miera nadmernej kvalifikacie je zvlast vysoka
voblasti verejnej spravy, obrany apovinného
socidlneho zabezpetenia, kde dosahuje 35,9 %
v porovnani s priemerom EU na trovni 24,2 %. Podiel
nadmerne kvalifikovanych pracovnikov
v stavebnictve (14,49%) je napriklad treti najnizsi
v Eurdpskej uni.

Program medzinarodného hodnotenia
kompetencii  dospelych  OECD  (PIAAC)
vroku 2023 zaznamenal znaény ubytok

zruénosti dospelych (pozri prilohu 12). Viac ako
polovica podnikov uvadza, Ze ich pracovna sila ma
urCity stupeft nedostatku zrucnosti (54 9%) (°*4).
Slovensko je vyrazne zasiahnuté automatizaciou, ¢o
je trend, ktory bude pokracovat. Bolo by prospesné
nadalej poskytovat Coraz vacSej Casti obyvatelstva
viac prilezitosti na  zvySovanie  kvalifikacie
a rekvalifikaciu.

(214) OECD (2024), PIAAC Employer Module, Do Adults
Have the Skills They need to Thrive in a Changing World?:
Survey of Adult Skills 2023, OECD Skills Studies (Modul
PIAAC pre zamestnavatelov, Maju dospeli zru¢nosti, ktoré
potrebuju, aby prosperovali v meniacom sa svete?
Prieskum zrucnosti dospelych 2023, studie OECD
o0 zruc¢nostiach), OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en, s. 175.

Graf A10.1:Kli€ové miery: Géast na trhu prace,
nezamestnanost, dlhodoba nezamestnanost,
nezamestnanost mladych ludi, NEET
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(1) Miera ekonomickej aktivity obyvatelstva a miera
zamestnanosti (v % obyvatelstva), spolu, vo veku 20 — 64 rokov.
Miera nezamestnanosti a miera dlhodobej nezamestnanosti (v %
pracovne;j sily), spolu, vo veku 15 — 74 rokov.

Miera nezamestnanosti mladych ludi (v % pracovnej sily), spolu,
vo veku 15 - 24 rokov.

NEET: mladi [udia, ktori nie sti zamestnani, ani nie st v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (v % obyvatelstva), spolu, vo
veku 15 - 29 rokov.

Zdroj: Eurostat, LFS [Ifsi_emp_a, une_rt_a, edat_lfse_20,
une_ltu_a]

Dlhodoba nezamestnanost amiera
nezamestnanosti mladych ludi su stale vysoké.
Vroku 2023 tvorili dlhodobo nezamestnani takmer
dve tretiny uchadzacov o zamestnanie (65,1 % oproti
EU: 35%) (*°). Vroku 2024 predstavovali dlhodobo
nezamestnani 3,5% (EU: 199%) medzi vietkymi
nezamestnanymi. Takmer polovica (46,5 %) v3etkych
nezamestnanych si hlada pracu dva roky alebo dlhsie.
Mnohé Zeny a marginalizované romske komunity nie
sU aktivne na trhu prace. Vprvom Stvrtroku 2025
dosiahla miera nezamestnanosti mladych [udi (vekova
skupina 15-24) na Slovensku 164 % (%), ¢o je
vyrazne viac ako priemer EU na Urovni 14,5 %. Podiel

(31%) Miera dlhodobej nezamestnanosti predstavuje
percentudlny podiel pracovne;j sily, ktora je nezamestnana
12 mesiacov alebo dlhsie.

(219) Eurostat, miera nezamestnanosti podla pohlavia -
vekova skupina 15 - 24 rokov,
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/teilm021/d

efault/table?lang=en&amp;category=t labour.t employ.t |

fsi.t une.
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mladych ludi, ktori nie sU zamestnani, ani nie su
v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET),
sa zlepsil aklesol z12,3% vroku 2022 na 11,2%
v roku 2023. Z ESF+ sa financuju €innosti na zniZenie
miery dlhodobej nezamestnanosti (vo  forme
Programu Slovensko 2021 -2027). Vo forme
prispésobenej  aindividualizovanej podpory pre
znevyhodnenych uchadzacov ozamestnanie bol
prideleny rozpotet vo vyske 641 miliénov EUR.
Scielom zniZzit nezamestnanost mladych [udi
Slovensko prijalo v roku 2022 narodny plan zaruky pre
mladych ludi, ktory zahfa opatrenia, ako su: i)
individudlne poradenstvo; ii) mentoring, iii) informacna
kampan, iv) nastroje na profilovanie mladych
uchadzatov o zamestnanie; v) rozvoj ahodnotenie
dalsieho vzdelavania a zrutnosti (digitalnych, zelenych
a podnikatelskych zru¢nosti) avi) podpora vytvarania
pracovnych  miest,  stdzi pre  absolventov
a samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Na trhu prace su €asto neaktivni pracovnici
s nizSou kvalifikaciou, mladi ludia
amarginalizované romske komunity. Hoci sa
rozdiel vzamestnanosti medzi osobami  so
zdravotnym  postihnutim abez  zdravotného
postihnutia zmenSuje, zostava znacny na Urovni
22,1 percentudlneho bodu (v porovnani s priemerom
EU na urovni 21,5 percentudlneho bodu v roku 2022).
Slovensko  eSte  nestanovilo  ciel  voblasti
zamestnanosti pre osoby so zdravotnym postihnutim.
Tretina mladych [udi so zdravotnym postihnutim patri
do kategorie NEET. Slovensko ma jednu z najvyssich
mier nezamestnanosti mladych ludi s nizkou
kvalifikéciou vEU. Miera nezamestnanosti ludi zo
znevyhodnenych skupin, ako suU marginalizované
romske komunity, sa zvysila zo 44,3 % v roku 2020
na 5349% vroku2022 (viac ako dvojnasobok
priemeru EU na urovni 19 %). Okrem toho bol podiel
mladych Romov v kategdrii NEET v roku 2020 na
urovni 659% vporovnani so 149% vroku 2020
v celkovej vekovej skupine (15 - 24 rokov); Podiel
mladych rémskych Zien, ktoré nie st zamestnané, ani
nie sU vprocese vzdeldvania alebo dalSej odbornej
pripravy, dosahuje 77 % v porovnani s 52 % mladych
rémskych muZov (2'7). Medzi faktory, ktoré prispievaju
kvysokej miere neaktivity = marginalizovaného
romskeho obyvatelstva na trhu prace, patri i)
nedostatok pracovnych prilezitost; i) rozsiahla
diskrimindcia, iii) socidlne vylucenie; iv) vysoka miera

(217) Socialna a zamestnanecka situdcia romskych
komunit na Slovensku, 3tudia na Ziadost vyboru EMPL,
2020.

predCasného ukoncenia Skolskej dochadzky av)
nedostatotny pristup k zakladnym sluzbam, ako je
voda, sanitdcia a dostojné byvanie.

Hoci je rozdiel vzamestnanosti Zien a muZov
relativne nizky, Slovensko ma jeden z najvyssich
rozdielov vodmefiovani Zien amuZov VvEU.
Svysledkom 599bodu zo 100 sa Slovensko
umiestnilo na nizkej prietke vindexe rodovej rovnosti
2024 (*'8), &o je 11,1 bodu pod priemerom EU. Hoci je
rozdiel v zamestnanosti Zien amuZov relativne nizky
(7,7 percentudlneho  bodu  oproti  EU: 102
percentualneho bodu), rozdiel vodmetiovani Zien
amuZov je vyrazny vpripade Zen (vo veku nad
30 rokov) s povinnostami tykajucimi sa starostlivosti
o deti. Rozdiel medzi priemernou hrubou hodinovou
mzdou platenych zamestnancov azamestnankyn
v roku 2022 predstavoval 17,7 % (oproti priemeru EU
na urovni 12,7%). Opatrovatelské povinnosti
adomace prace nie sU medzi Zenami amuZmi
rovnomeme  rozdelené:  (vacsi tychto  uloh
vykonavaju Zeny) (**°). Jednou zhlavnych pricin
rozdielov v odmeriovani Zien amuzov je tzv.dan za
materstvo, t. j. strata celoZivotnych prijmov Zien, ktoré
vychovavaju deti. ZvySenie dostupnosti kvalitnej
acenovo dostupnej starostlivosti odeti by pomohlo
udrzat viac Zien vzamestnani Na rozdiel od
materskych 3kol pre deti vo veku tri aZz Sest rokov, pre
ktoré bol zna¢nym prinosom plan obnovy a odolnosti,
veku do troch rokov na formadlnej starostlivosti o deti
(5,1 % v roku 2024 oproti EU: 39,2 % v roku 2024)
(). Urcity pokrok sa dosiahol pri zvySovani miery
UCasti deti mladSich ako 3roky (narast z1%
v roku 2023 na 5,1 % v roku 2024), ¢im sa Slovensko
priblizilo k svojmu zavazku zvysit mieru zapisu na
zaklade barcelonského ciela (5,8 %).

Kli€ovy vyznam ma zvySenie dostupnosti
starostlivosti odeti vo veku do troch rokov
azvySenie mozZnosti flexibilnych foriem
organizacie prace, ako je praca na &iastoény
uvidzok, scielom podporit Zeny arodicov
s malymi detmi. Materskd dovolenka na Slovensku
(34 tyZdriov) spolu s moZnostou rodicovskej dovolenky
az do veku troch rokov dietata je v porovnani s inymi
krajinami dlha. DlhSia materska dovolenka moéZe

(218) Udaje tykajlce sa indexu za rok 2024 pochadzaju
vacsinou z roku 2022.

(219) Index rodovej rovnosti (EIGE), 2023.

(229) Socialny prehl'ad - Udaje Eurostatu



neumyselne ovplyvnit prijmy Zien. Hoci su dlhsie
materské dovolenky spojené svysSimi mzdovymi
rozdielmi (i ked nie su Statisticky vyznamné), vyssia
miera UCasti na starostlivosti o deti v jasliach rozdiely
mieme zniZuje, ¢im sa zddrazfiuje vyznam sluZieb
starostlivosti odeti vranom detstve (**'). Na
Slovenskom trhu prace je len priblizne 6 % pracovnych
miest na ciastotny Uvazok aprdvne predpisy v tejto
oblasti su slabé. Vroku 2024 predstavoval pocet
zamestnanych na Ciastotny Gvézok len 3,3 % (22?),
pricom Zeny dosahovali vy3siu mieru ako muzi (5%
oproti 1,8 % v pripade muZov). Zamestnavatelia ¢asto
nie su ochotni uzatvarat kratkodobé pracovné zmluvy
zdovodu vysokého zdanenia prace na Ciastocny
Uvézok vporovnani sinymi krajinami EU; tiastotny
uvazok je Ccasto nedobrovolny anestadi na
zabezpecenie zakladnych Zivotnych nakladov.

Obyvatel'stvo Slovenska rychlo starne, ¢o
predstavuje vyzvu pre konkurencieschopnost
krajiny. Pocet obyvatelov sa od roku 2020 znizuje
(#). Okrem toho sa predpoklada, Ze v rokoch 2019 a?
2050 sa bude miera zavislosti starych ludi na
Slovensku zvySovat mimoriadne rychlym tempom,
pricom v roku 2050 by mala byt 2,2-nasobne vy3sia
ako vroku2019 (*). Ciastotne je to spdsobené
Strukturdlnym odlevom mladych ludi. Tym sa zvacsuju
regiondlne rozdiely aprehlbuje sa nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily, najma v sektoroch, ako je
zdravotna starostlivost a vzdeldvanie, ktoré uZ celia
nedostatku zamestnancov. Nedostatok pracovnej sily,
ktory bude pravdepodobne pokracovat, poukazuje na
prinosy opatreni na podnietenie [udi, ktori su
v sticasnosti mimo trhu prace, aby sa vratili do prace.

Realne mzdy sa v roku 2024 odrazili od dna, ale
ich redlny rast v rokoch 2022 — 2025 bol jeden
znajnizich vEU. Redlne mzdy sa vroku 2024
zwysili 0349% apodla progndéz sa po vyraznych
stratach v rokoch 2022 a 2023 predpoklada ich narast

(%21) Gender Wage Gaps in Slovakia and Europe (Rozdiel
v odmeriovani Zien a muzov na Slovensku a v Eurépe),
Policy Brief 17/2024, https://nbs.sk/dokument/3daf4133-
€255-41f2-b2f6-c4ca336a5c72/stiahnut?force=false

(222) Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Part-time and full-
time employment - statistics.

(2%3) Eurostat — Pohyb obyvatelstva — Demograficka
bilancia a hrubé miery na vnutroStatnej drovni.

(224) Eurostat - https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Ageing Europe -
statistics on population developments.

v roku 2025 0 0,7 % (*%°). O¢akava sa, Ze rast realnych
miezd bude obmedzovat trvale vysoka inflacia, ktora
by mala byt podla prognéz jednou znajvy3sich
veurozone. Strata kupnej sily, ktord domdcnosti
zaznamenali vrokoch 2021 az 2023, prispela
k vyraznému poklesu realneho hrubého disponibilného
prijmu  domacnosti.  Konsolidatny balik, ktory
nadobudol Ucinnost v januari 2025, zahfial zvy3enie
sadzieb DPH, ¢o ma priamy vplyv na spotrebitelov.

Graf A10.2:MladeZ: v procese vzdelavania a odbornej
pripravy, miera zamestnanosti, miera
nezamestnanosti, pomer nezamestnanosti k po¢tu
obyvatelov, NEET

#REF‘{
40 | % % - 80
» \/-’ - 70
30 L 60
25 L 50
20 - 40
10 s 20
5 L 10
0 Lo
N0 OO d AN MM < 1D O WO O d N M <
OO0 O A ™ ™= o o o o o = 4 N N N N N
O O O 0O O OO0 0000000 O0oO o o o
N AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN~

mmm Unemployment rate (lhs)
NEET (lhs)
Employment rate (rhs)

mmm Unemployment ratio (lhs)
e |n education, training (rhs)

Zdroj: Eurostat, LFS [edat_|fse_18, Ifsi_emp_a, une_rt_a,
[fsi_act_a, edat_lfse_20]

Pracovnej sile chybaju digitalne zruénosti
aodbornici voblasti IKT, €0 predstavuje vyzvu
pre prechod na elektromobilitu. Miera
zamestnanosti IKT Specialistov (percento z celkovej
zamestnanosti) na Slovensku dosiahne vroku 2024
urovei 4,6% (oproti EU: 500). Podiel [udi so
zakladnymi  digitalnymi  zrunostami v roku 2023
v porovnani s rokom 2022 klesol. Podiel jednotlivcov,
ktori maju asport zakladné digitdlne zrucnosti, klesol
z552% vroku2021 na 51,39% vroku 2023 (pod

(22%) Pri raste nomindlnej mzdy sa zohladriuje mzda na
zamestnanca. Zahfia: i) mzdy a platy v hotovosti alebo
v naturaliach a ii) prispevky na socialne zabezpecenie
uhradzané zamestnavatelom. V pripade realnych hrubych
miest sa ako deflator pouZiva harmonizovany index
spotrebitelskych cien (HICP). Redlne mzdy s pouZitim tohto
deflatora sa potom mézu liSit od realnych miezd uvedenych
v databaze AMECO (v ktorej sa ako deflator pouZiva
stikromna spotreba). Udaje za roky 2024 a 2025 vychadzaju
z hospodarskej progndzy Komisie z jesene 2024.


https://nbs.sk/dokument/3daf4133-e255-41f2-b2f6-c4ca336a5c72/stiahnut?force=false
https://nbs.sk/dokument/3daf4133-e255-41f2-b2f6-c4ca336a5c72/stiahnut?force=false
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Part-time_and_full-time_employment_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Part-time_and_full-time_employment_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Part-time_and_full-time_employment_-_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Ageing_Europe_-_statistics_on_population_developments

priemerom EU na rovni 55,6 % v roku 2024). Bolo by
prospesné posilnit Usilie zamerané na splnenie cielov
digitalneho desatrotia Slovenska do roku 2030. Ciel
Slovenska do roku2030 voblasti zakladnych
digitalnych zrugnosti je nizsi ako ciel EU (70% oproti
cielu EU na drovni 80%). Pokial ide oobyvatelstvo
v produktivnom veku, jeho podiel sa zvysil na 60,5 %
(vo veku 25 aZ 64 rokov), hoci je stale pod urovriou
64,7 % v EU.

V zaujme modernizacie vyrobnych procesov
aposkytovanie sluZieb podnikov by bolo
prospesné zlepSovat digitalne zruénosti ludi.
Slovensko  zaostdva vzavadzani  digitdlnych
technolégii  (cloud, analyza Udajov aumela
inteligencia) v podnikoch. To plati aj pre podiel
malych astrednych podnikov (MSP) s asporn
zakladnou urovriou digitdlnej intenzity. V roku 2024
budl odbornici voblasti IKT na Slovensku tvorit
469% populacie (oproti 4,29% vroku 2023), o je
mieme pod priemerom EU na Grovni 5 %. Podiel Zien
medzi odbornikmi v oblasti IKT je nizky (17,4 % oproti
priemeru EU na Urovni 19,4 %). V zaujme dosiahnutia
ciela, aby do roku 2030 bolo 69% obyvatelstva
odbornikmi v oblasti IKT (ciel EU je 10 %), by bolo
vhodné posilnit iniciativy v tejto oblasti.

Zamestnanost v energeticky naroénych
priemyselnych odvetviach na Slovensku sa
vroku 2024 zni#ila na 69% (3,5% vEU),
nadalej v3ak patri medzi najvysSie VvEU.
Slovensko ma stdle najvyssi podiel zamestnanosti
v automobilovom  sektore  vEU v porovnani
s celkovou priemyselnou vyrobou (16,2 %
zamestnancov v priemyselnej vyrobe). Prechod na
elektromobilitu predstavuje pre krajinu velkd vyzvu.
Okrem toho je miera volnych pracovnych miest
v stavebnictve, ktoré je kluCovym sektorom zelenej
transformacie, vyrazne niz&ia ako priemer EU (0,4 %
oproti 3,6% vEU vroku 2023). Navyse 73 % MSP
v tomto sektore uviedlo, ze nedostatok
pozadovanych zru¢nosti obmedzuje ich vSeobecné
podnikatelské aktivity (2%°). Podla Eurdpskeho organu
prace (**’) bol v roku 2023 zaznamenany nedostatok

(226) Eurobarometer on skills shortages, recruitment and
retention strategies in small and medium-sized
enterprises (Prieskum Eurobarometra tykajuci sa
nedostatku zru¢nosti a stratégie naboru a udrzania
pracovnikov v malych a strednych podnikoch).

(227) Na zaklade spravy EURES Eurdpskeho organu prace
z roku 2024 o nedostatku a nadbytku pracovnych sil za
rok 2023, t. j. idaje, ktoré predloZili narodné Urady pre
koordindciu siete EURES.

pracovnej sily vmnohych povolaniach, ktoré si
vyZaduju osobitné zru€nosti alebo znalosti suvisiace
so zelenou transformaéciou (%?8) vratane pracovnikov
v stavebnictve a sUvisiacich elektrikarov, izolatérov
a stavebnych robotnikov malych stavieb.

Posiliiovanie digitalnych zru€nosti pomaha
star§im lud'om vstipit na trh prace
apredchadza dlhodobej nezamestnanosti.
Zarove je u starsich [udi vyssia pravdepodobnost, Ze
sa stand dlhodobo nezamestnanymi. V roku 2023
bolo 74 9% nezamestnanych starsich oséb dlhodobo
nezamestnanych, o je najvyssia miera v EU. Starsi
ludia snizSou urovriou kvalifikacie maju horsie
vysledky na trhu prace androfnejSie pracovné
podmienky. V roku 2023 boli tdaje za EU27 tykajtice
sa zamestnanosti starSich 0sdb s niZzsim vzdelanim
0 27,6 percentudlneho bodu nizSie ako v pripade
0s6b s postsekundarnym vzdelanim, zatial ¢o na
Slovensku rozdiel predstavoval vyse
40 percentualnych  bodov.  Politiky v oblasti
vzdelavania a odbornej pripravy, videalnom pripade
vratane  pomoci pri  hladani zamestnania
a poradenstva, patria medzi najucinnejsie nastroje na
podporu zamestnanosti starsich pracovnikov.

Na Slovensku je miera prechodu
znezamestnanosti do zamestnania ovela niZsia
(menej ako 10% za Stvrtrok) ako v krajinich
svysokou uroviiou odbornej pripravy (miera
prechodu nad 300%). Vtejto suvislosti by bolo
prospesné posilnit  kapacity verejnych  sluZieb
zamestnanosti. Digitdlne zru¢nosti mo6zu starSim
lud'om pomdct ziskat pracu. Vzhladom na obmedzené
digitdlne zrucnosti starSich dospelych arastuci
vyznam digitalnych nastrojov (najma od pandémie
ochorenia COVID-19) Slovensko prijalo politiky na
zlepSenie digitalnych zru¢nosti starsich ludi s podporou
politického programu Digitalne desatrotie
financovaného zMechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Neprava samostatna zarobkova &innost je stale
na vysokej urovni. Riziko chudoby zamestnanych
zvysujul tieto faktory: samostatna zarobkova Cinnost,
nizsia kvalifikacia, praca na Ciastocny uvazok alebo
zmluva na urcitd dobu, byvanie v domacnosti s nizkou

(??8)Poziadavky na zrucnosti a znalosti vychadzajui z taxonémie
Eurdpskej klasifikacie zru¢nosti, kompetencii, kvalifikacif
a povolani (ESCO) v oblasti zrucnosti pre zelenu transformaciu.



intenzitou prace (**) abyvanie sdetmi. Miera
zamestnancov na plny pracovny ¢as na Slovensku sa
zvysila zo 4,2 % v roku 2019 na 9,3 % v roku 2023, ¢o
naznacuje narast podielu zranitelnych pracovnikov.
Naopak, miera chudoby zamestnanych na Ciastocny
uvazok sa znfZila zo 16,4% vroku 2017 na 3,2%
v roku 2023. Priaznivy ucinok tohto zlepSenia vsak
zostdva obmedzeny, kedZe Slovensko ma jeden
zngjnizsich podielov zamestnancov na Ciastocny
uvazok (33% vroku2023) VvEU (17,1%
v roku 2023).

Okrem toho vysoky podiel zavislych samostatne
zarobkovo cinnych os6b na Slovensku vytvara
vyznamné riziko zlych pracovnych podmienok
anepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti. Slovensko
ma najvyssi podiel samostatne zarobkovo Cinnych
0s6b v EU, ktoré vykazuju obe charakteristiky zavislosti
(hospodarsku a organizacnul). Samostatne zarobkovo
¢inné osoby sa mo6Zu rozhodnut pre nelcast na
systémoch socidlneho zabezpefenia aodvadzat
Sestkrat menej na daniach a prispevkoch na socialne
zabezpeCenie za prvy rok cinnosti aplatit 2,3-krat
menej v nasledujucich rokoch v porovnani s ostatnymi
pracujucimi, <o ma vyznamny vplyv na prijmy Statu
zdani azo socidlneho zabezpecenia. Hlavnymi
priinami nepravej samostatnej zarobkovej ¢innosti su:
i) snaha podnikov obchadzat zakonné povinnosti
vyplyvajlce zo zavislych pracovnopravnych vztahov
(napr. minimalne mzdy, pravne predpisy o pracovnom
Case, ochrana pri prepustani); ii) rozdiel v zdariovani
medzi zamestnanim asamostatnou  zarobkovou
¢innostou; iii) ndrast zakazkovej prace aprace pre
platformy; iv) zloZité subdodavatelské retazce av)
chybajuce jasné pravne rozliSenie medzi zamestnanim
a samostatnou zarobkovou ¢innostou.

(229) Intenzita prace domacnosti je pomer celkového
poctu mesiacov, pocas ktorych vsetci ¢lenovia domacnosti
v produktivnom veku pracovali pocas referen¢ného
prijmového roka, a celkového poctu mesiacov, pocas
ktorych ti isti ¢lenovia domacnosti v tom istom obdobi
teoreticky mohli pracovat.

Graf A10.3:Zamestnanost podla typu (trvala,
do€asna, samostatna zarobkova €innost),
medziro€né zmeny
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Zdroj: Eurostat, LFS [Ifsq_egaps, lfsq_etgaed]



https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Reference_year
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Reference_year

Napriek celkovo dobrym socialnym
podmienkam na Slovensku sa od roku 2020
zvysuje riziko chudoby asocialneho vyliéenia
takmer vo vietkych vekovych skupinach.
Voblasti socidlneho zaclenenia Rdédmov ainych
zranitelnych  skupin pretrvavaju  znacné vyzvy.
Dosiahnutie ndrodného ciela zniZit chudobu do
roku 2030 si vyZaduje trvalé Usilie.

Miera chudoby a socidlneho vyli€enia zostava
pod priemerom EU, pretrvavaju viak problémy.
Hoci sa miera rizika chudoby alebo socidlneho
vylucenia v roku 2024 zvysila na 18,3% (zo 17,6 %
v roku 2023), zostdva pod priemerom EU (21 %
vroku 2024). Podiel [udi, ktori Zziju v zavaznej
materidlnej a socidlnej deprivacii, sa vsak zvysil na
7 %, ¢im prekrocil priemer EU (6,8 % v roku 2023).
Ciastotne ktomu prispela pretrvavajlica vysoka
inflacia na Slovensku. Miera rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia ludi vo veku 65 a viac rokov sa
zvysila 02,1 percentudlneho bodu av roku 2023
dosiahla 14 9%. Hibka chudoby je velmi vysoka
(29,9 % oproti EU: 23 %) achudoba zamestnanych
sa od roku 2022 do roku 2023 zvysila takmer
o2 percentudlne body (zo 72% na 91%
vporovnani s83% vEU). Zvatdujuce sa vyzvy
suvisiace schudobou aso socidlnym vylucenim
pretrvavaju v dosledku obmedzenych hospodarskych
prilezitosti pre nedostatotne zastupené skupiny
(dlhodobo nezamestnani, marginalizované rémske
komunity, mladi [udia, matky s malymi detmi) spolu
s obmedzenym pristupom k zdravotnej starostlivosti,
vzdeldvaniu, zamestnaniu asocidalnym sluzbam.
Cielom Slovenska je do roku 2030 znizit pocet ludi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim
aspoi 070000 vporovnani srokom 2019.
V roku 2023 sa vSak Slovensko vzdialilo od svojho
ciela, ked vporovnani srokom 2019 pribudlo
148 000 [udi ohrozenych chudobou alebo socialnym
vylucenim.

Riziko chudoby alebo socialneho vyluéenia deti
sa pozitivne zniZilo, zostava v3ak relativne
vysoké. Miera rizika chudoby a socidlneho vylii¢enia
pre deti sa zniZila z 25,3 % v roku 2023 na 22,6 %
v roku 2024 (EU: 24,2 %). Cielom Slovenska je do
roku 2030 znizit pocet deti, ktoré zazivaju chudobu
alebo socidlne vylicenie, 021 000 v porovnani
s207 000 vroku2019. Na Uucely zmierfiovania
vplyvu chudoby na deti Slovensko vykonava
Eurdpsku zaruku pre deti. Zo spravy o vykondvani za
rok 2024 vyplyva pokrok v niektorych oblastiach, ako
je pristup k sSkolskému stravovaniu. Pocet deti, ktoré
vyuzivaju systém dotdacie na stravu (poskytovanie

PRILOHA 11: SOCIALNE POLITIKY

stravovania), sa v roku 2023 prudko zvysil z 56 786
na 491 494 (**°). Kvalitné vzdeldvanie a starostlivost
v ranom detstve pre deti vo veku do troch rokov by
boli prospesné zhladiska zlepSenia ich vysledkov
vzdeldvania a motivacie roditov, aby sa vratili do
pracovného Zivota. Vykonavanie Eurdpskej zaruky pre
deti je podporované z fondov politiky stdrznosti EU
a z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Ceny obytnych nehnutelnosti sa za posledné
desatrofie vyrazne zvysili, ale ich rast sa
nedavno spomalil. Od roku 2015 sa ceny obytnych
nehnutelnosti v nomindlnom  vyjadreni  zvysili
pribliZne 070%. Vpriemere sa ceny obytnych
nehnutelnosti v roku 2023 znizili 0 0,2 %, ale podla
najnovsich Stvrtrocnych Udajov v druhom
Stvrtroku 2024 medzirocne vzrastli 0 4,0 %. Nedavne
zmiernenie nasleduje po rokoch vyrazného rastu a je
désledkom prispésobovania sa prostrediu s vySsimi
urokovymi sadzbami, kedZe sadzby hypotekarnych
uverov prudko vzrastli z 1,0 % v roku 2021 na 3,8 %
vroku 2023. Napriek tomu sa odhaduje, Ze ceny
obytnych nehnutelnosti su nadhodnotené o010 az
159%. Pocet stavebnych povoleni udelenych
vroku 2023 po znatnom poklese 016,2%
v roku 2022 klesol o dalsich 3,9 %.

Celkova cenova dostupnost byvania sa za
posledné desatrolie zhorSila napriek narastu
ponuky nového byvania. Od roku 2015 ceny
nehnutelnosti na byvanie rastli mieme nad tempom
rastu prijmov domadacnosti. V désledku toho vznikaju
velké obavy vslvislosti scenovou dostupnostou
byvania. Standardizovany pomer cien obytnych
nehnutelnosti kprijmom sa od roku 2015 do
roku 2022 zvysil 028% av roku 2023 sa zmiemnil,
pricom celkovy rast od roku 2015 do roku 2023
dosiahol 7 %. Po zohladneni nakladov na hypotéky
sa Uverova kapacita domacnosti v poslednom
desatroci zlepsila. Pomer poctu bytov na obyvatela
Pomer dokon€enych domov na obyvatela sa od
roku 2015 postupne zvysuje a bl sa k priemeru EU.
Bytova vystavba vsak od roku 2023 klesa. Klesa aj
pocet udelenych stavebnych povoleni na byvanie
hodnét v EU. Neefektivne postupy vyddvania povoleni
na Slovensku, ktoré su spdsobené vysokou
administrativnou roztrieStenostou a nedostatoCnymi

(29) Slovakia - 2024 Biennial report on the
implementation of the Child Guarantee (Slovensko - 2024
Dvojrotnd sprdva o vykondvani zaruky pre deti).
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zdrojmi na Urovni obci, zataZuju ponuku nového
byvania. Okrem toho je tu znacny pocet volnych
bytov, ¢o dalej zniZuje ponuku bytov, ktoré je mozné
kipit. Ponuka socidlneho ndjomného byvania je
v porovnani s priemerom EU a podielom obyvatelstva
v nudzi velmi nizka.

Vyzvy suvisiace scenovou dostupnostou
byvania, nedostatkom socidlneho najomného
byvania aneprimeranostou prispevkov na
byvanie si vyZaduju cielenej$iu podporu.
Slovensko ma problémy s cenovou dostupnostou
byvania (%*1). PretaZenie nakladov na byvanie (**?) sa
vyrazne zvysSilo- z25% vroku2022 na 59%
vroku 2023 a6,49% vroku 2024. V domacnostiach
ohrozenych chudobou bolo ovela vysSie (34,1 %
oproti EU: 33,5 %). V roku 2023 Zilo 36,1 % ludi, ktori
Ziju vndjomnom byvani (v trhovych aj dotovanych
cenach), pod hranicou chudoby v porovnani s 13,1 %
ludi Zijucich vo vlastnom obydli a 14,1 % celkového
obyvatelstva (#*°). Obecny ndjomny bytovy fond je
velmi maly. Iba 1,6 % (**%) celkového bytového fondu
je vytlenenych na socialne byvanie. V roku 2022 bolo
vo verejnom vlastnictve len 1,1% v3etkych
novopostavenych bytovych domov (**°). Slovensko
ma jeden z najvyssich podielov byvania vo vlastnom
obydli, pricom vroku 2023 byvalo 935%
obyvatelstva vo vlasthom obydli v porovnani
spriemerom EU na udrovni 69,2%. Vlada sa
nepodiela na vystavbe ani kipe najomnych bytov,
ale je zodpovedna za vieobecny rdmec a podporné
mechanizmy systému ndjomného byvania. Za rozvoj
socidlneho najomného byvania su zodpovedné obce;
naraZzaju vsak na problémy, ako je nedostatok
dostupnych pozemkov na vystavbu a byrokratické
prekazky pri Ziadostiach o podporu. Reforma zakona
overejpom obstardvani vramc planu obnovy

(231)Deloitte Property Index, developments in European residential
markets (Index nehnutelnosti spolo¢nosti Deloitte, vyvoj na
eurdpskych trhoch s nehnutelnostami na byvanie), Deloitte, 2024.

(32)zataZovou hranicou nakladov na byvanie sa meria cenova
dostupnost byvania ako percentualny podiel obyvatelstva
byvajlceho v domacnostiach s celkovymi nakladmi na
byvanie (po odpotitani prispevkov na byvanie), ktoré
predstavuju viac ako 40 % disponibilného prijmu (po
odpocitani prispevkov na byvanie).

(%*3)Ad hoc Ziadost GR EMPL adresovana sieti expertov pre
analyticku podporu v oblasti socialnych politik, socidlneho
byvania a cenovej dostupnosti byvania o vypracovanie Studie.

(**)Eurostat 2022, Rozdelenie obyvatelstva podla formy
vlastnictva, typu domacnosti a prijmovej skupiny — EU-SILC

(3*5)Amnesty International (2024): Nedosiahnutelna potreba
byvat. Sprava o prave na byvanie na Slovensku. Bratislava.

aodolnosti Slovenska, ktora nadobudla UCinnost
vroku 2022, by mala urychlit postupy verejného
obstaravania. Okrem toho vlada v januari 2025
schvalila nariadenie, ktorym sa zmenili podmienky
pre Ziadatelov oprendjom socidlneho byvania.
Urychluje sa nim aj schvalovanie projektov byvania
urCenych na prendjom (**®). PoZiadavka uplatfiovana
na pristup ksocidlnemu byvaniu, ato nemat dlhy,
stazuje  pristup  ksocidlnemu  byvaniu  pre
najodkazanejsich ludi. Prispevky na byvanie su na
Slovensku pomerne nizke (*’) a poskytuju sa vylucne
vlastnikom a najomnikom s nizkymi prijmami, ktori
maju narok na pomoc v hmotnej nidzi (>*8).

Na Slovensku existuji 2znaéné problémy
v pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov
s nestandardnou formou zamestnania
a samostatne zarobkovo &inné osoby. Krajina
ma niZsi podiel docasnych zmluvnych pracovnikov
(44% oproti EU: 1359%) azamestnancov na
tiastoeny Uvézok (3,8 % oproti EU: 18.6 %), ale vy3si
podiel samostatne zarobkovo ¢innych osdb (12,3 %
oproti EU: 9,4 %). Vtejto skupine je znatny podiel
zavislych samostatne zarobkovo ¢innych oséb (17 %
oproti EU: 409). Zamestnanci s ,pracovnymi
zmluvami s nepravidelnym prijmom*“ Celia zna¢nym
rozdielom v pristupe kdavkam v nezamestnanosti,
nemocenskym a rodi¢ovskym davkam, pricom ich
vyuzivanie je zanedbatelné (0,19% v roku 2022).
Samostatne zarobkovo c¢inné osoby nie su kryté
Urazovym poistenim a dobrovolne sa prihlasuju na
obmedzené poistenie v nezamestnanosti (vyuzivanie
na urovni 2,0%) ainé davky vratane nemocenského
poistenia a starobného poistenia, pricom nad urcitou
hranicou prijmu je vyuZivanie na urovni 58,8 % (**°).
Utinny pristup k davkam socidlneho zabezpelenia je
na nizkej Urovni, pritom samostatne zarobkovo ¢inné
osoby poberaju davky na urovni 4,5 9% v porovnani
spriemerom EU na urovni 12,7% aiba 10,2 %
nezamestnanych pobera davky v porovnani s 52,4 %

(238) Vlada spresnila podmienky pre zaujemcov o Statne
najomné byty, cielom je zefektivnit ich pridelovanie aj
eliminovat prietahy — SITA Reality.

(3%7) Prispevok na byvanie je ureny na ¢iastotné pokrytie
nakladov suvisiacich s byvanim a poskytuje sa vo vyske
v zavislosti od poctu ¢lenov domacnosti.

(238) In-Depth Review 2024 Slovakia (Hlbkové
preskimanie 2024 Slovensko).

(2%9) VyuZitie 58,8 % samostatne zarobkovo ¢innych osdb,
ktoré sa dobrovolne prihlasili alebo neprihlasili na
nemocenské a déchodkové poistenie. Vacsina z tychto osb
sa neodhlasila, ¢o znamena, Ze prekrocila hranicu prijmu.


https://sita.sk/vrealitach/vlada-spresnila-podmienky-pre-zaujemcov-o-statne-najomne-byty-cielom-je-zefektivnit-ich-pridelovanie-aj-eliminovat-prietahy/
https://sita.sk/vrealitach/vlada-spresnila-podmienky-pre-zaujemcov-o-statne-najomne-byty-cielom-je-zefektivnit-ich-pridelovanie-aj-eliminovat-prietahy/
https://sita.sk/vrealitach/vlada-spresnila-podmienky-pre-zaujemcov-o-statne-najomne-byty-cielom-je-zefektivnit-ich-pridelovanie-aj-eliminovat-prietahy/

vEU. Chybaju aj davky vpripade kratkodobej
nezamestnanosti, ktoré dostava len 30%
opravnenych osdb, ¢o je vyrazne pod priemerom EU
na urovni 589%. Nezamestnani adocasni zmluvni
pracovnici Celia vysokej miere deprivacie (45,7 %)
achudoby (539%), c¢o vpripade nezamestnanych
presahuje priemery EU na Grovni 383 % a47,5%
v uvedenom poradi. Docasni pracovnici vykazuju
23,99% mieru deprivacie. Okrem toho miera rizika
chudoby domacnosti takmer bez zamestnania na
Slovensku bola vroku 2023 na urovni 74,2 %
v porovnani so 61,2 % v EU27.
Pristup marginalizovaného réomskeho
obyvatel'stva ksocialnemu byvaniu je
obmedzeny zdévodu rasovych predsudkov.
NajcastejSie uvadzanym dbvodom zamietnutia
Ziadosti o socidlne byvanie je nesplnenie poziadaviek
na minimalny prijem. To brani socialnemu zacleneniu
najma romskeho obyvatelstva. Pristup hlavného
mesta Bratislavy je prikladom zdravej bytovej politiky
amohol by sa rozsirit na celostatnu Uroven.
Bratislava vypracovala stratégiu na zvysenie ponuky
socialneho byvania na prendjom. Politika socialneho
byvania vBratislave je inkluzivna aotvorend pre
vsetkych [udi vnudzi. Tieto nové pravidlda boli
schvalené v roku 2024. Bratislava zaviedla nové
kategdrie Statnych bytov vratane ,dostupného
byvania spodporou’, ktoré je urtené pre
najzranitelnejSie skupiny. Bytovy fond na Slovensku
je energeticky neefektivny. Planuju sa vsak programy
renovacie. Do narodného socidlno-klimatického
planu, ktory sa ma po celostatnej konzultdcii
predloZit Komisii do juna 2025, sa zahmi nové
opatrenia ainvesticie na podporu zranitelnych
domacnosti.

Graf A9.1:Miera rizika chudoby alebo socialneho
vyli€enia a jej zloZky (riziko chudoby, riziko chudoby
alebo socialneho vyli€enia, ziAvaZna materialna

a socialna deprivacia, nizka intenzita prace)
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1. Miera rizika chudoby alebo socialneho vyltcenia: miera rizika
chudoby alebo socialneho vylucenia (v % celkového
obyvatelstva). Osoby, ktoré sui ohrozené chudobou (AROP) a/alebo
trpia zavaznou materidlnou a socialnou deprivaciou (SMSD)
a/alebo Ziju v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prace
(LWI).

Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach
(EU-SILC).

Politiky zamerané na rieSenie energetickej
chudoby s nad’alej obmedzené a nedostatoéne
sa nimi rieSia jej Strukturalne pri€iny. Podiel
obyvatelstva, ktoré nie je schopné dostatocne
vykurovat svoje domovy, je niz3i ako priemer EU, ato
8,1 % v porovnani s priemerom EU na urovni 10,6 %
vroku 2023. Predstavuje to zlepSenie 02,5
percentualneho bodu od roku 2021. Nedoplatky za
sluzby spojené sbyvanim sa v pripade dotknutych
0sdb vroku 2023 zvysili 07,29%, Co predstavuje
narast o 1,7 percentudlneho bodu od roku 2021
a prevysuje priemer EU na urovni 6,9 %. Strukturalne
problémy, ako zatekanie, vlhkost alebo hniloba, sa
vyskytuju v 5,8% obydli, ¢o je vyrazne menej ako
priemer EU na drovni 15,5 %. Vlada zaviedla niekolko
programov  socidlnej podpory, ktoré  doplfaju
iniciativy v oblasti energetickej efektivnosti, napr.
programy MunSEFF aSlovSEFF. Vramci tychto
programov sa poskytuje finantna pomoc na projekty
energetickej  efektivnosti v obciach  a obytnych
budovach. Opatreniami vlady na rieSenie energetickej
chudoby sa nerieSia Strukturdlne priciny energetickej
chudoby. Pripravuje sa vsak narodny akény plan na



rieSenie energetickej chudoby. Cielom stratégie je
dalej zaclenit opatrenia zamerané na zranitelné
domacnosti a zlepsit celkovll energetickl efektivnost
bytového fondu. Pokial ide odopravnu chudobu,
podiel ludi ktori si nemohli dovolit auto, bol
v roku 2023 na urovni 10,5 %, €o je nad priemerom
EU na urovni 569%. Tento problém sa stava
alarmujucim medzi nizkoprijmovymi skupinami na
Slovensku, o ¢om svedci vyssi podiel ludi ohrozenych
chudobou, ktori si neméZu dovolit auto (32,4 %), ¢o
je vyrazne nad priemerom EU (15,9 %). Skuto¢nost,
Ze ludia s nizkymi prijmami si len tazko mézu dovolit
auto na Slovensku, potvrdzuje nizky podiel
jednotlivcov ohrozenych chudobou s velmi vysokymi
vydavkami  na  palivo vosobnej  doprave
(vymedzenymi  ako dvojnasobok  celostatneho
medidnu), ktory je na Urovni 10,4 %, a je vyrazne pod
priemerom EU na drovni 18,2 %
vroku 2024. Zarovei sa vpriebehu casu zvysila
zavislost ludi od osobnych automobilov vo
vnutrozemskej doprave (zo 77,4 9% vroku 2011 na
79 % v roku 2023).

Pristup ksluZzbam zdravotnej starostlivosti
adlhodobej starostlivosti vykazuje znamky
zlepSenia, pre zranitelné skupiny je v3ak
nad'alej obmedzeny. V roku 2024 uvadzalo 1,6 %
obyvatelstva, Ze ma nejaku neuspokojent potrebu
lekarskej starostlivosti z dovodu nakladov,
vzdialenosti alebo ¢akacej lehoty. Tento Udaj klesol
pod priemer EU (2,5%) (pozri prilohu 14) (**°), ale
problémy pretrvévaju. Umrtnost dojtiat (5,6 %
v roku 2023) patri nadalej k najvy3dim vEU (3,3%
vroku 2023).  Neuspokojené potreby lekarskej
starostlivosti uviedlo 5,3 % ludi s prijmami dolného
kvintilu v porovnani s 2,2 % ludi s prijmami horného
kvintilu (**!). Situacia je podobna, pokial ide
oneuspokojené  potreby  vsektore  dlhodobej
starostlivosti, kde pocet obyvatelov vo veku nad
65 rokov, ktori vroku 2019 uviedli neuspokojené
potreby, predstavoval 50,9 % (EU: 46,6 %). Slovensko
ma jedny znajvyssich mier preventabilnej
alietitelnej Umrtnosti (**?). Podobne aj vyskyt

(249) OECD/Eurépska komisia, 2024: OECD Health at
a Glance: Europe 2024 (Zdravie v skratke: Eurépa 2018).
State of Health in the EU Cycle. (Zdravie v skratke: cyklus
Stav zdravia v EU). PariZ: OECD Publishing.

(%41) Tamze.

(242) State of Health in the EU Country Health Profile
2023 (Stav zdravia v EU, Zdravotny profil krajiny 2023),
chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://healt

rakoviny na Slovensku je vy3$i ako priemer v EU
aumrtnost na Mu patri medzi najvyssie vEU (>%).
Znatnému poctu umrti sa mohlo na Slovensku
predist prostrednictvom zdsahov v oblasti verejného
zdravotnictva, prevencie a zdravotnej starostlivosti.
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Najvaésim prekaZkam v pristupe k zdravotnej
starostlivosti €eli vidiecke amensinové
obyvatel'stvo vratane marginalizovanej
romskej komunity. Takmer pétina dospelych ludi
bez domova, ktori Ziju vBratislave, nema
vSeobecného lekara (**4). Dlhy na prispevkoch na
zdravotné poistenie sU najcastejSimi formami dlhov
medzi ludmi bez domova v Bratislave, tykaju sa
229% dospelych [(udi bez domova. Pri scitani
vroku 2021  krajina  osobitne  identifikovala
sekundamych bezdomovcov, vymedzenych ako
,Lobyvatelov, ktori vyuzivaju rézne druhy docasného
ubytovania acasto sa pohybuju medzi ubytovanim
ako su Utulok, domov na polceste, zariadenie
nudzového byvania, alebo maju pobyt
v nekonven¢nom obydli“. Podla  najnovsich
vnutrostatnych odhadov pocet [udi bez domova
dosahuje 71 076, Co predstavuje 1,31 9% celkovej
populacie (2021), ztoho 399% tvoria Zeny a61 %
muzi (24°).

Zdravotnictvo a sluzby dlhodobej starostlivosti
na Slovensku st nad’alej podfinancované. Vyzvy
pre udrZatelnost systémov zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti  predstavuje  starnutie  aubytok
obyvatelstva (pozri prilohu 14). Reformou integracie
afinancovania dlhodobej socidlnej azdravotnej
starostlivosti vramci planu obnovy aodolnosti sa
zavadza novy systém financovania socialnych
sluZieb — osobny rozpocet, ktory by mal nahradit
velky pocet réznych prispevkov. Nadobudnutie jeho
Ucinnosti by sa vsak mohlo odloZit ojeden rok,
vdbsledku ¢oho sa vytvdara tlak na najdenie

h.ec.europa.eu/document/download/184d09e2-917b-
4d9a-9078-
a4a503e0e053 nl?filename=2023 chp sk enalish.pdf.

(24%) Country Cancer Profile 2025 (Onkologicky profil
krajiny 2025),
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/rep
orts/2025/02/eu-country-cancer-profile-slovak-republic-
2025 f32af3fd/e40472f4-en.pdf

(%44) Kvalova, D., Turkovit, Z., Gerbery, D., MiCicova-
Luptakova, M., 2024: Zaverecna sprava zo scitania ludi
bez domova v Bratislave v roku 2023. Bratislava: In3titit
pre vyskum prace a rodiny.

(2%) Pozndamky OECD k Udajom o bezdomovectve.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/02/eu-country-cancer-profile-slovak-republic-2025_f32af3fd/e40472f4-en.pdf

potrebnych financnych prostriedkov v Statnom
rozpocte.



Konkurencieschopnost Slovenska obmedzuje
nizka  miera uasti na  vzdelavani
a starostlivosti vranom detstve, nizka uroveii
zakladnych zruénosti Studentov a dospelych,
nizky poéet absolventov programov STEM
anesulad medzi ponikanymi apoZadovanymi
zruénostami na trhu prace. Nedostatky v rozvijani
zrucnosti sa zacinaju vo velmi ranom veku aj
vzhladom na nizku Ucast znevyhodnenych deti na
kvalitnom VSRD a pokracuju, pricom priblizne jednej
tretine 15-ro¢nych Studentov chyba minimalna
Urovert  zrucnosti  vzakladnych  zru¢nostiach
(matematika, ¢ftanie aprirodné vedy). Utast na
tudijnych programoch suvisiacich s oblastou STEM
(**®) je nizka a ma klesajticu tendenciu.

U&ast na vzdelavani dospelych sa zvysila, ale
medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva su
velké rozdiely. Uroveri gramotnosti, matematickej
gramotnosti a schopnost riesSit problémy dospelych
sa vrokoch 2012 - 2023 znizili. Na zosuladenie
dopytu po zrucnostiach a ich ponuky na trhu prace je

nevyhnutnd podpora posiliovania  zakladnych
zrucnosti  Ziakov aodbornej pripravy dospelych
snizsou kvalifikaciou. Okrem toho pretrvava

nedostatok kvalifikovanych ucitelov, pricom socidlno-
ekonomické zazemie Ziakov vyrazne ovplyvriuje ich
moZnosti zvySovania urovne zrucnosti a zamestnania
neskdr. Mala by sa zlepsSit aj kvalita odborného
vzdeldvania apripravy (OVP), napriklad tym, Ze sa
Ziaci budul viac ucit na pracovisku.

uéasti na  vzdelavani
vranom detstve, najma
vpripade znevyhodnenych deti, negativne
ovplyviiuje zakladné vzdelavanie avedie
k nerovnostiam. Miera Ucasti deti vo veku do troch
rokov sa v roku 2024 zvysila na 5,1 %, v roku 2024,

exvvs

Nizka miera
a starostlivosti

39,2 %) (pozri prilohu 10). Miera ucasti deti vo veku
tri roky aviac na vzdelavani a starostlivosti v ranom
detstve v roku 2023 predstavovala 80,8 %
v porovnani s priemerom EU na Urovni 94,6 % (>¥).
Z najnovsich vnutrostatnych udajov vyplyva, Ze miera
zapisu deti vo veku tri aZ pat rokov bola v roku 2023
na urovni 85,3 %. Utast je v3ak niz3ia v pripade deti
zo znevyhodneného prostredia (%), vratane romskych
deti (339% vroku 2021, Agentura pre zakladné
prava). Vramci planu obnovy a odolnosti Slovenska

(248) Veda, technoldgia, inZinierstvo a matematika.

(247) Eurostat: educ_uoe_enra21l.

PRILOHA 12: VZDELAVANIE A ZRUCNOSTI

sa realizuju znacné investicie na zlepSenie pristupu
deti starsich ako tri roky k vzdeldavaniu a starostlivosti
v ranom detstve.

Nedostato&né zakladné zruénosti Studentov su
hlavnou prekazkou rozvoja zruénosti
v neskorSom veku. Vroku 2022 dosiahlo 33,2 %
Studentov slabé vysledky vmatematike, 35,4 %
v ¢itani a 30,6 % v prirodnych vedach (priemery EU:
295%, 26,2% a24,2% vuvedenom poradi), ¢o
patri medzi najvy3sie miery podvykonnosti v EU.
Vysledky sa medzi vidieckymi a mestskymi Skolami
vyrazne liSia. Rozdiely vo vykonnosti v citani,
matematike aprirodnych vedach su takisto jedny
znajvyssich vEU, € naznatuje vyzvy spojené

skvalitou vyutby aso socialno-ekonomickymi
aspektmi. Znedavnej spravy Stdtnej kolskej
inSpekcie  vyplyva, Ze najCastejSie rozvijanou

kognitivnou schopnostou v slovenskych Skolach je
memorovanie, apoukazuje sa vnej na alarmujucu

mieru absencie Ziakov (**®). Vsprave sa takisto
konstatuje, Ze wvyutbu niekedy  poskytuju
nekvalifikovani  ucitelia  (napriklad informatiku
vyucovali nekvalifikovani ucitelia v 48,6 %
kontrolovanych ~ skél  vniZzSom  sekundarnom
vzdelavani 2023/2024).

VagSine 3Studentov zo  znevyhodneného

prostredia chybaju zakladné zruénosti. Viac ako
est z desiatich Ziakov zo znevyhodneného socidlno-
ekonomického prostredia nedosiahlo minimalnu
urovert znalosti vmatematike [62,6% oproti
priemeru EU na drovni 48 %, Program OECD pre
medzinarodné hodnotenie Ziakov (PISA) 2022]. Je to
zvlast znepokojujuce v kontexte rasticeho podielu
deti Zijucich vzavaZznej materidlnej asocidlnej
deprivacii (*°). Priblizne 65 % rémskych deti vo veku
vsetci ich spoluZiaci su Rdmovia (FRA, 2021).
V roku 2023 Komisia postupila pripad Slovenska
Sudnemu dvoru Eurdpskej unie za to, Ze tento
problém (cinne neriesi, ¢im porusuje smernicu
0 rasovej rovnosti.

Slovensko zvysilo usilie zamerané na zniZenie
segregacie. V sprave Statnej 3kolskej indpekcie (*°)

(%48) Sprava o stave a urovni vychovy a vzdelavania
v Skolach a 3kolskych zariadeniach v Slovenskej republike
v Skolskom roku.

(249) Eurostat: [ilc_mdsd11].

(2%9) Na zaklade zisteni z 11 inkluzivnych zékladnych 3kél
v roku 2024.
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sa poukazalo na pretrvavajuce problémy spojené
spomalym zavadzanim inkluzivneho vzdeldvania
napriek politickym snahdam. Ministerstvo Skolstva
realizuje narodny projekt (**!) amonitoruje
vykondvanie desegregacnych opatreni v Skolach.
Vroku 2025 planuje aj vyhodnotit uplatfiovanie
,Sstandardov desegregacie®. Klicom k zvySeniu poctu
zaujemcov o vysokoskolské vzdeldvanie a k zniZeniu
poCtu dospelych, ktori nemaju potrebné zrucnosti na
Uc¢ast na celoZivotnom vzdeldvani, je odstranenie
nerovnosti v primarnom a sekundarnom vzdelavani.

Graf A12.1:0soby, ktoré predéasne ukonéili Skolsku
dochadzku, mladi ludia, ktori nie sii zamestnani, ani
nie s v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy (NEET), a osoby, ktoré dosiahli terciarne
vzdelanie
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Zvys$enie podielu osdb s najlepSimi vysledkami
v zakladnych zruénostiach avo vykonnosti by
posilnilo okruh inovaénych talentov. Podiel 15-
rocnych Ziakov s najlepsimi vysledkami sa znizil a je
vyrazne pod priemerom EU (9,5 % oproti 12,59 %)
vo vsetkych troch oblastiach zakladnych zrucnosti.
Vitani je podiel Ziakov s najlepsimi  vysledkami
urovni 6,5 %). Slovenski Ziaci boli slabsi aj v tvorivom
mysleni, pricom podiel Ziakov s najlepsimi vysledkami
dosiahol 219% (oproti priemeru EU23 na urovni
25,1 % v roku 2022). Rozsiahle inovativne testovanie

(%) LPrileZitost pre vietkych®, .Podpora vzdeldvacich
prilezitosti“.

na Slovensku potvrdilo zhorSenie  klucovych
kompetencii v zakladnych Skolach (FinQ, 2023), ato
aj v pripade deti vo veku Sest aZ desat rokov. Ak sa
neprijmu Ziadne opatrenia, zakladné zru¢nosti Ziakov
sa mdZu v budticnosti dalej zhorsovat. Zhorsujlice sa
vysledky Slovenska vhodnoteni PISA 2022 moZno
Ciastotne pripisat dlhodobému nedostatoénému
financovaniu vzdeldavacieho systému a zatvoreniu
Skol potas pandémie, ale ulohu zohrava aj
nedostatok ucitelov anizka atraktivnost ucitelského
povolania.

Slovensko zavadza reformu uéebnych planov,
ktorej uspech bude zavisiet od toho, ako budi
uitelia pripraveni apodporovani pri jej
realizacii. Reforma bude v plnej miere zavedena
v 8kolskom roku 2026/2027. Ministerstvo Skolstva
okrem toho oznamilo balik 89 opatreni na zlepSenie
vzdelavania (,NeZna revollcia vo vzdelavani, 2024).
Ich G¢innému  uplatfiovaniu  viak mob6ze branit
nedostatok ucitelov a zvysujuce sa naroky. Odhaduje
sa, e vbudicom 3kolskom roku bude chybat
priblizne 2 000 ucitelov, najma ucitelov matematiky,
prirodnych vied ainformatiky. Predstavuje to riziko
pre schopnost poskytovat kvalitné vzdelavanie
voblasti STEM anasledne podporovat zaujem
Studentov o vysokoskolské vzdelavanie suvisiace
s oblastou STEM (#*2).

Kvalitu  vzdelavania  ovplyviiuje  nizka
atraktivhost  tohto povolania, kvalita
Studijnych programov pre ulitelov aodbornej
pripravy na pracovisku. Na posilnenie zakladnych
zrucnosti je potrebna ucinnejsia alepsie cielena
podpora ucitelov, ako aj zlepSené pedagogické
pristupy. Citatelska gramotnost by sa mohla zlepsit

napriklad lep3ou podporou predcitatelskej
gramotnosti v predSkolskom  veku, zaclenenim
vyuctby Citatelskej gramotnosti do  vSetkych

predmetov a poskytovanim cielenej podpory pri uceni
detom zo zranitelnych skupin alebo detom, ktoré
zaostavaju. Posilnit zakladné zrucnosti a zrucnosti
suvisiace soblastou STEM by mohla aj dalsia
podpora mimoskolskych ¢innosti.

Nizka uroveii zakladnych zruénosti pretrvava
aj vdospelosti. Vroku 2023 bol v prieskume
zrucnosti dospelych PIIAC zaznamenany vyrazny
pokles zrucnosti dospelych (vratane mladych
dospelych vo veku 27 -34rokov) v oblasti
gramotnosti v zavislosti od veku. 24 9%  dospelych

(%?) https://www.edujobs.sk/praca.
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Slovakov rozumie len kratkym a jednoduchym vetam.
Dospeli Slovaci su pod priemerom OECD vo vietkych

troch meranych zrucnostiach: gramotnost,
matematickd  gramotnost, adaptivne  rie3enie
problémov. 36% pracovnikov dosiahlo svoju

najvyssiu kvalifikaciu vinej oblasti ako tej, ktord je
pre ich pracu najddlezitejSia. Viac ako polovica
podnikov na Slovensku uviedla, Ze ich zamestnanci
maju urcity stuper nedostatku zrucnosti (54 %) (*3).

Slovensko ma pomerne Siroki ponuku
odborného vzdelavania a pripravy (OVP), ale jej
potencial pre trh prace sa vplnej miere
nevyuZiva. V roku 2023 dosahovala miera Ucasti
mladych ludi vo veku 15 az 19rokov na
sekundamom odbornom vzdelavani a priprave 43 %.
Polovica o0s6b vo veku 25 az 34rokov ma
kvalifikaciu ~ voblasti  odborného  vzdelavania
apripravy ako najvyssi dosiahnuty stupefi vzdelania
(priemer EU: 609% v roku 2022 (*>4). V roku 2023
bolo takmer osem zdesiatich (76,5%) cerstvych
absolventov  odbomého vzdelavania apripravy
zamestnanych, €o je pod priemerom EU na Urovni
81 %. Absolventi OVP zardbaju v priemere priblizne
0 12 % viac ako ti, ktori nedosiahli vy3ssie sekundarne
vzdelanie, =zatial €o pracovnici s ukoncenym
vseobecnym  sekundamym  vzdelanim zardbaju
013 9% viac. Napriek tomu Slovensko zaostava vo
vzdelavani Studentov na pracovisku (62,1 % oproti
priemeru EU na Urovni 64,5 %). K riedeniu nestiladu
medzi pontkanymi a poZadovanymi zru¢nostami by
prispelo zlepSenie kvality ucebnych osnov a vyucby
azabezpetenie flexibilnejSich  sp6sobov  vstupu
odbornikov do utitelského povolania v oblasti
odborného vzdeldvania a pripravy.

Eurdpsky socialny fond plus (ESF+) podporuje
zlepSenia voblasti odborného vzdelavania
apripravy. Vroku 2024 spustilo ministerstvo
Skolstva narodny projekt zamerany na zvysenie
kvality, flexibility a prisposobitelnosti odborného
vzdeldvania apripravy azavedenie regionalnych
koordindtorov  kvality (7 miliénov EUR). V ramci
projektu sa vypracuva aj narodna stratégia na

(2%3) OECD (2024), PIAAC Employer Module, Do Adults
Have the Skills They need to Thrive in a Changing World?:
Survey of Adult Skills 2023, OECD Skills Studies (Modul
PIAAC pre zamestnavatelov, Maju dospeli zru¢nosti, ktoré
potrebuju, aby prosperovali v meniacom sa svete?
Prieskum zrucnosti dospelych 2023, studie OECD
0 zruc¢nostiach), OECD Publishing, Pariz, s. 175.

(2%%) Eurostat, UOE, OECD a dodato¢ny zber za ostatné
krajiny EHEA.

zabezpecenie kvality avroku2026 ma byt
zverejnena analyza vplyvu.

Terciarne vzdelavanie ma taZkosti
s poskytovanim zruénosti, ktoré hospodarstvo
potrebuje. V plane obnovy a odolnosti sa podporuju
reformy  zamerané na  zlepSenie  kvality
vysokoskolského vzdelavania. Napriklad v roku 2024
bolo univerzitam pridelenych celkovo
80,4 miliona EUR v zavislosti od ich vykonnosti na
zaklade 14 Specifickych ukazovatelov. Len 37,2 %
Slovakov vo veku 25 - 34 rokov malo v roku 2024
vysokogkolské vzdelanie (priemer EU: 44,2 %). Podiel
Studentov zapisanych v programoch STEM (21,8 %)
bol vroku2022 vyrazne nizsi ako priemer EU
(27,1 %) avporovnani srokom 2017 (22,8%) sa
znizil. Priblizne 38,8 % vsetkych Ziakov stredného
odborného vzdeldvania a pripravy bolo v roku 2022
zapisanych v odbornom vzdeldvani apriprave na
strednej urovni vodboroch STEM (priemer EU27:
36,2 %). Pocet doktorandov v Studijnych programoch
STEM sa v rokoch 2017 az 2022 zniZil (>°°), hoci ako
podiel na celkovom pocte zapisanych Studentov na
urovni 5 - 8 Medzindrodnej Standardnej klasifikacie
vzdeldvania (ISCED) =zostal podiel zapisanych
Studentov vodboroch STEM rovnaky (1,7 %).
V rokoch 2010 aZz 2023 klesol pocet absolventov
programov STEM na Slovensku o 46 %. Nizka miera
Ucasti na Studijnych programoch STEM  suvisi
s problémami na urovni Skol. Vroku 2023 sa pre
maturitnd skdsku z matematiky rozhodlo len 11,6 %
maturantov.

Zvy$ovaniu U€asti na Studijnych programoch
STEM pomaha rieSenie rodovych rozdielov.
V roku 2022 predstavoval podiel muZov zapisanych
na Studium v oblasti STEM (ako podiel na celkovom
pocte Studentov zapisanych vISCED 5-8) na
Slovensku 15,2% (priemer EU27: 18,5 %). Podiel
Zien zapisanych v ISCED 5 - 8 predstavoval len 6,6 %
(priemer EU27: 86%). Podiel Zien na pocte
Studentov IKT (ISCED 5-8) bol vroku 2022 jeden
znajnizdich v EU (15,1 % na Slovensku oproti 20,2 %
v EU). Podiel absolventov v oblasti IKT (4,8 %) bol na
Slovensku v roku 2022 mierne vy&si ako priemer EU
(4,5%) (DESI, 2024). Studium voblasti IKT viak
absolvuje len 0,8% slovenskych Zien (EU: 19%).
Podpora ucitelov pri vyvoji vzdelavacich nastrojov,
instruktaznych videi a inovativnych pristupov vratane
vyuZivania umelej inteligencie by mohla poméct

(2%3) educ_uoe_entr03_custom_15132925.
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zvysit Ucast na Studiu v oblasti STEM na Slovensku.
Motivaciu a kvalitu by zlepsila aktualizacia u¢ebnych
osnov strednych 8kl azavedenie dodatotnej
podpory (ludské afinanéné zdroje) pre mimoskolské
¢innosti (v oblasti matematiky, Citania, STEM
a digitalnych kompetencii).

Existuje priestor na vyrazné zlep3enie zelenych
kompetencii a zruénosti. Vedomosti slovenskych
Studentov o otazkach udrzatelného rozvoja su pod
priemerom 17 krajin EU, vktorych sa uskutocnil
prieskum, arozdiel vo vedomostiach Studentov
vtejto oblasti vsuvislosti so vzdelanim rodicov je
najvyssi spomedzi tychto 17 krajin EU. Hoci veduci
pracovnici Skdl zohravaju klucovd udlohu pri
zaclefiovani  udrZatelnosti do  Skolskej praxe,
neexistuju Ziadne osobitné ustanovenia na podporu
ich vedenia v stvislosti s udrZatelnostou.

Graf A12.2:Zmena poétu $tudentov zapisanych
v terciarnom vzdelavani a v odboroch STEM (ISCED
5 — 8) na Slovensku v rokoch 2017-2023
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Zdroj: Eurostat: educ_uoe_enrt03

Na rieSenie nedostatku kvalifikovanych
pracovnikov a zlepSenie konkurencieschopnosti,
odolnosti aspravodlivosti je nevyhnutna
odbornd priprava. 689% slovenskych MSP
vroku 2023 uviedlo, Ze je velmi tazké najst
kvalifikovanych zamestnancov (priemer EU: 52 %).
Podobne 42 9% MSP (priemer EU: 21 %) uviedlo, Ze
udrzat si kvalifikovanych zamestnancov je velmi
tazké. Finantné prostriedky z ESF+ na rozvoj trhu
prace aprognoézovanie zrucnosti spravuje Aliancia
sektorovych rad zahffiajuca 25 sektorovych rad,
ktoré zastupuju hlavné priemyselné odvetvia
avypracivaju vnutrostatne normy zamestnanosti.
Verejné sluzby zamestnanosti podporuju
rekvalifikaciu potrebnu pre integraciu mladych l(udi
(ainych uchadzacov ozamestnanie), ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo
neotakdva, Ze nedostatok zrucnosti ovplyvni ich
schopnost pouZivat informatné technoldgie vo
svojich prevadzkach (81 % v porovnani s priemerom

EU na drovni 75 %), medzi désledkami nedostatku
zrucnosti uvadzaju zvySenie pracovného zataZenia
existujucich zamestnancov, stratu predaja a znizenie
ziskovosti a rastu.

Stile je potrebné vyrazne posilnit digitalne
zruénosti. Podiel Slovakov vo veku 16 aZ 74 rokov,
ktori maju aspori zakladné digitalne zrucnosti
(51,319% vroku 2023), je pod priemerom EU
(55,56 %). Naproti tomu ma 70,58% mladych
Slovakov vo veku 16 az 24 rokov aspont zakladné
digitdlne zru¢nosti, o je vsulade s priemerom EU.

Podiel Studentov zapisanych vodboroch IKT na
Slovensku  vroku 2022  predstavoval 5,7 %
z celkového pottu zapisanych Studentov terciarneho
vzdeldvania  (priemer EU:  52%). Napriek
prebiehajucej digitalizacii  skél patri  Uroven

vzdialeného pristupu ksieti 3kél zdomu medzi
najnizdie VEU (3% na Slovensku v porovnani
s priemerom EU na urovni 18 %). Okrem toho sa
vykonnost  slovenskych Studentov v oblasti
potitacovej ainformatnej gramotnosti v roku 2023
vyrazne znizila v porovnani s rokom 2013
(0 19 bodov), ako sa uvadza v medzinarodnej Studii
0 pocitatovej a informacnej gramotnosti
z roku 2023 (%®%). Vsprave za rok 2024 sa takisto
zdbraziiuje potreba podporovat digitdlne zrucnosti
ucitelov a pristup Ziakov k distan¢nému vzdeldvaniu.

Utast na vzdelavani dospelych je pomerne
vysoka, ale vpripade konkrétnych skupin
obyvatel'stva pretrvavaju problémy. Miera
UCasti dospelych na odbornej priprave dosiahla
v roku 2022 uroveri 49,5 9% (v porovnani so 42,6 %
vroku 2016), priblizila sa knarodnému cielu na
rok 2030 na urovni 50% a zostala nad priemerom
EU (39,5 %). Zarovei sa miera Uasti v jednotlivych
skupindch obyvatelstva a sektoroch vyrazne lisi.
Ovela menSia miera Ucasti sa zaznamenava
vpripade lfudi mimo trhu prace (10 %),
nezamestnanych (10,59%) aludi, ktoré nedokoncili
vysSsie sekundarmne vzdelanie (18,6%). Na druhej
strane Ucast zamestnancov na vzdelavani a odbornej
priprave venergeticky narocnych priemyselnych
odvetviach bola vroku 2024 na Urovni 13,82 %
(priemer EU: 11,67 %).

Slovensko prijalo novy zakon o vzdelavani
dospelych aakény plan na roky 2025 - 2027.
Podporuje sa nim individudlny pristup k vzdeldvaniu

(%) Studia vypracovana Medzinarodnou asocidciou pre
hodnotenie vysledkov vzdelavania, 2023.



dospelych azavadzaju sa nové prvky, ako su
individudlne  vzdeldvacie ucty apotvrdzovanie
predchadzajucich vzdelavacich vystupov. V zakone sa
vsak  neumoZhuje  prenos  narokov = medzi
rozpoctovymi rokmi a nestanovuje sa v fiom platené
volno na odbornud pripravy, ¢o je vrozpore
s odporitanim Rady tykajucim sa individualnych
vzdelavacich uctov.



PRILOHA 13: SOCIALNY PREHLAD

Tabulka A13.1: Socialny prehl'ad pre Slovensko

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

Adult participation in learning (during the last 12 months, excl. guided on A /\

the job training, % of the population aged 25-64, 2022) 49.5 v
Early leavers from education and training Ay
(% of the population aged 18-24, 2024) 7.5 m-!”
Share of individuals who have basic or above basic overall digital skills
Equal opportunities and (% of the population aged 16-74, 2023) 51.3 a0k
accessto the labour market Young people not in employment, education or training g
(% of the population aged 15-29, 2024) 10.7

DECENT WORK AND
Gender employment gap ECONOMIC GRONTH

(percentage points, population aged 20-64, 2024) 8.9 /\/'

10 Savines

(=)

v

Income quintile ratio
(S80/S20, 2024)

Employment rate
(% of the population aged 20-64, 2024)

Unemployment rate
Dynamic labour markets (% of the active population aged 15-74, 2024)

and fair working conditions Long term unemployment

(% of the active population aged 15-74, 2024)

Gross disposable household income (GDHI) per capita growth

(index, 2008=100, 2023) 127.5
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate
(% of the total population, 2024) 18.3
At risk of poverty or social exclusion (AROPE) rate for children
(% of the population aged 0-17, 2024) 22.6
Impact of social transfers (other than pensions) on poverty reduction
(% reduction of AROP, 2024) 36.7
Social protection and Disability employment gap
inclusion (percentage points, population aged 20-64, 2024) 23.8

Housing cost overburden
(% of the total population, 2024) 6.4

Children aged less than 3 years in formal childcare

(% of the under 3-years-old population, 2024)

Self-reported unmet need for medical care
(% of the population aged 16+, 2024)

Critical situation Towatch Weak but improving - On average Better than average Best performers

(1) Aktualizacia z 5. maja 2025. Clenské $taty st v socialnom prehlade rozdelené na kategérie podla metodiky dohodnutej s vybormi
EMCO a SPC. Podrobnosti o metodike sa nachadzaju v prilohe k spolotnej sprave o zamestnanosti za rok 2025 (https://employment-
social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2025-0).

Zdroj: Eurostat




Slovensky systém zdravotnej starostlivosti Eeli
vyznamnym vyzvam, ktoré je potrebné rieSit

vzaujme zlepSenia zdravotného stavu
obyvatel'stva a socialnej spravodlivosti
v krajine a suéasného zvy$enia

konkurencieschopnosti hospodarstva krajiny.
Medzi hlavné vyzvy patrf: i) nizka stredna diZka Zivota
spojenad s vysokou mierou lieCitelnej a preventibilnej
Umrtnosti; ii) suboptimalne financovanie a nakladova
ucinnost systému  zdravotnej  starostlivosti; iii)
nedostatotné zameranie na prevenciu choréb aiv)
nedostatok zdravotnickych pracovnikov.

Stredna dika Zivota pri narodeni sa na
Slovensku zvysila nad uroveii spred pandémie
COVID-19, ale v roku 2023 stale patrila medzi
najnizSie v EU. Okrem toho existujli vyrazné rodové
rozdiely v zdravotnych vysledkoch. Zeny méZu
ocakdvat, ze budu Zit 06,6 roka dlhsie ako muzi.
Napriek tomu vsak méZu ocakavat, Ze vdobrom
zdravi budd Zit len 014 roka dlhsie ako muZi.
Lietitelna umrtnost je jednou z najvy3Sich v EU, o
naznacuje nedostatky v Ucinnosti systému zdravotnej
starostlivosti. Hlavnymi pricinami dmrti st nadalej
choroby obehovej sustavy (kardiovaskularne
ochorenia“) arakovina, priCom miera uUmrtnosti je
vys&ia ako priemer EU.

Graf A14.1:Stredna diZka Zivota pri narodeni,
v rokoch
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Zdroj: Eurostat (demo_mlexpec)

Slabé zdravotné vysledky maju nepriaznivy
vplyv na pracovni silu, produktivitu
a konkurencieschopnost Slovenska. Umrtnost
v produktivnom veku ako podiel na celkovej
umrtnosti je na Slovensku vyrazne vysSia ako
priemer EU, ¢o zhorduje vplyv starnutia obyvatelstva
na klesajucu pracovnu silu. Na Ucast pracovnej sily
na trhu prace a jej produktivitu ma velky vplyv najma

PRILOHA 14: ZDRAVIE A SYSTEMY ZDRAVOTNEJ STAROSTLIVOSTI

rakovina (**”). Podla progndz bude v rokoch 2022 aZ
2040 pocet obyvatelov v produktivnom veku na
Slovensku kaZdoro¢ne klesat 00,5% v dosledku
nizsej pbrodnosti (priemer EU: 0,3 %). Potet rokov
potencidlneho produktivneho Zivota stratenych
v dosledku neprenosnych ochoreni, ako je rakovina
a kardiovaskularne choroby, je vy33i ako priemer EU
(1 368 na 100 000 obyvatelov v porovnani s 1 017)

(258).

Graf A14.2:Lieéitelna imrtnost

per 100 000 population
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Standardizovana miera Umrtnosti (mrtnost, ktorej by sa
dalo predist optimalnou kvalitou zdravotnej
starostlivosti)

Zdroj: Eurostat (hlth_cd_apr)

Napriek investiciam zfondov EU do kvality
a efektivnosti zdravotnej starostlivosti je
slovensky systém zdravotnej starostlivosti
nad’alej nedostatoéne financovany ajeho
nakladova uG&innost obmedzend. Vydavky na
ambulantnt starostlivost, nemocni¢nt starostlivost
amaloobchodny predaj liekov a zdravotnickych
pomocok predstavovali priblizne 309% celkovych
vydavkov na zdravotnictvo. V rokoch 2016 az 2022
Slovensko vyclenilo v priemere 0,31% HDP na
kapitalové vydavky v sektore zdravotnictva (menej
ako priemer EU na trovni 0,48 %) (**°), o by mohlo
byt pricinou nizkej  dostupnosti  klucovych
diagnostickych ~ technoldgii  (ha  diagnostické
zobrazovanie). Vdbsledku starnutia obyvatelstva
vyvolava predpokladané zvySenie vydavkov na

(2%7) OECD/Eurépska komisia (2025), EU Country Cancer
Profiles Synthesis Report (Suhrnna sprava o onkologickych
profiloch krajin EU).

(28) Aktualizacia Udajov z analyzy z roku 2022
predloZenej v sprave Health at a Glance: Europe 2016
(Zdravie v skratke: Europa 2018).

(2%9) OECD/Eurdpska komisia, pozri spravy Health at
a Glance Europe 2018, 2020, 2020, 2024 (Zdravie
v skratke Eurdpa 2018, 2020, 2022 a 2024).

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e



https://www.oecd.org/en/publications/eu-country-cancer-profiles-synthesis-report-2025_20ef03e1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/eu-country-cancer-profiles-synthesis-report-2025_20ef03e1-en.html

verejnl  zdravotnu starostlivost obavy o fiskalnu
udrZatelnost Slovenska (pozri prilohu 1). Hoci pocet
nemocnicnych l6Zok je vy33i ako priemer EU, miera
obsadenosti je nadalej nizka (599%) (**°). Verejné
nemocnice na Slovensku celia finan¢nym problémom
vratane oneskorenych platieb azadlZenosti (pozri
prilohu 4). Na Slovensku prebiehaju reformy na

zlepSenie  efektivnosti  akvality  nemocnicnej
zdravotnej  starostlivosti  optimalizaciou  siete
nemocnic  acentralizaciou riadenia  najvacsich
nemocnic.

Doplatky predstavuju na Slovensku VaAESi
podiel vydavkov na zdravotnictvo, ako je
priemer EU (19,3 % oproti 14,3 %). Viac ako dve
tretiny vSetkych doplatkov predstavuju platby za
lieky vramci ambulantnej starostlivosti  (°%).
Vroku 2024 Slovensko zvysilo rozpocet verejného
zdravotného  poistenia  0115% v porovnani
s rokom 2023. Zaviedlo aj konsolidacny balk‘ na
financovanie systému zdravotnej starostlivosti
s cielom zniZit rozpocttovy deficit prostrednictvom
zvySenia dani aodvodov, ktory ma priniest
1,96 miliardy EUR.

V ramci planu obnovy a odolnosti Slovenska sa
planuje pribliZne 1,03 miliardy EUR na reformy
zdravotnictva apodporu investicii. Okrem toho
sa  vrokoch 2021 - 2027 planuje  doplnkové
financovanie zdravotnej starostlivosti
(166 miliénov EUR) z fondov politiky stdrznosti EU,
ktorych cielom je zlepsit zdravotnicku infrastrukturu
adostupnost zdravotnickych sluZieb pre zranitelné
a socialne znevyhodnené skupiny.

Pokial ide overejné zdravie, Slovensko
nevenuje dostatoéni pozornost prevencii
chordob. Vroku 2022 predstavovali vydavky na
prevenciu  20%  celkovych  vydavkov  na
zdravotnictvo na Slovensku, ¢o je ovela menej ako
priemer EU. Preventabilna umrtnost bola v roku 2022
vysoka (245 na 100000 obyvatelov), ale od
roku 2013 sa zniZila 06 %. Slovensko patri medzi
krajiny snajnizSou mierou pohybovej aktivity
dospelych. Podiel populacie s nadvahou sa postupne
zvyduje, najma medzi muzmi (*?). Miera

(%89) OECD/Eurdpska komisia (2024) Health at a Glance:
Europe 2024 — State of Health in the EU Cycle (Zdravie
v skratke: Eurépa 2024 - cyklus Stav zdravia v EU, s. 201.

(61) Health at a Glance: Europe 2024 (Zdravie v skratke:
Eurdpa 2024), s. 186 - 187.

(%62) Health at a Glance: Europe 2024, kapitola 4.

zaotkovanosti proti chripke medzi starSimi [udmi
bola vrokoch2021/2022 velmi nizka (6 %)
avporovnani suroviiou pred pandémiou prudko
klesla (*®°®). Miera skriningu rakoviny prsnika
a rakoviny krtka maternice patrila v roku 2022 medzi
najnizdie v EU (*%%). Vysoky potet hospitalizacii pre
kongestivhe zlyhanie srdca acukrovku naznacuje
nedostatotnu koordinaciu starostlivosti, o poukazuje
na potrebu posilnit primarmu zdravotnu starostlivost.
V ramci programu EU4Health je Slovensko zapojené
do spolocnej akcie EUCanScreen (°%°) zameranej na
skrining rakoviny ado spolocnej akcie
CARE4DIABETES zameranej na zniZenie zataZe
sposobenej diabetom (%°®). V roku 2023 slovenska
vlada schvdlila stratégiu vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti, ktora bude platit do roku 2030
scielom zlepsit pristup k primarnej starostlivosti.
Jednou z priorit planu obnovy a odolnosti Slovenska
je zvysit dostupnost starostlivosti o dusevné zdravie
posilnenim komunitnych aambulantnych sluzieb
starostlivosti o dusevné zdravie.

(%53) Health at a Glance: Europe 2024, s. 214 - 215.
(%54 Health at a Glance: Europe 2024, s. 162 - 163.
(%5%) EUCanScreen - 6n Y.ME.

(%58) Home - Care4Diabetes4JointAction.



https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
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https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2024_sk
https://www.dypede.gr/eucanscreen/
https://c4djointaction.eu/

Tabulka A14.1: Kl'iéové ukazovatele zdravia

EU average*

2019 2020 2021 2022 2023

(latest year)
Cancer mortality per 100 000 population 2933 3018 2751 267.7 na 234.7 (2022)
Mortality due to circulatory diseases per 100 000 population 567.8 607.1 641.2 627.8 na. 336.4 (2022)
Current expenditure on health, purchasing power standards, per capita 1519 1593 1850 1947 na. 36846 (2022)
Public share of health expenditure, % of current health expenditure 798 803 797 799 na. 81.3(2022)
Spending on prevention, % of current health expenditure 08 10 16 20 na. 5.5 (2022)
Available hospital beds per 100 000 population** 495 488 488 489 na 444 (2022)
Doctors per 1 000 population* 36 37 37 37 na 4.2 (2022)*
Nurses per 1 000 population* na. na 57 57 na. 7.6 (2022)*
Mortality at working age (20-64 years), % of total mortality 237 217 222 213 213 14.3 (2023)
Number of patents (pharma / biotech / medical technology) 0 0 6 1 1 29 (2023)**
Total consumption of antibacterials for systemic use, 193 144 160 208 201 200 (2023)

daily defined dose per 1 000 inhabitants****

* Pri vSetkych ukazovateloch s vynimkou lekarov a zdravotnych sestier na 1 000 obyvatelov, v pripade ktorych sa pouziva aritmeticky
priemer EU na zaklade Uidajov z roku 2022 (alebo najneskér z roku 2021), s vynimkou Luxemburska (2017), sa uplatfiuje vaZeny priemer
EU. Udaje o hustote lekdrov sa vo v&etkych krajinach vztahuju na praktizujtcich lekarov okrem Grécka a Portugalska (s povolenim na
vykon praxe) a Slovenska (profesionalne aktivni). Hustota zdravotnych sestier: Udaje sa sa vztahuju na praktizujlice sestry (kvalifikacia

v nemocniciach). ** ,Dostupné nemocnicné [6Zka“ sa tykaju somatickej starostlivosti, nie psychiatrickej starostlivosti. *** V pripade

patentov sa pouziva median EU.

Zdroj: databaza Eurostat; Eurdpsky patentovy Urad; *** Eurdpske centrum pre prevenciu a kontrolu choréb (ECDC) za rok 2023.

Nedostatok  zdravotnickych pracovnikov
obmedzuje dostupnost starostlivosti. Hustota
lekarov azdravotnych sestier na Slovensku je uZ
niekolko rokov pod priemerom EU. Okrem toho bol
vroku 2022 vysoky podiel o3etrujiceho personalu
v krajine vo veku od 55 do 64 rokov (23,7 %) a nizky
podiel bol vo veku od 25 do 34 rokov (9,8 %). Toto
predstavuje vyznamnu vyzvu pre systém zdravotnej
starostlivosti avsirsom zmysle aj pre systém
starostlivosti (pozri prilohu 10). Od roku 2025 sa
zakladné platy vybranych zdravotnickych pracovnikov
zvysili. Slovensko sa zucastriuje na jednotnej akcii
HEROES financovanej zprogramu EU4Health,
prostrednictvom ktorej si krajiny EU vymiefaju
najlepSie postupy aodbormmé znalosti v oblasti
planovania pracovnych sil v zdravotnictve (2%7).

Potencial slovenského systému zdravotnej
starostlivosti stimulovat inovacie
apodporovat priemyselny rozvoj v sektore
zdravotnictva EU zostiva do velkej miery
nevyuzity. Slovensko patri medzi krajiny EU, ktoré
vykazuju najnizSie verejné vydavky na vyskum
avyvoj v oblasti zdravotnictva. OdraZa sa to v nizkom
pocte eurdpskych patentov udelenych spolu
v oblastiach liekov, biotechnoldgii a zdravotnickych
pomdcok (%%8). Cinnost v oblasti klinického skisania je

(%%7) JA HEROES | Projekt planovania pracovnych sil
v zdravotnictve.

(%68) Eurdpsky patentovy Urad, Udaje na stiahnutie |
epo.org.

na Slovensku takisto obmedzena (%%°). Okrem toho
krajina Celi rastucemu nedostatku liekov.

Slovensko zaostava aj v zavadzani
elektronického zdravotnictva a celkovej
digitalizacii svojho systému zdravotnej
starostlivosti. Podiel [udi vyuZivajucich online

zdravotnicke sluzby (okrem telefonickych) namiesto
osobnych navstev (15,6 %) avyuzivajucich online
pristup ksvojim osobnym zdravotnym zdznamom
(16,2 %) bol v roku 2024 pod priemerom EU. Nizku
uroveri vyuzivania digitdlnych ndstrojov pacientmi
moZe vysvetlovat nizka vieobecna uroven digitdlnej
gramotnosti na Slovensku v roku 2023 (51,3%
oproti priemeru EU na urovni 55,69%). Cielom
planovanych investicii vramci planu obnovy
aodolnosti je podporit digitdlnu transformaciu
slovenskych nemocnic. Okrem toho sa Slovensko
zUCastiiuje na spolofnej akcii  TEHDAS2 (*7°)
adostdva priame granty vramci programu
EU4Health na ulahcenie implementacie eurdpskeho
priestoru zdravotnickych Udajov.

(289) EMA (2024), Monitoring the European clinical trials
environment (Monitorovanie eurdpskeho prostredia
klinického skusania), s. 9.

(279) Druha jednotna akcia s ndzvom Smerom
k eurépskemu priestoru pre udaje tykajlice sa zdravia —
TEHDAS2 - Tehdas.



https://healthworkforce.eu/
https://healthworkforce.eu/
https://healthworkforce.eu/
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/data-download
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/data-download
https://www.epo.org/en/about-us/statistics/data-download
https://accelerating-clinical-trials.europa.eu/system/files/2024-03/ACT%20EU%20KPI%20Report_Feb_2024.pdf
https://accelerating-clinical-trials.europa.eu/system/files/2024-03/ACT%20EU%20KPI%20Report_Feb_2024.pdf
https://tehdas.eu/
https://tehdas.eu/
https://tehdas.eu/

HORIZONTALNE

PRILOHA 15: CIELE UDRZATELNEHO ROZVOJA

V tejto prilohe sa posudzuje pokrok Slovenska

vplneni  cielov  udriatelného rozvoja
v aspektoch konkurencieschopnosti,
udrZatel'nosti, socialnej spravodlivosti
a makroekonomickej stability. 17 cielov

udrzatelného rozvoja aich suvisiace ukazovatele
vytvaraju politicky rdmec v ramci Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj, ktoru prijala OSN. Su zamerané na
odstranenie vsetkych foriem chudoby, na boj proti
nerovnostiam, ako aj na boj proti zmene klimy
aenvironmentalnej krize. Zarover zabezpeCuju, aby
sa na nikoho nezabudlo. EU ajej ¢lenské Staty sa
zaviazali dodrziavat tuto historicki globalnu ramcovu
dohodu azohrdvat aktivnu Ulohu pri maximalizacii
pokroku pri plneni cielov udrzatelného rozvoja. Graf
uvedeny dalej vychadza zo suboru ukazovatelov
v oblasti cielov udrZatelného rozvoja EU, ktory bol
vypracovany na Ucely monitorovania pokroku pri
plneni cielov udrZatelného rozvoja v EU.

Slovensko sa mierne zlepSuje vo viacerych
ukazovateloch cielov udrZatelného rozvoja

suvisiacich s konkurencieschopnostou (ciele
udrZatelného rozvoja 4, 8 a9), musi vsak
dohnat priemer EU. Vydavky na vyskum a vyvoj na
urovni 1,03% HDP vroku 2023 su vyrazne pod
priemerom EU na urovni 2,24 % (ciel udrZatelného
rozvoja 9). To brzdi inovacie a brani Slovensku v tom,
aby viac vyuzivalo technologické rieSenia, ako je
umeld inteligencia, digitalizacia, automatizacia,
cloudové systétmy adalSie vedecké a Spickoveé
prelomové objavy, a tak zvy3ovalo svoju produktivitu.
V roku 2024 bolo predloZenych len 24 patentovych
prihlasok (na milion obyvatelov) v porovnani
spriemerom EU na Urovni 156 patentovych
prihlaSok. Podiel obyvatelov vo veku 25 - 34 rokov,
ktori ukoncili tercidarne vzdelanie, ktoré je klufom
k zvySovaniu odbornej sposobilosti,
konkurencieschopnosti a technologickej spdsobilosti
slovenského obyvatelstva, klesol vroku 2024 na
37,2 %, Co je v pripade tohto ukazovatela hlboko pod
priemerom EU na urovni 44,2 %. Podiel dospelych,
ktori sa zucastriuju na vzdelavani, sa vdak zvysuje
a takmer sa vyrovnava priemeru EU. V roku 2024 sa

Graf A15.1:Pokrok pri dosahovani ciel'ov udrZatel'ného rozvoja na Slovensku
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Podrobné subory tdajov o réznych cieloch udrzatelného rozvoja sui uvedené vo vyrocnej sprave Eurostatu s ndzvom Udrzatelny rozvoj
v Eurépskej unii; podrobné informacie o kratkodobom pokroku jednotlivych ¢lenskych Statov st uvedené na na stranke: Key findings —
Sustainable development indicators — Eurostat (europa.eu) (Hlavné zistenia — Ukazovatele udrzatelného rozvoja — Eurostat). Vysoky
status neznamena, Ze krajina sa pribliZzuje k dosiahnutiu konkrétneho ciela udrzatelného rozvoja, ale signalizuje, Ze si pocina lepSie ako
priemer EU. Miera pokroku je absolutna hodnota merana na zaklade trendov jednotlivych ukazovatelov za poslednych pét rokov. Pri

dostupnosti Udajov tykajticich sa jednotlivych cielov sa pri kaZdej krajine nemusi uvadzat vsetkych 17 cielov udrZatelného rozvoja.
Zdroj: Eurostat, poslednd aktualizacia z 28. aprila 2025. Udaje sa tykaju najméa obdobia 2018 - 2023 alebo 2019 - 2024. Udaje
o cieloch udrzatelného rozvoja sa méZu v ramci spravy a jej priloh LiSit v dosledku réznych koncovych datumov.



https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/KS-01-24-018
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-flagship-publications/w/KS-01-24-018
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

za posledné styri tyzdne na vzdelavacom kurze
zucastnilo 12,89% slovenskej dospelej populacie
v porovnani s priemerom EU na urovni 13,3 % (ciel
udrZatelného rozvoja 4). Podiel domacnosti
s pripojenim na vysokorychlostny internet sa zvysil zo
4559 vroku 2019 na 69,1% v roku 2023 (tesne
pod priemerom EU na urovni 78,8 %). Investicie do
digitalnej infrastruktury areforiem vzdeldvania
nacrtnutych v plane obnovy a odolnosti by mali eSte
viac zlepsit dlhodobti produktivitu.

Slovensko sa zlepSuje vo viacerych
ukazovateloch cielov udrZatelného rozvoja
tykajucich sa udrZatel'nosti (ciele udrZatel'ného
rozvoja 7, 9, 11, 12, 13 a15), vinych sa viak
vzd'aluje (ciele udrZatelného rozvoja 2 a®6).
Slovensko dosahuje dobré vysledky vramci
cielov udrZatel'ného rozvoja 6, 11 a 15), musi
viak dohnat priemer EU, pokial' ide o ciele
udrZatelného rozvoja 2, 7, 9, 12 al3. Dobré
vysledky dosahuje voblasti udrZatelnej mobility,
kedZe podiel autobusov avlakov predstavuje 21 %
celkovej osobnej dopravy v roku 2022, ¢o je vyrazne
nad priemerom EU na Urovni 16,6 %. Miera zévaznej
deprivacie voblasti byvania na Slovensku bola
vroku 2023 na urovni 4,09%, teda Cciastocne na
drovni priemeru EU. Slovensko vdak dosahuje
podpriemermné  vysledky pri indexoch cenovo
dostupnej a Cistej energie (ciel udrzatelného rozvoja
7). Hoci sa jeho kapacita vyroby energie
z obnovitelnych zdrojov zvysila z119% hrubej
konetnej spotreby energie vroku 2018 na 17 9%
v roku 2023, tento podiel je stdle niZsi ako priemer
EU na urovni 24,6 %. Energetickd produktivita sa
vtom istom obdobi zlepsila len nepatme, ato zo
49 EUR/kg ropného ekvivalentu na 5,5 EUR/kg
ropného ekvivalentu v porovnani s priemernym
zlepgenim EU z 8,1 EUR/kg ropného ekvivalentu na
9,8 EUR/kg ropného ekvivalentu. Zavislost Slovenska
od dovazanej energie vramci jeho celkového
energetického mixu klesla zo 61,9 % v roku 2018 na
57,7 % v roku 2023, &o je tesne pod priemerom EU
na urovni 5839%. Slovensko dosahuje dobré
vysledky, pokial ide o podiel komunalneho odpaduy,
ktory sa recykluje. Zvysilo percentudlny podiel
recyklovaného komunalneho odpadu z36,3%
v roku 2018 na 50,3 % v roku 2023, Co je viac ako
priemer EU na Urovni 48,2 %.

Slovensko napreduje, pokial ide ocisté emisie
sklenikovych plynov, ktoré sa zniZili zo 6,9 tony na
obyvatela v roku 2018 na 5,2 tony v roku 2023, Co je
lepsie ako priemer EU, ktory bol vroku 2023 na

urovni 6,8 tony na obyvatela. Investicie areformy
stanovené v plane obnovy aodolnosti (konkrétne
v oddieloch tykajucich sa obnovitelnych zdrojov
energie, dekarbonizacie priemyslu, energetickej
efektivnosti, zneskodriovania odpadu avyskumu
avyvoja) zlepsia vykonnost Slovenska v oblasti
plnenia environmentdlnych cielov udrZatelného
rozvoja.

Slovensko sa zlepSuje vo viacerych
ukazovateloch cielov udrZatelného rozvoja
tykajucich sa socidlnej spravodlivosti (ciele
udrZatel'ného rozvoja 3, 4, 5, 7 a 8), vinych sa
vS8ak vzd'aluje (ciel' udrZatelného rozvoja 1).
Slovensko dosahuje dobré vysledky vramci
ciela udrZatelného rozvoja 1, musi viak
dohnat priemer EU v ramci cielov udrZatelného
rozvoja 3, 4, 5, 7 a 8. Slovensko dosahuje lepSie
vysledky ako priemer EU v ukazovateloch stvisiacich
s chudobou (ciel udrzatelného rozvoja 1), Ciastocne
z dévodu relativne malych rozdielov v prijmoch medzi
pracovnikmi vramci toho istého odvetvia. Hoci
Slovensko stale zaostdva za priemerom EU, pokrotilo
v niektorych ukazovateloch kvality vzdelavania (ciel
udrzatelného rozvoja 4), ako je ucast na vzdelavani
v ranom detstve (zvySenie zo 77,6 % v roku 2018 na
80,89% vroku 2023), c¢o v3ak bolo stale pod
priemerom EU na urovni 94,6 % v roku 2023. Vysoky
percentudlny podiel Studentov vo veku 15 rokov
dosahujucich slabé vysledky v matematike (33,2 %
v roku 2022 v porovnani s priemerom EU na Urovni
295%) je dévodom na obavy. Pokial ide o ciel
udrzatelného rozvoja 5 (rodova rovnost), Slovensko
zlepSilo pomer pozicii vySsieho manaZzmentu
zastavanych Zenami. Percentudlny podiel Zien vo
vrcholovych orgdnoch sa zvysil z 22,0 % v roku 2019
na 22,7% vroku 2024, hoci tieto Udaje su stale
vyrazne pod priemerom EU na trovni 32,6 %. Pokial
ide ociel udrzatelného rozvoja 7, schopnost
Slovenska poskytovat dostupnut energiu sa zhorsila.
Percentudlny podiel osdb, ktoré nie su schopné
primerane vykurovat svoje domovy, vzrastol zo 4,8 %
v roku 2018 na 8,1 % v roku 2023. To je vSak stdle
pod priemerom EU, ktory bol v roku 2023 na Urovni
10,6 %. Plan obnovy a odolnosti zahffa opatrenia na
zlepSenie  zru€nosti  Ziakov ana  zaistenie
inkluzivnejSieho a spravodlivejSieho vzdelavania na
jednotlivych  stuprioch  vzdeldvacieho  systému.
poctu miest v predSkolskych zariadeniach,
aktualizacia ucebnych planov, boj proti segregacii
romskeho obyvatelstva, poskytovanie Specializovanej
odbornej pripravy pre utitelov a zvySovanie odbornej



kvalifikacie pedagogickych pracovnikov (zlozky 6, 7,
8).

Hoci sa Slovensko zlepSuje vo viacerych
ukazovateloch cielov udrZatelného rozvoja
suvisiacich s makroekonomickou stabilitou
(ciele udrZatelného rozvoja 8 a 16), vzd'aluje
sa od ostatnych (ciel’ udrZatel'ného rozvoja 17).
Slovensko musi dohnat priemer EU v cieloch
udrZatel'ného rozvoja 8, 16 a 17. Redlny HDP na
obyvatela na Slovensku rastie avroku 2024
dosiahol 19 130 EUR. Tento udaj je vsSak pod
priemerom EU, ktory vroku2024 predstavoval
33 530 EUR. Podiel investicii na HDP sa mierne zvysil
z21,7% vroku2019 na 203% vroku 2024
(priemer EU. 21,7 %). Miera zamestnanosti sa zvysila
a v roku 2024 dosiahla 78,1 % obyvatelstva vo veku
20 - 64 rokov aprevysuje priemer EU na urovni
75,8 %. Miera dlhodobej nezamestnanosti klesla (na
3,5 9% v roku 2024), pricom prevysuje priemer EU na
urovni 199%. Opatrenia uvedené v plane obnovy
aodolnosti by mali stimulovat velmi potrebné
investicie apomoct dalej znizovat dlhodobu
nezamestnanost.

KedZe ciele udrZatelného rozvoja tvoria zastresujuci
ramec, vSetky prepojenia s prislusnymi  cielmi
udrzatelného rozvoja su vdalSich prilohach bud
vysvetleng, alebo znazomené ikonami.



PRILOHA 16: POKROK V OBLASTI PLNENIA ODPORUCANI PRE SLOVENSKO

A IMPLEMENTACIA FONDOV EU

Slovensko &eli Strukturalnym vyzvam v Sirokej
Skale oblasti politiky, ako sa uvadza
vodporiuéaniach pre Slovensko vramci
eurdpskeho semestra. Tykaju sa, okrem iného,
dariového systému, kvality verejnych vydavkov
aprocesov verejného obstaravania, ucinnosti sudneho
aprotikoruptného systému, rizik spojenych sdlhom
domacnosti afungovania trhu sbyvanim andjmom,
vyucby zakladnych zru¢nosti, energetiky a odpadového
hospodarstva.

Komisia posudila odporuéania pre Slovensko na
roky 2019 — 2024 vzhladom na politické
opatrenia, ktoré Slovensko doteraz prijalo,
azaviazky uvedené vjeho plane obnovy
aodolnosti. Vtejto faze Slovensko dosiahlo aspori
Jrcity pokrok' v549% odporucani pre krajinu (1)
a ,obmedzeny pokrok® v 89 % (tabulka A16.2).

Finanéné nastroje EU poskytuji Slovensku
znaéné zdroje prostrednictvom podporovania
investicii a $trukturalnych reforiem zameranych
na zvysenie konkurencieschopnosti,
environmentalnej udrZatelnosti asocialnej
spravodlivosti a zaroveii pomahaja rieSit vyzvy
identifikované v odporu€aniach pre Slovensko.
Okrem  financnych  prostriedkov  vo  vyske
6,4 miliardy EUR z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v rokoch 2021 — 2026 sa z fondov politiky
sudrznosti  EU  (¥?)  poskytuje  Slovensku
12,6 miliardy EUR (spolu s vnutrostatnym
spolufinancovanim 16,2 miliardy EUR) na roky 2021 -
2027 (373) na posilnenie regionalnej
konkurencieschopnosti  arastu. Celkova podpora
ztychto nastrojov predstavuje priblizne 15,3% HDP
vroku 2024 (#%). Prispevok tychto nastrojov
kjednotlivym  cielom  politky je  uvedeny

(371) 6 % odporucani pre Slovensko na roky 2019 - 2024
bolo v plnej miere vykonanych, 5 % bolo vykonanych vo
vyraznej miere a v pripade 43 % bol dosiahnuty urcity pokrok.

(272) Fondy politiky stdrZnosti v rokoch 2021 - 2027 tvori
Eurdpsky fond regionalneho rozvoja, Kohézny fond,
Eurdpsky socialny fond plus a Fond na spravodlivu
transformaciu. Informacie o politike sudrZznosti uvedené
v tejto prilohe vychadzaju z prijatych programov
s koncovym datumom 5. mdja 2025.

(273) V tomto Udaji nie st zahrnuté programy Eurépskej
uzemnej spoluprace.

(274) Financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zahffia podla potreby granty aj Gvery. Udaje
o HDP vychadzaju z udajov Eurostatu za rok 2024.

v grafoch A16.1 a Al16.2. Tato znatna podpora dopliia
financovanie  poskytnuté  Slovensku v ramci
viacrocného financného ramca na roky 2014 - 2020,
z ktorého sa financovali projekty do roku 2023 a ktory
mal vyznamny prinos pre hospodarstvo a slovensku
spolo¢nost. Vyber projektov vrdmci programov na
roky 2021 - 2027 sa zrychlil, aj ked' sa eSte musia
zmobilizovat vyznamné objemy investicii.

Plan obnovy aodolnosti Slovenska obsahuje
119 investicii a 103 reforiem na stimulaciu

udrZatel’ného rastu apodporu  zelenej
a digitalnej transformacie, socialneho
zaflenenia auzemnej sudrZnosti. Rok pred

koncom uplatfiovania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti je vykondvanie na dobrej ceste,
pricom bolo vyplatenych 549% finantnych
prostriedkov. Slovensko v sucasnosti splnilo 33 %
milnikov acielov svojho planu obnovy a odolnosti
(7). Je potrebné vyvijat Usilie na zabezpecenie
dokontenia vsetkych opatreni zplanu obnovy
aodolnosti do 31.augusta 2026. Realizacii planu
obnovy a odolnosti brani niekolko problémov vratane
neefektivnych procesov verejného obstardvania,
nedostatonej pripravy investicnych  projektov
a roztrieStenej Struktury riadenia. Odstranenie tychto
prekaZok by pomohlo urychlit vykonavanie.

Slovensko dostava finanéné prostriedky aj
zniekolkych d'aldich nastrojov EU vritane
nastrojov uvedenych v tabulke A16.1. Zo spolocnej
polnohospodarskej politiky (SPP) sa Slovensku
poskytuje prispevok EU vo vyske 3,4 miliardy EUR
vramci strategického planu SPP na roky 2023 -
2027 (#’®). Vramci nastroja InvestEU podporeného
zarukou EU boli podpisané operdcie vo vyske
49,9 miliéna EUR (?7), vd'aka ¢omu sa zlepsil pristup
k financovaniu rizikovejsich operacii na Slovensku.

(37%) Do polovice mdja 2025 Slovensko predloZilo pat
Ziadosti o platbu, posledna je v Stadiu posudzovania.

(278) Prehlad formalne schvélenej stratégie Slovenska na
vykonavanie spolonej polnohospodarskej politiky EU na
vnutrostatnej urovni je k dispozicii na adrese:
https://agriculture.ec.europa.eu/cap-my-country/cap-
strategic-plans/slovakia_sk

(277) Udaje sa tykaju stavu k 31. 12. 2024.



Graf A16.1:Rozdelenie financovania z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti podl'a oblasti politiky
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(1) Kazdé opatrenie planu obnovy a odolnosti pomaha dosahovat
ciele dvoch zo Siestich pilierov politiky Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Hlavny prispevok je zndzomeny vonkajsim
kruhom, kym sekundamy prispevok predstavuje vnutorny kruh. Kazdy
kruh predstavuje 100 % finantnych prostriedkov Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti. Celkovy prispevok do vsetkych pilierov
zobrazeny v tomto grafe preto predstavuje 200 % pridelenych
financnych prostriedkov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
Zdraoj: Eurdpska komisia

Graf A16.2:Rozdelenie financovania z politiky
sudrZnosti medzi ciele politiky na Slovensku
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Cielom fondov politiky sudrinosti je zvysit
produktivitu a konkurencieschopnost
slovenskych podnikov azlepsit podnikatel'ské
prostredie. Z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
(dalej len ,EFRR®) sa poskytnu finanéné prostriedky viac
ako 800 malym astrednym podnikom (MSP) na
investicie v ablasti vyskumu avyvoja ana spolupracu
s vyskumnymi organizaciami. Dalsich 2 700 podnikov
ziska granty auvery na zlepSenie  svojej
konkurencieschopnosti prostrednictvom dalsich
investicii. Viac ako 50 verejnych institicii dostane
pomoc na rozvoj digitalnych sluzieb pre verejnost, zatial
o 53000 obydli ziska pristup k Sirokopasmovému
pripojeniu  svelmi  vysokou kapacitou vzaujme
ulahCenia digitdlnej transformacie hospodarstva.
Vramdi Platformy strategickych technoldgii pre Eurépu

(STEP) chce Slovensko investovat viac ako
200 miliénov EUR do vyvoja digitdlnych technoldgii
a biotechnoldgii. Z Eurépskeho socialneho fondu plus
(ESF+) sa bude financovat zavedenie individualnych
vzdeldvacich Uctov na Slovensku. Tento projekt bude
nadvézovat na  projekt  financovany  zZEFRR
(s financovanim vo vyske 2,3 miliéna EUR) zamerany
na vytvorenie atestovanie prislusnej elektronickej
platformy (s ndzvom EPIVU). Projekt ESF+ tykajuci sa
individualnych  vzdelavacich  uc¢tov (v hodnote
15 miliénov EUR) bude v rokoch 2025 - 2029
realizovat ministerstvo 3kolstva spolu s konkrétnymi

partnermi  (Alianciou sektorovych rad, Asocidaciou
institucii  vzdelavania dospelych v SR). Projekt je
zakotveny  vstratégii celoZivotného  vzdelavania

avnovom zakone o vzdelavani
nadobudol ti¢innost v januari 2025.

dospelych, ktory

Ku konkurencieschopnosti na  Slovensku
prispievaju aj d'alSie finanéné prostriedky,
napriklad prostrednictvom otvorenych vyziev.
ZNastroja na prepdjanie Eurépy sa financovali
strategické  investicie do udrzatelnej mobility
prostrednictvom investicii do Zelezni¢nej dopravnej

infrastruktury; integracia  energetického  trhu
sdiverzifikdciou zdrojov atrds zemného plyny;
adigitdlna  pripojitelnost s pozemnymi  kablami

spajajucimi Slovensko s Polskom a pokrocily vyvoj 5G.
Program Horizont Eurdpa podporuje vyskum a inovacie,
od vedeckych objavov aZ po rozSirovanie inovacii,
pricom hlavnymi prioritami na Slovensku st vyskumné
ainovatné kapacity avyskum voblasti potravin
a polnohospodarstva. Nastroj technickej podpory (TSI)
podporil Slovensko pri priprave socialno-klimatického
planu, ako aj pri prekondvani prekazok regiondlneho
rozvoja na homej Nitre vroku 2024. Podporuje aj
budovanie kapacit verejnej spravy prostrednictvom
viacrocného programu Kooperacnej vymeny vo verejnej
sprave (PACE).

Plan obnovy aodolnosti Slovenska obsahuje aj
ambiciézne opatrenia na zlepSenie
podnikatel'ského prostredia
a konkurencieschopnosti. VV ramci opatreni, na ktoré
sa vztahuju Ziadosti oplatbu predloZené vminulom
roku, sa vykonali zdsadné reformy scielom zniZit
requlatné zataZenie azlepsit efektivnost sudneho
systému, rdmca platobnej neschopnosti a verejného
obstaravania. Slovensko zaviedlo jednotnu metodiku
posudzovania vplyvov, nové nastroje na ex post
hodnotenie existujucich predpisov, pravidlo nahradenia
dvoch pravnych predpisov jednym na zabezpelenie
toho, aby nové pravne predpisy nezvySovali
administrativne naklady pre podniky, aochranu pred



neoddvodnenym ,gold-platingom” pravnych predpisov.
Slovensko takisto wvytvorilo novli sudnu  siet
reorganizaciou azefektivnenim systému sudov, co
obtianske, obchodné alebo rodinné sudnictvo.
Zjednotené  adigitalizované boli aj konkurzné
a restrukturalizatné konania, pricom Slovensko zaviedlo
pecializaciu obchodnych stidov na oblast platobnej
neschopnost anastroje  vEasného varovania. Usilie
odigitalizaciu  verejného  obstardvania  zahffialo
vytvorenie  jednotnej  elektronickej  platformy,
zabezpecenie interoperability so systémami spravy
informacii audajov  alepSiu  kontrolu  avy3siu
efektivnost pri hodnoteni pontik a zadavani zakaziek.

Vramci sti¢asného sedemroéného rozpottu EU
(viacroéného finanéného ramca) zohravaju
vyznamnu ulohu pri podpore environmentalnej
udrZatelnosti azelenej transformacie na
Slovensku finanéné prostriedky EU. Vd'aka podpore
ZEFRR aFondu na spravodlivd transformaciu sa
kapacita recyklacie odpadu zvySi 0500 000 ton rocne,
zatial ¢o pre 75 000 ludi v obciach na celom Slovensku
sa zlepsi Cistenie odpadovych véd. Viac ako 16 000
domacnosti zlepSi svoju energetickli  hospodamost
vdaka izolaci azariadeniam na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojov. V regiénoch, ktoré sa odklanaju
od tazby uhlia apriemyselnych odvetvi svysokou
intenzitou emisii (Trentin, KoSice a Banska Bystrica), sa
zFondu na spravodlivd transformaciu podpori takmer
200 podnikov posabiacich v ekologickych odvetviach
avybuduje viac ako 800 cerpacich stanic na
altemativne paliva. Pokial ide o strategicky plan SPP,
viac ako 513 miliénov EUR z finantnych prostriedkov
EU je vyhradenych pre polnohospodarov, ktori sa
dobrovolne zaviazali k environmentdlne ambiciéznejSim
postupom na polnohospodarskej pdde vramci novej
celofarmovej ekoschémy. Takéto postupy zahmiaju
zlepSenie Struktury pddy, vynatie neproduktivnych pldch
aich vysev zmesami pre opelovate, obmedzenie
maximalnej plochy obrabanej pody a odloZenie kosenia.
Slovensko planuje do roku 2030 obhospodarovat
ekologickym spdsobom 20 % svojej polnchospodarskej
pody. Strategicky plan SPP pomaha tomuto procesu
poskytovanim financnej pomoci na 270 000 hektarov
(14 9% polnohospodarskej pddy krajiny). V ramci rozvoja
vidieka je priblizne 469% finantnych prostriedkov
vyhradenych na environmentalne a klimatickeé ciele, ako
su agrolesnicko-environmentalne a klimatické
opatrenia. Postupy veduce k udrzatelnosti
a obmedzenému pouzivaniu pesticidov sa uplatfiuju na
viac ako 279% polnohospodarskej plochy krajiny.
Vzhladom na ruskd invaziu na Ukrajine sa vplane

potita so zvySenim
z obnovitelnych zdrojov.

investicii do vyroby energie

Plan obnovy aodolnosti Slovenska vratane
kapitoly REPowerEU obsahuje komplexny subor
reforiem ainvesticii  vzaujme zelenej
transformacie. Vrdmc opatreni na ktoré sa
vztahovali Ziadosti o platbu predloZené v minulom roku,
bola prijatd novela zakona odrahach asuvisiacich
pravnych predpisov o dopravnej infrastrukture s cielom
zlepsit riadenie investicii do dopravy prostrednictvom
lepsieho investicného planovania anovych metodik
voblasti dopravy na Ucely identifikacie projektov.
Okrem toho bol prijaty novy zakon o verejnej osobnej
doprave s cielom presuntt dopravu z automobilov na
vlaky aoptimalizovat Zeleznitnli osobn( dopravu
prostrednictvom lepSej koordindcie medzi regiondlnymi
verejnymi autobusovymi a vlakovymi sluzbami, ako aj
medzi Statom, krajmi, mestami aobcami vzdujme

integrovanejsieho  a efektivnejSieho  poskytovania
osobnej dopravy.
Medzi kluéové priority financovania

zprostriedkov EU na Slovensku patri podpora
spravodlivosti, socialnej sudrinosti azlepSenie
pristupu kzakladnym sluZzbam. Vdaka podpore
z EFRR budu méct zdravotnicke zariadenia kazdorotne
o3etrit 0740000 pacientov viac. Kapacita zariadeni
socialnej starostlivosti sa zvysi apokryje dalSich 900
0s6b, pricom kapacita a podmienky v oblasti socialneho
byvania sa rozsiria tak, aby pokryvali dalSich 9 000
os6b. ZESF+ sa poskytuje 60 milionov EUR na
,Rozvojové timy | projekt strategického vyznamu
zamerany na posilnenie postavenia marginalizovanych
romskych komunit v60 rémskych osaddach. V kazdej
dotknutej obci bol s podporou vedenia obce vytvoreny
rozvojovy tim. Tim potom pomaha svyzvami, ktorym
romske obyvatelstvo celi (byvanie, vzdelavanie,
zdravotnictvo, pristup na trh  prace, chudoba
a zadlZenost a otazky planovania v obci). Rozvojovy tim
zamestnava rdmskych anerémskych terénnych
pracovnikov, ktori pomahaju konkrétnym rodinam,
detom, mladym ludom, nezamestnanym a pod. Projekt
sa realizuie od polovice roka2023 apotrva do
roku 2026. Projekt priniesol prvé hmatatelné vysledky
vromskych osadach (napr. doteraz sa zameriaval na
vySe 16000 ludi, 719 ludi si naSlo zamestnanie,
zorganizovalo sa 12 000 podujati pre rodiny adeti
a 6 200 poradenskych ¢innosti pre nezamestnanych).

Plan obnovy aodolnosti Slovenska obsahuje
niekolko reforiem ainvesticii tykajucich sa
spravodlivosti a socialnych politik. \V ramci opatreni



zahmutych do  Ziadosti oplatbu predlozenych
vminulom roku Slovensko zlepdilo efektivnost
adostupnost neodkladnej zdravotnej starostlivosti.
Konkrétne boli novelizované pravne predpisy v tejto
oblasti aoptimalizovana siet neodkladnej zdravotnej
starostlivosti vytvorenim novej siete stanic zachrannej
zdravotnej sluzby astanovenim nového vymedzenia
neodkladnej zdravotnej starostlivosti akritérii pre
reakciu na ziadosti osluzby neodkladnej zdravotnej
starostlivosti.  Slovensko  takisto  zreorganizovalo
dlhodobll  zdravotny, paliativnu  a o3etrovatelsku
starostlivost s cielom zlepsit ponuku a koordinaciu
medzi jednotlivymi typmi starostlivosti a zefektivnit
financovanie. Opatrenia na zlepSenie rovnosti a kvality
vo vzdeldvacom systéme zahiali: i) zavedenie podpory
vzdelavania pre deti a Ziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi  potrebami, ktori Celia prekazkam
v pristupe kvzdelavaniu; ii) vytvorenie komplexného
systému poradenstva pre deti, Ziakov, Studentov; iii)

zavedenie moZnosti ukoncenia nizSieho sekundarneho
vzdelania na odbornych Skolach a iv) nové ucebné plany
pre vietky zakladné Skoly usporiadané do viacrotnych
vzdelavacich cyklov. Z Nastroja technickej podpory sa
s cielom pomdct Slovensku pri realizacii planu obnovy
a odolnosti podporila reforma posudzovania vykonnosti
systémov zdravotnej starostlivosti.

Tabulka A16.1: Vybrané fondy EU s prijatymi prispevkami — sihrnné tdaje (v miliénoch EUR)

Instrument/policy Allocation 2021-2026 Disbursed since 2021 (1)
RRF grants (including the RepowerEU allocation) 6 408.5 34718
RRF loans 0 0
Disbursed since 2021 (3)
(covering total payments to the
Instrument/policy Allocation 2014-2020 (2) Allocation 2021-2027 Me’T‘t?” state on commitments
originating from both 2014~
2020 and 2021-2027
programming periods)
Cohesion policy (total) 14 2884 125937 92420
European Regional Development Fund (ERDF) 7 167.0 7 305.6 5 004.0
Cohesion Fund (CF) 39910 24728 20524
Egrppfean Social Fund (ESF, ESF+) and the Youth Employment 31304 23563 20334
Initiative (YEI)
Just Transition Fund (JTF) 4590 152.1
Fisheries
European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund (EMFAF) 152 43
and the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) | ’
Migration and home affairs
Migration, border management and internal security - AMIF,
BMVI and ISF (4) 9.2 368
The common agricultural policy under the CAP strategic Allocation 2023-2027 Dlsbursement.s under the
plan (5) CAP Strategic Plan (6)
Total under the CAP strategic plan 33800 969.9
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) 20631 759.2
European Fund for Agricultural Development (EAFRD) 13169 2107

(1) Koncovy datum pre udaje o vyplatenych prostriedkoch v ramc Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je 31. maj 2025.

(2) Alokacie v ramdi politiky stidrZznosti na roky 2014 — 2020 zahfiaju rozpoctove prostriedky REACT-EU viazané v rokoch 2021 - 2022.

(3) Tieto sumy sa tykajti len platieb uskutotnenych od roku 2021 anezahfiiajui platby uskutotnené ¢lenskému tatu pred rokom 2021. Ciselné Uidaje
preto nezahfMaju vietky platby zodpovedajlice pridelenym prostriedkom na roky 2014 — 2020. Koncovy datum pre tdaje o vyplatenych prostriedkoch
v ramci ENRAF a ENRF je 29. april 2025. Koncovy datum pre Udaje o vyplatenych prostriedkoch z fondov politiky stidrznosti, AMIF, BMVI a ISF je 5. mdj

2025.

(4) AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu; BMVI — Nastroj finantnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku; ISF — Fond pre vnutornu

bezpetnost.
(5) Vydavky mimo strategického planu SPP nie sti zahmuté.

(6) Koncovy datum pre Udaje o vyplatenych prostriedkoch z EPFRV je 5. mdj 2025. Informéacie o vyplatenych prostriedkoch EPZF vychadzaju
z whlaseni clenskych statov vydanych do marca 2025. Vyplacanie priamych platieb (EPZF) sa zacalo v roku 2024.

Zdroj: Eurdpska komisia




Tabulka A16.2: Suhrnna tabulka odporuéani pre Slovensko na roky 2019 — 2024

Slovakia Assessment in May 2025 Relevant SDGs
2019 CSR 1 No longer relevant

Achieve the medium-term budgetary objective in 2020. No longer relevant SDG 8, 16
Safeguard the Iong_—term sustainability of public finances, notably that of the o e e DG 3,8
healthcare and pension systems.

2019 CSR 2 Some progress

Improve the quality and inclusiveness of education at all levels and foster skills. Some progress SDG 4, 8, 10
Enhance access to affordable and quality childcare and long-term care. Limited progress SDG 3,4,5
Promote integration of disadvantaged groups, in particular Roma. Limited progress SDG 1, 2,4,8, 10
2019 CSR 3 Some progress

Focus investment-related economic policy on healthcare, Some progress SDG 3,10, 11
research and innovation, Some progress SDG 9, 10, 11
transport, notably on its sustainability, Some progress SDG 10,11
digital infrastructure, Some progress SDG 9, 10,11
energy efficiency, Some progress SDG 7, 10, 11
competitiveness of small and medium-sized enterprises, Some progress SDG 8,9, 10, 11
and social housing, taking into account regional disparities. Limited progress SDG 1,2,10,11
Increusle the use of quality-related and lifecycle cost criteria in public procurement Limited progress DG 9
operations.

2019 CSR 4 No progress

Continue tq /m,‘nro‘ve the effect/v?ness gf the {us?lge system, focussing on No progress DG 16
strengthening its independence, including on judicial appointments.

lncreasg efforts to detect and prosecute corruption, in particular in large-scale B (RS DG 16
corruption cases.

2020 CSR 1 No longer relevant

In line with the general escape clause, take all necessary measures to effectively

address the pandemic, sustain the economy and support the ensuing recovery.

When economic conditions allow, pursue fiscal policies aimed at achieving prudent No longer relevant SDG 8, 16
medium-term fiscal positions and ensuring debt sustainability, while enhancing

investment.

Stfgngthen 'the resilience of Fhe health system in the areas of health workforce, Limited progress DG 3
critical medical products and infrastructure.

Improve primary care provision and coordination between types of care. Some progress SDG 3
2020 CSR 2 Some progress

Provide adequate income replacement, Substantial progress SDG 1, 2,8, 10
and ensure access to social protection and essential services for all. Limited progress SDG 1,2, 10
Strengthen digital skills. Some progress SDG 4
Ensure equal access to quality education. Limited progress SDG 4, 8, 10
2020 CSR 3 Some progress

Eﬁect/v'ely implement measures to ensure liquidity for small and medium-sized Some progress DG 8,9
enterprises and self-employed.

Close digital infrastructure gaps. Some progress SDG 9
Front-load mature public investment projects Some progress SDG 8, 16
and promote private investment to foster the economic recovery. Some progress SDG 8,9
FDCHS /nvestmeﬁt on the green and digital transition, in particular on clean and Some progress SDG6,7,9, 12, 13, 15
efficient production and use of energy and resources,

sustainable public transport, Some progress SDG 11
and waste management. Some progress SDG 6, 12,15
2020 CSR 4 Limited progress

Ensure effective supervision and enforcement of the anti-money laundering e RS SDG 8, 16
|framework.

Ensure a favourable business environment Limited progress SDG 8,9
and quality public services through enhanced coordination and policy-making. Limited progress SDG 10,11, 16
Address the integrity concerns in the justice system. No progress SDG 16

(pokracovanie na dalSej strane)




Tabulka (pokracovanie)

2021 CSR 1

No longer relevant

In 2022, maintain a supportive fiscal stance, including the impulse provided by the
Recovery and Resilience Facility, and preserve nationally financed investment.

No longer relevant

SDG 8, 16

When economic conditions allow, pursue a fiscal policy aimed at achieving prudent
medium-term fiscal positions and ensuring fiscal sustainability in the medium
term.

No longer relevant

SDG 8, 16

At the same time, enhance investment to boost growth potential. Pay particular
attention to the composition of public finances, on both the revenue and
expenditure sides of the budget, and to the quality of budgetary measures in order
to ensure a sustainable and inclusive recovery. Prioritise sustainable and growth-
enhancing investment, in particular investment supporting the green and digital
transition.

No longer relevant

SDG 8, 16

Give priority to fiscal structural reforms that will help provide financing for public
policy priorities and contribute to the long-term sustainability of public finances,
including, where relevant, by strengthening the coverage, adequacy and
sustainability of health and social protection systems for all.

No longer relevant

SDG 8, 16

2022 CSR 1

No longer relevant

In 2023, ensure that the growth of nationally financed primary current expenditure
is in line with an overall neutral policy stance, taking into account continued
temporary and targeted support to households and firms most vulnerable to
energy price hikes and to people fleeing Ukraine. Stand ready to adjust current
spending to the evolving situation.

No longer relevant

SDG 8, 16

Expand public investment for the green and digital transitions, and for energy
security taking into account the REPowerEU initiative, including by making use of
the Recovery and Resilience Facility and other Union funds.

No longer relevant

SDG 8, 16

For the period beyond 2023, pursue a fiscal policy aimed at achieving prudent
medium-term fiscal positions.

No longer relevant

SDG 8, 16

Make the tax mix more efficient and more supportive to inclusive and sustainable
growth, including by leveraging the potential of environmental and property
taxation.

Limited progress

SDG 8, 10, 12

Continue to strengthen tax compliance, including by further digitalising tax
administration.

Some progress

SDG 8, 9, 16

2022 CSR 2

Proceed with the implementation of its recovery and resilience plan, in line with the
milestones and targets included in the Council Implementing Decision of 13 July
2021.

RRP implementation is monitored by assessing RRP payment

requests and analysing reports published twice a year on the

achievement of the milestones and targets. These are to be
reflected in the country reports.

Submit the 2021-2027 cohesion policy programming documents with a view to
finalising their negotiations with the Commission and subsequently starting their

Progress on the cohesion policy programming documents is
monitored under the EU cohesion policy.

implementation.

2022 CSR 3 Some progress

Reduce overall reliance on fossil fuels and diversify imports of fossil fuels. Some progress SDG 7,9, 13

7 h h —— -

'cceleravte the deployment of 'renewat'zle's by furtl gr , fuc:lftatlng grid access, S [T SDG 7.8,9, 13
introducing measures to streamline permitting and administrative procedures

and modernising the electricity network. Substantial progress SDG 7,9, 13

Reduce reliance on natural gas in heating and industry. Limited progress SDG 7,9, 13

ggji‘zjsi:’g;enovation policies to accelerate and incentivise deep renovations of Some progress DG 7

(pokracovanie na dalSej strane)




Tabulka (pokracovanie)

2023 CSR 1

Some progress

Wind down the emergency energy support measures in force, using the related
savings to reduce the government deficit, as soon as possible in 2023 and 2024.
Should renewed energy price increases necessitate new or continued support
measures, ensure that these are targeted at protecting vulnerable households and
\firms, fiscally affordable, and preserve incentives for energy savings.

Substantial progress

SDG 8, 16

Ensure prudent fiscal policy, in particular by limiting the nominal increase in
nationally financed net primary expenditure in 2024 to not more than 5.7%.

Full implementation

SDG 8, 16

Preserve nationally financed public investment and ensure the effective absorption
of RRF grants and other EU funds, in particular to foster the green and digital
transitions.

Full implementation

SDG 8, 16

For the period beyond 2024, continue to pursue a medium-term fiscal strategy of
gradual and sustainable consolidation, combined with investments and reforms
conducive to higher sustainable growth, to achieve a prudent medium-term fiscal
position.

Limited progress

SDG 8, 16

Make the tax mix more efficient and more supportive of inclusive and sustainable
growth, including by leveraging the potential of environmental and property
taxation.

Limited progress

SDG 8, 10, 12

Continue to strengthen tax compliance, including by further digitalising the tax
administration.

Some progress

SDG 8,9, 16

Reduce the risks related to household debt by supporting housing supply and the
expansion of the rental market.

Limited progress

SDG 8

2023 CSR 2

Maintain the momentum in the steady implementation of the recovery and|RRP implementation is monitored through the assessment of RRP
resilience plan and, following the recent submission of the addendum, including the| payment requests and analysis of the bi-annual reporting on the
REPowerEU chapter, rapidly start the implementation of the related measures.| achievement of the milestones and targets, to be reflected in the
Proceed with the speedy implementation of cohesion policy programmes, in close | country reports. Progress with the cohesion policy is monitored in
complementarity and synergy with the recovery and resilience plan. the context of the Cohesion Policy of the European Union.

2023 CSR 3 Limited progress

Reduce the economy’s reliance on fossil fuels, in particular natural gas in industry

and heating, and diversify imports of fossil fuels. Some progress 5067,9,13
Accelerate the deployr?verjt of ‘renewables, part/'cu[arl‘y for‘ WI{’]d, solar, geothermal e asas SDG 7,9 13
and renewable gases, in line with relevant sustainability criteria.

_Slmplgfy perm:tt/ng ynd’ delnlStI’C]tIVE, pro’cedurc.fs for deploying renewables, Limited progress SDG7,8,9, 13,
including by establishing ‘one-stop shops’ and ‘go-to’ areas.

Modernise the electricity network and make the procedures for connecting

renewables to the grid more efficient and less burdensome. Some progress 30G7.8,9,13
Accelerate and incentivise deep renovations of public and private buildings, Some progress SDG 7
address energy poverty through housing renovations for low-income households, Some progress SDG 1,2,7,10
and step up policy efforts aimed at tﬁel provision and acquisition of skills and Limited progress DG 4
competences needed for the green transition.

(pokracovanie na dalSej strane)




Tabulka (pokracovanie)

2024 CSR 1

Some progress

expansion of the rental market.

Submit the medium-term fiscal-structural plan in a timely manner. Full implementation SDG 8, 16
In line with the requirements of the reformed Stability and Growth Pact, limit the
growth in net expenditure in 2025 to a rate consistent with inter alia, reducing the ) )
general government deficit towards the 3% of GDP Treaty reference value and Full implementation DG 8 16
keeping the general government debt at a prudent level over the medium term.
Make the tax mix more efficient, including by reducing disincentives on the labour
market, and making a stronger use of environmental and recurrent property Limited progress SDG 8, 10, 12
taxation.
Reduce costly spending measures, also by implementing spending reviews. Some progress SDG 8, 16
Cont/lnt'Je tq strengthen tax compliance, including by further digitalising tax Some progress DG 8,9, 16
administration.
Reduce the risks related to h hold debt b ting housi [ d th

educe the risks related to household debt by supporting housing supply and the W) e DG 8

2024 CSR 2

Ensure effective governance, strengthen administrative capacity to manage EU
|funds, accelerate investments and maintain momentum in the implementation of
reforms. Address relevant challenges to allow for continued, swift and effective
implementation of the recovery and resilience plan, including the REPowerEU
chapter, ensuring completion of reforms and investments by August 2026.
Accelerate the implementation of the cohesion policy programme. In the context of
its mid-term review, continue focusing on the agreed priorities, taking action to
better address the investment needs in the sustainable use of natural resources,
while considering the opportunities provided by the Strategic Technologies for
Europe Platform initiative to improve competitiveness.

RRP implementation is monitored through the assessment of RRP
payment requests and analysis of the bi-annual reporting on the
achievement of the milestones and targets. Progress with the
cohesion policy programming is monitored in the context of the
Cohesion Policy of the European Union.

2024 CSR 3

Limited progress

Strengthen the effectiveness, independence and integrity of the judicial and

education and care for children under the age of 3.

N DG 1
anticorruption system O progress >bG 16
/nclud/ngl by ensyr/ng that adequ'ate safeguartjs for the effective investigation and No progress DG 16
prosecution of high-level corruption cases are in place.
Improve competitiveness and productivity, including by ensuring transparency and
competition in public procurement processes, to promote good governance and Limited progress SDG 9, 16
improve the effectiveness of public spending.
Strengthen the teaching of basic skills, Limited progress SDG 4
including for ch_ildren from disadvantaged backgrounds such as from marginalised i) e SDG 4,8, 10
Roma communities,
and increase the availability and use of affordable high-quality early childhood No porgress SDG 4.5

Strengthen resource waste management and reuse of municipal and packaging

Limited progress

SDG 1,6,7,8, 11,12, 13,

waste, 15
and the conservation of natural resources by mainstreaming nature-based No progress SDG1,6,7,8,11,12,13,
solutions and finalising zonation of nature-protected areas. prog 15

Zdroj: Eurdpska komisia




Stupeii hospodarskeho a socidlneho rozvoja je
na zapade Slovenska vy$si ako na vychode.
Posilnenie inovactnej kapacity by pomohlo zvysit
rastovy potencidl akonkurencieschopnost menej
rozvinutych regidnov. Mnohé rémske komunity, ktoré
su sustredené v chudobnejsich oblastiach Slovenska,

nadalej Celia marginalizacii.

Graf A17.1:HDP na obyvatel'a v Standarde kupne;j sily
(PPS)
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Regionalne rozdiely na Slovensku sa zmensili,
ale medzi Bratislavskym krajom, kde je
hospodarska &innost sustredena, azvyskom
krajiny pretrvavaju velké rozdiely. HDP na
obyvatela v Bratislavskom  kraji v roku 2023
predstavoval 148 % priemeru EU. Ostatné tri regidny
zapadného stredného avychodného Slovenska za
nim vyrazne zaostavali, ked dosiahli 709%, 61 %
a54% priemeru EU vuvedenom poradi. Hoci
k vysSiemu HDP na obyvatela v Bratislavskom kraji
prispievaju  osoby dochadzajuce do zamestnania
z inych regiénov, prijmy domdacnosti na obyvatela (na
Urovni 108 % priemeru EU v Bratislave a medzi 61 %
a699% vostatnych troch regiénoch v roku 2021)
takisto poukazuju na znacné rozdiely. Rozdiel sa
v dosledku relativneho poklesu v Bratislavskom kraji
znizil (graf A17.1). V rokoch 2014 - 2023 dosahoval

rast realneho HDP na obyvatela v Bratislave
vpriemere 049 rotne, zatial ¢o v ostatnych
regidonoch sa pohyboval medzi 24% a3,2%.

Dynamickejsi rast v menej rozvinutych regionoch by
im pomohol dohnat zaostavanie a krajine ako celku
by pomohol dobehntit zvy&ok EU.

PRILOHA 17: KONKURENCIESCHOPNE REGIONY

Konkurencieschopnost

Regionalne rozdiely uzko suvisia
s pretrvavajucim  rozdielom v produktivite
prace medzi Bratislavou a zvyskom Slovenska.
V roku 2022 dosiahla produktivita prace
v Bratislavskom kraji merana ako realny HDP na
odpracovanu hodinu 33,15 EUR, ¢o je vyrazne viac
ako celostatny priemer na Urovni 23,50 EUR
(graf A17.2). Silnej3i rast produktivity v regiénoch by
krajine pomohol dobehnuit priemer EU.

Graf A17.2:Produktivita prace na hodinu
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Jednotka: Reélny HDP na odpracovanu hodinu (EUR, ceny
z roku 2015)

Zdroj: ARDECO (JRC)

Zdroj:

SilnejSia  inovaéna  vykonnost  avysSie
investicie do vyskumu avyvoja by podporili
regionalny rozvoj. Vydavky na vyskum avyvoj
v podnikatelskom sektore, ktoré dosahuju 0,75 %
HDP v Bratislave, 0,64 % na zapadnom Slovensku
a priblizne polovicu v ostatnych dvoch regidnoch, su
hlboko pod priemerom EU na urovni 1,53 %.
Bratislavsky kraj je vregiondlnom prehlade
vysledkov inovacie 2023 klasifikovany len ako
miemy inovator, kym ostatné tri kraje su vrom
klasifikované ako inovatori vo vyvaoiji iZ8i
kategdria). Existuju vsak pozitivne trendy, ako je
narast inovatnych  cinnosti medzi  malymi
a strednymi podnikmi na strednom Slovensku alebo
rastici pocet odbornikov v oblasti IKT avydavky na
vyskum avyvoj medzi podnikmi na vychodnom
Slovensku.

Bratislavsky kraj je konkurencieschopnej$i ako
ostatné tri regiébny apritahuje novych
obyvatelov. Rozdiely v podnikatelskom prostredi,
ako aj dopravna infrastruktura, ludsky kapital
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Tabulka A17.1: Vybrané ukazovatele na regionalnej urovni na Slovensku

R&D Green
Productivity Real Productivity Real expenditure Human |Employment| Atrisk-of J— co2 S
GDP per | Real GDP GDP per | productivity] GDP per |productivity| . P B resources in in Gender N emissions | P y.
in business 5 Unemploy- | poverty or | alternative .| in sustainable
head per head person growth hour growth 3 science and | knowledge- | employment ) from fossil
enterprise N . ment rate social fuel but
(PPS) growth employed | (per person| worked (per hour technology | intensive gap ) . fuels per "
sector ) exclusion | infrastructure competitive
(PPS) employed) (PPS) worked) (core) services head
(BERD) sectors
Difference Number of
Average Average Average between electric
Index annugl Index annugl Index annugl % of GDP % of total | % of total menand | % of labour | % of total vehicles tco2 % of total
EU-27 = 100 EU-27 = 100 EU-27 = 100 employment|employment] women force population charging employment
% change % change % change . e
(percentage points within
point) 10 km
2023 2014-2023 2023 2014-2023 2022 2013-2022 2022 2024 2024 2024 2024 2024 2022 2023 2020
European Union (27 MS) 100 1.6 100 0.6 100 0.9 1.53 49.2 41.5 10.0 5.9 21.0 287 7.1 15.1
Slovakia 74 2.4 79 13 76 2.3 0.56 42.8 36.6| 8.9 5.3 18.3 47 8.2 7.9
Bratislavsky kraj 148 0.4 111 0.7| 108 2.2 0.75 68.1] 58.0 1.5 2.3 8.6 220 7.7 34.7
Zapadné Slovensko 70 2.4 75 13 69 2.2 0.64 39.0] 29.9] 9.5 3.3 15.8 16 8.6 3.5
Stredné Slovensko 61 2.9 66 1.4 66 2.4 0.44 39.3 33.8] 9.0 5.1 18.1 15 5.3 2.9
Vychodné Slovensko 54| 3.2 71 2.1 69 2.5 0.31 37.2] 35.8 11.9 9.6 25.7 28 10.5 4.6

Zdroj: Eurostat a ARDECO (JRC)

apodmienky na trhu prace prispievaju kvyraznym
rozdielom v konkurencieschopnosti. Iba v Bratislave
je index regiondlnej konkurencieschopnosti nad
priemerom EU stanovenym na hodnotu 100.
Indexom sa meria schopnost regiénu ponukat
pritaZlivé prostredie pre podniky a prostredie na Zivot
apracu pre obyvatelov (mapa Al17.1).
V rokoch 2013 - 2022 zapadné, stredné a vychodné
Slovensko stracalo obyvatelov v dbsledku
prirodzeného Ubytku obyvatelstva aj odlevu rotnym
tempom 1-3 na 1000 obyvatelov. Naopak,
Bratislavsky kraj prilakal obyvatelov (+17 na 1 000
obyvatelov rocne), ato najma vdosledku Cistej
migracie.

Mapa Al17.1: Regional Competitiveness Index 2.0,
2022 edition (Index regionalnej
konkurencieschopnosti EU 2.0, vydanie 2022)
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Slovakia, Regional Competitiveness Index 2.0, 2022 edition - 100

Zdroj: GR REGIO, JRC na zaklade Udajov Eurostatu.

Ludsky kapital je koncentrovany v Bratislave.
Podiel oséb vo veku 25 — 64 rokov s vysokoskolskym
vzdelanim dosahoval v Bratislavskom kraji 52,6 %,
o je nad priemerom EU na urovni 36,1 % aovela

viac ako v ostatnych regionoch, kde sa pohybuje od
246% do 26909%. Zamestnanost v oblasti vedy,
technologii a sluzieb naro¢nych na znalosti vykazuje
podobny vzorec (tabulka A17.1).

Socialna spravodlivost

Situacia na slovenskom trhu prace sa vyrazne
zlepsila, ale nezamestnanost na vychodnom
Slovensku nad'alej vyvolava obavy, najma
vpripade mladych ludi. V3etky regiony
zaznamenali rast zamestnanosti v porovnani
suroviiami pred pandémiou. Vroku2024 sa
Bratislavsky kraj vyznacoval pOsobivou 85,4 %
mierou zamestnanosti. Miera zamestnanosti na
zapadnom (79,4 %) a strednom Slovensku (79,0 %)
bola takisto nad priemerom EU (75,8 %), zatial ¢o
vychodné Slovensko so 72,59% zaostavalo. Miera
nezamestnanosti na vychodnom Slovensku na Urovni
9,6 % v roku 2024 klesla menej azostala na ovela
vyssej Urovni ako  vostatnych  regiénoch
(tabulka A17.1). Podiel mladych (udi (vo veku 15 -
29 rokov), ktori nie su zamestnani, ani nie su
vprocese vzdeldvania alebo odbornej pripravy,
dosahuje na vychodnom Slovensku 16,9%, €o je
dvakrat viac ako v ostatnych regionoch. Bratislavsky
kraj vynika takmer rovnakou mierou zamestnanosti
Zien a muzov, zatial ¢o v ostatnych regionoch rozdiel
v zamestnanosti Zien amuZov predstavuje 9 az
12 percentudlnych bodov, priom zamestnanost
muzov je vyssia.

Vidiecke oblasti maju dobry pristup
k primarnemu vzdelavaniu, ale je tu priestor na
zlepSenie pristupu k zdravotnej starostlivosti.
Vo vidieckych oblastiach Zije 50 % deti do 15 rokov,



ktoré maju Skolu do 15 minut peSo, ¢o presahuje
priemer EU na Urovni 31 %. Rozdiely vo vykonnosti
v zakladnych zruCnostiach (matematika, Citanie
aprirodné vedy) medzi Skolami vo vidieckych
a v mestskych oblastiach vsak patrili medzi najvyssie
vEU (?78), & naznafuje vyzvy spojené s kvalitou
vyutby a socidlno-ekonomickymi aspektmi (pozri
prilohu 12). Menej ako 20 % vidieckeho obyvatelstva
byva vo vzdialenosti do 10 minut autom od
nemocnice, €o je vyrazne menej ako priemer EU na
urovni 29 % (graf A17.3).

Graf A17.3:Pristup k zdravotnej starostlivosti
a zakladnému vzdelaniu vo vidieckych oblastiach,
2023
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Jednotky: Percentualny podiel obyvatelov, ktori sa m6zu dostat
do najblizéej nemocnice do 10 minut autom (EU27); percentudlny
podiel deti do 15 rokov, ktoré maju zakladnu skolu vo vzdialenosti
do 15 minut pedo (EU24).

Zdroj: Eurostat

Cenova dostupnost byvania je problémom
najma vhlavhom meste. Priemernd domacnost
v Bratislavskom  kraji potrebuje na nasporenie
priemernej ceny obytnej jednotky s rozlohou 100 m?2
takmer 18 rokov, kym vostatnych krajoch sa to
pohybuje od 8 do 13 rokov (*°). Hoci Slovensko ma
jednu znajvyssich mier vlastnictva obytnych
nehnutelnosti vEU (92,5%), ceny obytnych
nehnutelnosti v pomere kprijmom patria takisto
knajvyssim.  Trh  sndjomnym  byvanim je
nedostatotne rozvinuty asocidlne najomné byvanie
predstavuje len 2,5% celkového bytového fondu.
Vroku 2024 bolo nakladmi na byvanie nadmerne

(278) Program pre medzinarodné hodnotenie Ziakov
2022 - Slovenska republika.
(279) OECD (2024), OECD Economic Surveys: Slovak

Republic 2024 (Ekonomické prehlady OECD: Slovenska
republika 2024), OECD Publishing, Pariz.

zataZenych viac ludi na vychodnom Slovensku
(8,6 %) ako v inych regiénoch. Najvyssi percentualny
podiel obyvatelov, ktori nedokdZu primerane
vykurovat svoje domovy (15,89%), ma vychodné
Slovensko.

Hoci riziko chudoby je na Slovensku relativne
nizke, zlepSenie  Zivotnych  podmienok
asocialneho zaélenenia Rémov zostava
vysokou prioritou. Vychodné Slovensko je jedinym
regiénom, vktorom je percentudlny podiel ludi
ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucenim
(23,1 % v roku 2022) vy33i ako priemer EU (21,6 %).
Horsie vystupy trhu prace, socidlne vystupy a vystupy
vo vzdelavani v regiénoch svysokou pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit potvrdzuju
dlhodobé vyzvy suvisiace so zaclefiovanim Romov.
V ramci politiky sudrznosti na roky 2021 - 2027 sa
prideluju znatné financné prostriedky na projekty
zamerané na rémske komunity, ako aj na obce
svyznamnou populdciou Rémov. Poméct umoznit
velmi potrebné investicie by mohli dostatoctné
administrativne kapacity v oblasti riadenia fondov,
rychlejSie postupy verejného obstaravania a rieSenie
problémov  tykajucich sa  vlastnickych  prav
k pozemkom.

Udrzatelnost

Regionalne rozdiely v emisiach sklenikovych
plynov pretrvavaju adekarbonizacia mimo
Bratislavského kraja stagnuje. V rokoch 1990 aZ
2023 Slovensko dosiahlo zniZenie emisii sklenikovych
plynov 042 %. V roku 2023 sa emisie na obyvatela
pohybovali od 5,3 tony ekvivalentu CO; na strednom
Slovensku po 10,5 tony na vychodnom Slovensku.
Rychle znizovanie emisii bolo zaznamenané
v 90.rokoch 20. storotia. Zatial ¢o Bratislava
dosiahla rekordne nizku hodnotu v roku 2023, na
zapadnom, strednom a vychodnom Slovensku pokrok
smerom k d'alSej dekarbonizacii stagnuje.

Bratislava predbieha ostatné regiony
zhladiska zelenych pracovnych miest
ainfrastruktury udrZatelnej mobility, ale

zaostava za partnermi vregidne. Nabijacia
infrastruktura pre elektrické vozidla na Slovensku si
vyZaduje vyrazny rozvoj. Zatial ¢o Bratislava s 220
nabijacimi stanicami vokruhu 10 km vedie, stdle
zaostava za susednymi hlavnymi mestami, ako je
Viederi vRaklsku, ktora sa mbze pochvalit


https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/slovak-republic_00a54e97-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-notes_ed6fbcc5-en/slovak-republic_00a54e97-en.html
https://doi.org/10.1787/397ca086-en
https://doi.org/10.1787/397ca086-en
https://doi.org/10.1787/397ca086-en
https://doi.org/10.1787/397ca086-en

sedemkrat vac¢sim poctom nabijacich bodov. Ostatné
slovenské regidny su na tom horsie vzhladom na to,
Ze vokruhu 10 km maju menej ako 30 nabijacich
bodov (**°). Zelené pracovné miesta sa sustreduju
v Bratislave, kde sa 359% pracovnych miest
klasifikuje ako udrzatelné a konkurencieschopné. To
je vyrazne viac ako v ostatnych regiénoch, kde tento
podiel predstavuje menej ako 5 %.

(%89) Ukazovatele pristupu k infrastrukture pre
alternativne paliva vychadzaju z vypoctov GR REGIO
a Spolo¢ného vyskumného centra na zaklade udajov
Eurépskeho monitorovacieho strediska pre alternativne
paliva, Eurostatu a spolo¢nosti TomTom a Eco-Movement.



