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Jednotny trh: nas europsky domaci trh v neistom svete

Stratégia, ktorou sa dosiahne jednoduchy, plynuly a silny jednotny trh

Jednotny trh je nas eurdopsky domaci trh. Je to silny katalyzator rastu, prosperity
a solidarity. S HDP vo vyske 18 bilionov EUR? je eurépsky trh druhou najvicsou ekonomikou
na svete, pri¢om predstavuje takmer 18 % svetového hospodarstva? a Eurépskej unii poskytuje
rozsah, silu apruznost. Na§ eurdpsky trh, ktory zdruzuje 30 Statove, 450 milionov
spotrebitelov a 26 miliénov podnikov*, ponuka pristup k Sirokej $kile vyrobkov, sluZzieb
a investi¢nych prilezitosti. Poskytuje rovnovahu: prilezitosti pre podniky a ob¢anov, ako aj
ochranu pracovnikov a spotrebitelov. Pontika takisto stabilitu a predvidatelné investicné
a podnikatel'ské prostredie zalozené na zasadach pravneho Statu. Nas eurdpsky trh stelesiiuje
hodnoty socidlneho trhového hospodarstva, ktoré spaja slobodu a prosperitu pre vsetkych.

Jednotny trh  vytvara prosperitu aje kPi¢ovou hnacou silou naSej
konkurencieschopnosti. Vd'aka nemu sa HDP EU zvysil minimalne o 3 az 4 %° a vytvorilo
sa 3,6 miliona pracovnych miest®, pricom vsetky ¢lenské §taty zaznamenali vel'ké pozitivne
prinosy. Dal§im dobudovanim jednotného trhu by sa prinosy, ktoré sa uz podarilo dosiahnut,
este zdvojnasobili’. Aby sme dokéazali reagovat na geopolitické vyzvy, musime naplno
vyuzivat' potencidl ndsho eurdpskeho trhu na zvySenie produktivity nad jeho pomaly
jednopercentny trend rastu®. Z hodnoteni Enrica Lettu, Maria Draghiho a Sauliho Niinistoa
vyplyva, Zze ho musime vyuZit na opitovné ziskanie konkurencieschopnosti® potrebnej na
ochranu eurdpskeho socialneho modelu, podporu prechodu na ¢ista energiul®, ako aj na
zaistenie naSej strategickej suverenity'! a bezpe¢nosti'?.

! Eurostat (2024), Gross domestic product at market prices (Hruby doméci produkt v trhovych cenach).

2 Globalny hospodarsky vyhl'ad MMF, oktober 2024.

3 Jednotny trh zahtiia 27 ¢lenskych $tatov EU a tri §taty EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP (Island, Lichtenstajnsko
a Norsko), teda celkovo 30 zucastnenych krajin.

# Od novembra 2023 obsahuje $trukturdlna podnikova $tatistika Eurostatu aj Udaje o d’alsich sekciach NACE (K,
P, Q, R a sekcia S96). Tieto dalsie sekcie NACE zahnaju podniky v odvetviach, ako su financné a poist'ovacie
¢innosti, vzdelavanie, ¢innosti tykajice sa zdravia I'udi a socidlnej prace. Po zahrnuti tychto d’alSich sekcii NACE
pocita Eurostat v roku 2023 s priblizne 32 milionmi podnikov v EU. Podniky podl'a podrobnych &innosti NACE
Rev. 2 a $pecidlnych agregatov, 2023. Zdroj: Eurostat.

5 Strathof a kol. (2008); Mayer a kol. (2018); Mion a Ponattu (2019).

& Muller a kol. (2017).

" Fontagné a Yotov (2025). Za predpokladu, Zze by sa 75 % podiel najispesnejsiecho poklesu bilateralnych
obchodnych nékladov v pripade daného odvetvia pretavil do vSetkych odvetvi v rdmci jednotného trhu.

8 \/ roku 2023 predstavoval rozdiel medzi produktivitou prace v EU a USA, merany podl'a HDP na odpracovanti
hodinu upraveného vzhl'adom na kipnu silu, 22 %. Eurdpska komisia: Vyro¢na sprava o jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti z roku 2025.

% Sprava Enrica Lettu: Much more than a market (Ovel’a viac neZ len trh).

10 Dohoda o ¢istom priemysle: spoloény plan konkurencieschopnosti a dekarbonizacie [COM(2025) 85].

11 Sprava Maria Draghiho: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe
(Buducnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti — Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurépu).

12 Spréava Sauliho Niinistoa: Safer Together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and
Readiness (Spolo¢ne vo vd¢som bezpedi: posilnenie civilnej a vojenskej pripravenosti a pohotovosti Europy).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00001/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=9f6e76be-7852-4ee3-949e-be5400a51298
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_ovw_act__custom_9469292/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=49ecfe99-a2a1-4736-92ac-0de59f4145b9

Zatial’ ¢o sa svet zmieta v obdobi hospodarskej neistoty sposobenej geopolitickymi
vyzvami a obchodnym napitim, eurdpsky trh je naSou kotvou stability a odolnosti.
Umoziuje absorbovat’ $oky a chrani podniky EU pred globalnou neistotou a trhovymi
rizikami. Eurdpania st si navzajom prvymi partnermi. Vymienaju si eurdpske vyrobky a sluzby
medzi Clenskymi §tdtmi aregionmi. Jednotny trh ma zasadny vyznam pre budovanie
konkurencieschopnosti celého kontinentu vo svete gigantov, pri¢om zohrava kl'a¢ovu ulohu pri
realizacii opatreni uvedenych v Kompase konkurencieschopnosti ur€ujucom smer ¢innosti
tejto Komisie®. Odstranenim zostavajtcich prekazok a rozsirenim jednotného trhu sa zlepsi
pristup na trh, a to aj pre malé a stredné podniky (MSP) a inovativne a rozsirujuce sa podniky,
a zabezpeci sa tak vacsi vyber za nizSie ceny. Tu treba zabezpecit’ d’alSie maximalne vyuzitie
potenciadlu. Vyzaduje si to rozvoj nasho eurdpskeho trhu odstranenim prekazok, ktoré brania
plynulému pohybu tovaru, sluzieb, I'udi a kapitalu. Takisto treba posilnit’ eurépske hodnotové
ret'azce, ako aj obchodné pripady vzhl'adom na investicie a veduce trhy a vyuzit’ nase dostupné
nastroje vratane verejného obstaravania. Silnd politika sudrznosti moze spolu s uc¢innym
jednotnym trhom zarugit’ skutoéné zaclenenie v celej EU, aby sa kazdému darilo na mieste,
ktoré nazyva svojim domovom.

Je nevyhnutné, aby sme ozivili naSu viziu jednoduchého, spravodlivého
a bezproblémového jednotného trhu. Jadrom tejto vizie je zmluva s podnikmi a ob¢anmi:
viac vol'ného pohybu v rdmci jednotného trhu a lepSia ochrana a silnejSie postavenie na naSom
europskom trhu. To si vyzaduje konkrétny arychly pokrok v hlavnych politickych
projektoch — najma v suvislosti s kapitalovym, digitalnym, energetickym a telekomunika¢nym
trhom — a realizovatel'né politické opatrenia, ktoré sa dodrzZiavaji a presadzuju na eurdpske;,
vnutro$tatnej a regiondlnej urovni. Hoci sme sa o to vzdy usilovali, teraz sa to musi stat’
konStantnejSou realitou. Sucasnd globéalna situdcia si vyzaduje politicki vol'u raz navzdy
odstranit’ zostavajuce prekdzky. Bude potrebné vyvodzovat zodpovednost’ na eurdpske;,
vnutroStatnej 1 regionalnej trovni, a to ako jednotlivo na tychto trovniach, tak aj medzi nimi
navzajom. Tentoraz je na dosiahnutie komplexnych vysledkov potrebny novy pristup. Ten
nema spocivat’ v pridani d’alSej vrstvy pravidiel, ale skor d’alSej vrstvy ambicii a odhodlania
vSetkych zucastnenych v zdujme ich U¢inného fungovania. Je nacase, aby eurdpsky trh
fungoval, je Cas vybrat’ si Europu.

Nova metoda pre nas eurdpsky trh

Tato stratégia predstavuje novy pristup k d’alSiemu rozvoju nasho eurdpskeho trhu. Pozostava
z tychto pilierov:

Menej prekazok: spolo¢né a cielené usilie o odstranenie najSkodlivejSich prekazok
jednotného trhu —zdvojnasobenie usilia o odstranenie ,,desivej desiatky“. Jednotny trh
nad’alej zviizuje prili§ vel'a prekazok, ktoré negativne ovplyviiuju obchod a investicie!®. Vsetky
treba riesit’ a aj sa rieSit’ budu. Musime sa vSak na ne neustéle sustredit’. Preto v tejto stratégii
navrhujeme ako prvu prioritu riesit’ 10 najskodlivejSich prekazok jednotného trhu.

Viac ambicii: novy pristup k posilneniu eurépskych trhov so sluzbami. V snahe o vyssie
ambicie a lepSie zosuladenie je potrebny novy pristup na ozivenie eurdpskych trhov so
sluzbami. V ramci jednotného trhu so sluZzbami je naliehavo potrebné posilnit’ dynamiku

13 COM(2025) 30.
14 Europska komisia: Vyrocna sprava o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti [COM(2025) 26].
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a uznat jeho klIi¢ovua ulohu. Navrhovany sektorovy pristup sa zameria na konkrétne odvetvia
sluzieb, ktoré by mohli priniest’ najvyssiu hospodarsku pridant hodnotu a si dolezité pre
dvojaku transforméciu. Bolo to potrebné uz davno.

Viac pozornosti treba venovat: malym astrednym podnikom (MSP) vratane
inovativnych startupov a rozSirujicich sa podnikov. MSP a malé spolo¢nosti so strednou
trhovou kapitalizaciou patria medzi podniky najviac postihnuté regulacnou a administrativnou
fragmentaciou trhu, pricom moézu z integrovanejSieho eurdpskeho trhu ziskat’ najviac. V tejto
stratégii sa predklada stibor opatreni, ktoré MSP umoznia ¢o najlepSie vyuzivat’ eurdpsky trh.
Doplni ju osobitna stratégia pre startupy a scaleupy.

Efektivnejsia digitalizacia: Clenské 3tity a EU musia zosiladit’ svoju ¢&innost’.
Digitalizacia moZe posilnit’ spoloni spravu a urychlit podnikanie v EU. Digitalne nastroje tak
umozinuju optimdlne fungovanie jednotného trhu a maji zdsadny vyznam pre ucinné
a efektivne vykonavanie politik. Digitalizdciu sprevadza eurdpska ambicia spocivajuca
v zjednoduseni.

VysSia uroven zjednoduSenia: prijat’ okamZité opatrenia na zniZenie byrokracie
a zjednodusSenie ¢innosti. Sihrnny balik opatreni, ktory je sucast’'ou tejto stratégie, je reakciou
na ocakédvania podnikov: zavedenie reguldcie pre malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou, ktord bude prisposobena ich potrebam, prechod z jednotného trhu zalozeného
na dokumentoch na jednotny trh zaloZzeny na tidajoch a poskytnutie nlidzového rieSenia pre
produkty, ktoré potrebuju pristup na trh. Vo vSeobecnosti by sme sa mali usilovat
o zjednodusSenie, ktoré¢ by viedlo knizSim nakladom, vySSej produktivite a lepSiemu
fungovaniu jednotného trhu, priCom by sme si mali zachovat’ vlastné ambicie v oblasti klimy
a udrzatelnosti, ako aj socidlnu zodpovednost. Musime mat’ jednoduché pravidla, ktorymi sa
ul'ahéi rast a podnikanie na jednotnom trhu®®. Nahradenie 27 vnutrostatnych pravidiel jedinym
unijnym pravidlom by malo predstavovat’ hlavnu zasadu nasho jednotného trhu.

UtinnejSie vykonavanie a presadzovanie: dobré fungovanie nasho eurépskeho trhu je
spolo¢nou zodpovednost'ou EU a ¢lenskych Statov. Spociva v inteligentnom vykonavani
a presadzovani dohodnutych politik, ¢o si vyZaduje silné inStitucie a dodrZiavanie zasad
pravneho Statu. Klucovym predpokladom zostdva ucinné presadzovanie dohodnutych
pravidiel. To si vyZaduje proaktivne kroky zabranujuce vzniku novych prekazok, spolo¢nt
pracu na vyklade a uplatiiovani pravidiel a v pripade potreby aj ndpravné opatrenia pravneho
charakteru, aby sa zabezpecilo stabilné a funk¢né prostredie, v ktorom sa akty uplatituju i€inne
a jednotne, ¢o poskytuje EU ajej ¢lenskym §titom konkurenénu vyhodu. To si zarovei
vyzaduje rozhodné opatrenia na presadzovanie pradva vratane systematickejSich konani
o poruseni pravnych predpisov.

VysSia uroven zodpovednosti: zvySenie politickej a narodnej angaZzovanosti. Potrebujeme
viac zodpovednosti na narodnej Grovni a rozhodny zavédzok vSetkych aktérov na vsetkych
trovniach verejnej spravy. Clenské $taty sa vyzyvaji, aby predchadzali vzniku novych
prekazok, okrem iného aj pri transpozicii pravidiel EU do vnutro§tatneho prava, a aby riesili
regulatné a administrativne prekdzky na regionalnej a celoStatnej urovni. Klucové je

15 Jednoduchsia a rychlejsia Eurépa: oznamenie o vykonavani a zjednodugeni [COM(2025) 47].
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posudenie suladu navrhov vnutrostitnych opatreni spravom EU a zabezpecenie
transparentnosti tychto opatreni voci ostatnym ¢lenskym Statom a zainteresovanym stranam.

Viac synergie: zmena paradigmy v oblasti vydavkov EU. V su¢asnosti existuje len
obmedzena priama suvislost medzi vydavkami EU (zameranymi na investicie) a regulaénymi
reformami ¢lenskych Statov, ktorych ciel'om je odstranit’ prekazky jednotného trhu ¢i podporit
eurépske obchodné pripady a hodnotové retazce. Potencial vyuzit rozpotet EU ako odrazovy
mostik na podporu vnutrostatnych reforiem, ktoré zabezpecuju napredovanie pri dosahovani
ciel'ov politiky jednotného trhu, je vyznamny. V porovnani s dnesnou situaciou by sa tak mohla
implementécia acquis Unie podporit’ intenzivnejsie, a to napriklad podporou investicii, ktorych
cielom je odstranenie administrativnych prekazok, a to aj prostrednictvom podpory zameranej
na podniky, pracovné miesta a zlozky EU.

Viac ochrany: ochrana pred nekalymi obchodnymi praktikami. Velkost’ jednotného trhu,
jeho schopnost’ absorbovat’ otrasy a jeho vysoké socidlne, environmentalne a spotrebitel’ské
normy chrania ob&anov a podniky EU pred rasticou medzinarodnou neistotou. Zabezpe&enie
vysokej urovne ochrany spotrebitela je nevyhnutné pre dobre fungujuci jednotny trh a je
potrebné na zabezpecCenie dovery spotrebitelov, pravnej istoty a rovnakych podmienok pre
podniky. V tomto kontexte eurdpsky trh, ktory je v pripade potreby chraneny aj uc¢innym
vyuzivanim nastrojov na ochranu obchodu, pontka zdroj stabilizacie a odolnosti, ktory moze
chranit’ podniky EU pred naru$enim obchodu a znizit vonkaj§iu zavislost, najmi ak je
podporovany politikami na podporu domacej spotreby a investicii.

Kapitola 1. Odstranovanie prekazok: ZvySenie tsilia o odstranenie ,,desivej
desiatky*

Na zéklade rozsiahlych konzulticii so zainteresovanymi stranami'® Komisia stanovila tzv.
desiva desiatku — subor desiatich najhorsich prekézok jednotného trhu, ktoré bude v rdmci tejto
stratégie rieSit’ ako najvySSiu prioritu. Tieto prekazky su Casto nezamysl'anym dosledkom
legitimnych politickych zdujmov. Odstrafiovanim prekazok sa preto nespochybiiuje zavizok
jednotného trhu dodrziavat’ vysoké spoloCenské a environmentalne normy na ochranu ob¢anov
a pracovnikov.

1. Prili§ zlozité pravidla EU

Politiky a pravne predpisy EU zohravaji déleZita uilohu pri vytvirani jednotného trhu
a zabezpecovani jeho pritaZlivosti pre podniky, investorov aj spotrebitelov. Jednotny trh
vel'mi Casto spociva v jednotnom subore pravidiel, kde sa jednym celounijnym predpisom
nahradza 27 vnitroitatnych predpisov. Niekedy sa viak acquis Unie moze skomplikovat a jej
prvky sa moézu zacat' prekryvat, co moze viest k vysokym nakladom na dodrziavanie
predpisov alebo k inej administrativnej zatazi, ktorej sa da vyhnut. V zdujme rieSenia tohto
problému Komisia vykonava zatazové testovanie celého stiboru acquis Unie, pri¢om v danej
suvislosti vedie dokladné konzultacie so zainteresovanymi stranami. Preto navrhujeme sériu
suhrnnych balikov zjednodusujucich opatreni, z ktorych jeden sa prijima subezne s touto
stratégiou. Vd’aka tomuto $tvrtému sihrnnému baliku sa zniZi zataz pre podniky v EU, ked’ze

16 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities (Suhrnna sprava o konzultaénych
¢innostiach v rdmci stratégie jednotného trhu).



https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

sa vynimky, ktoré sa vzt'ahuji na MSP, rozsiria aj na malé spolo¢nosti so strednou trhovou
kapitalizaciou, odstrani sa povinnost’ poskytovat’ dokumentaciu o zhode vyrobku v tlacenej
podobe, podniky budi mat moznost poskytovat ndvod na pouzitie v digitdlnej podobe
a zabezpe(i sa rieSenie tykajuce sa vyrobkov, ktoré sa v désledku chybajicich noriem nemézu
dostat’ na trh. Nasledovat’ budi d’alSie navrhy sthrnnych balikov opatreni vratane stthrnného
balika opatreni v digitalnej oblasti, ktorého ciel'om bude zjednodusit’ pravne predpisy tykajuce
sa jednotného trhu aj v digitdlnej oblasti, ako aj vratane suhrnného balika opatreni
v environmentalnej oblasti, ktorého ciel'om bude ul'ah¢it’ dodrziavanie poziadaviek, a to najméa
povinnosti rozsirenej zodpovednosti vyrobcov tak, aby nevznikali nové prekazky trhu.
Kontrolou konkurencieschopnosti, ktord je hlavnou sucastou posudenia vplyvu, sa takisto
zabezpedi, aby v dosledku novych pravnych predpisov EU nevznikali nové prekazky. Vdaka
tomu sa zlepS$i odstranovanie prekdazok na vnutroStatnej urovni, kedze kIicovym
predpokladom posilnenia nasej konkurencieschopnosti je fungujuci jednotny trh.

Narast poctu regulacnych orginov a agentir ¢i ich ve’ké mnoZstvo mézZu situaciu
vyznafujucu sa roznorodymi poziadavkami a zloZitostou postupov eSte zhorSit’.
ZlepSenim koherentnosti a zostuladenia medzi organmi a ¢lenskymi $titmi by sa dosiahol
ucinnej$i a menej tazkopadny dohlad nad ucCastnikmi trhu a uplatiiovanie prislusnych
pravidiel’.

Ciel’om buducich legislativnych iniciativ, ktoré sa tykaju ako novych pravnych predpisov
EU, tak aj revizii tych, ktoré uZ existuji, bude zjednoduSenie pravidiel. Jednym
z prikladov st pravidla EU v oblasti verejného obstardvania, ktoré st uréené na podporu
transparentnosti  a cezhranicného obstardvania prac, vyrobkov asluzieb. ZloZitost
a fragmentovanost’ niektorych z tychto pravidiel v§ak odradzaju verejnych obstaravatel'ov od
vyuzivania celého suboru nastrojov a podniky zase od Ucasti na cezhrani¢nych verejnych
sutaziach, ateda vich dosledku nie je mozné vyuZivat' strategické investicné prilezitosti
verejnych zakaziek.

Poskytnutie jasnych harmonizovanych pravidiel je obzvlast dolezité v kl'uc¢ovych
strategickych odvetviach, ako je napriklad obrana. Vzhl'adom na geopoliticku situaciu je
naliehavo potrebné zjednodusit’ a koordinovat’ existujiice pravidla a postupy s cielom riesit
fragmentaciu eurdpskeho obranného trhu, ulah¢it’ potrebné investicie a dlhodobo zvysit
pripravenost’ eurdpskeho obranného priemyslu. Ako sa uvéadza v spolo¢nej bielej knihe
o europskej obrannej pripravenosti 2030, na dosiahnutie tohto ciela musia Clenské Staty
hromadne investovat’ do obrannych sposobilosti a obstardvat’ obranné systémy, aby odstranili
nedostatky v oblasti kritickych spdsobilosti. Obranny trh EU sa vyznaluje nedostatoénymi
usporami z rozsahu, vnutroStatnymi subjektmi, ktoré Casto pdsobia primarne len na domacich
trhoch, dlhodobo nedostato¢nymi investiciami, neefektivnostou a zavislostou od dodéavatel'ov
mimo EU. Dosiahnutim celotnijného plne funkéného trhu s obrannym vybavenim, kde
Clenské Staty doveruju obstaravaniu, subdoddvkam a nakupom zinych c¢lenskych Statov
rovnako ako svojim vlastnym, by sa zarucil pristup k obrannym vyrobkom, komponentom
a ndhradnym dielom a zaistila by sa bezpe¢nost’ dodavok v Case krizy. Prispeje to k posilneniu
europskej bezpecnosti, obrannych sposobilosti a autonémie. Okrem toho je na vytvorenie

17 Sprava Maria Draghiho: The future of European competitiveness — A competitiveness strategy for Europe
(Buducnost’ eurdpskej konkurencieschopnosti — Stratégia konkurencieschopnosti pre Eurépu).

18 Ako sa uvadza v spolo¢nej bielej knihe o eurdpskej obrannej pripravenosti 2030 [JOIN(2025) 120], prvym
krokom bude navrh sthrnného balika opatreni do jina 2025.
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veducich trhov potrebné spoloéné a cezhraniéné obstaravanie. V procese revizie smernice EU
0 obstaravani v oblasti obrany a bezpecnosti s citlivym charakterom, ktory je naplanovany na
rok 2026, sa zohladni odporucanie Kompasu konkurencieschopnosti zaviest eurdpsku
preferenciu, ktorda mdze existovat’ len na celounijnom fungujucom trhu s obrannym vybavenim
umoziujucom rovnaké podmienky a spravodliva hospodarsku sut'az medzi spolo¢nostami
v EU.

V sektore stavebnictva spésobuje nedostatok harmonizovanych necenovych kritérii vo verejnom
obstaravani EU neistotu a znaénti administrativnu zat'aZ pre spoloénosti, ktoré sa chct za¢astnit’ na
verejnych sutaziach vo viacerych krajinach. Zatial’ ¢o niektoré ¢lenské §taty zaviedli poziadavky na
znizenie emisii uhlika pre kl'a¢ové materialy, ako je ocel’ a cement, iné krajiny sa obmedzili na
dobrovolné odporucania bez konkrétnych cielov alebo Srdznymi konkrétnymi cielmi. Tato
nejednotnost’ st'azuje podnikom, najmd MSP, ktoré pontkaju nizkouhlikové vyrobky, orientaciu
v postupoch verejného obstaravania a vyuzivanie prilezitosti na roznych trhoch.

Opatrenia:

e Prijat’ sthrnné baliky zjednodusujucich opatreni na zniZenie zbyto¢nej zat'aze s cielom
zabezpecit' ucinné vykonavanie politickych ciel'ov, ako je napriklad stihrnny balik
opatreni v digitadlnej oblasti zamerany na zefektivnenie a zjednoduSenie urcitych
prvkov digitalneho suboru acquis Unie, ako aj sthrnny balik opatreni uréeny na
ul’ah¢enie dodrziavania povinnosti vyplyvajucich z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov
(prebicha).

e Kontroly konkurencieschopnosti vo faze posudzovania vplyvu s cielom zabezpecit
sudrznost’ jednotného trhu a d’alSie inovacie (prebieha)

e Preskiimanie vnutrostatnych a eurdpskych agentr v oblasti jednotného trhu s cielom
zabezpecit’ u¢inné uplatiiovanie prava (1. Stvrtrok 2026)

e Revidovat’ rdmec verejného obstaravania s cielom centralizovat’ a zefektivnit' jeho
fragmentované a zloZité ustanovenia a zjednotit' v rAmci verejného obstaravania EU
pouzivanie kritérii udrzatelnosti, odolnosti, ako aj socidlnych kritérii a pri urcitych
technologidch a strategickych odvetviach aj kritérii eurdpskej preferencie a zaroven
zabezpecit’ konkurencieschopné ponuky (2026)

e V koordinacii sreviziou ramca verejného obstardvania zrevidovat smernicu
o verejnom obstardvani v oblasti obrany abezpe¢nosti s citlivym charakterom®®
s cielom zjednodus$it’ a harmonizovat’® pravidld a postupy verejného obstaravania
v oblasti obrany a zohl'adnit’ pripadnu eurdpsku preferenciu (2026)

2. Nedostatoéna aroven zodpovednosti ¢lenskych $tatov za jednotny trh

Podniky a ob¢ania EU neustile upozoriiuji na vnitro$tatne predpisy, v désledku ktorych
sa neprimerane obmedzuju zikladné slobody zarucené zmluvami alebo vytvaraju
hospodarsky Skodlivé prekazky na jednotnom trhu. Vo vnutrostatnych predpisoch sa ¢asto
dostato&ne neprihliada na zasady a pravne ramce EU. Clenské §taty takisto vytvaraju prekazky,
pricom a spOsobujii fragmentaciu jednotného trhu v dosledku nedostatoCnej transpozicie,
nespravneho, zbytoéne rozdielneho &i zat'azujuceho uplatiiovania prava EU (gold-platingu).

19 Smernica 2009/81/ES.



Viac ako kedykol'vek predtym je kPucové, aby sa jednotny trh a presadzovanie jeho
pravidiel stali spolo¢nou zodpovednost’ou a politickou prioritou. Komisia preto vyzyva
Clenské Staty, aby v ramci svojom uradu predsedu vlady alebo prezidenta vymenovali Serpu
jednotného trhu na vysokej urovni, ktory bude mat’ pravomoci vo vztahu ku vSetkym zlozkam
vlady. Serpa by mal podporovat’ uplatiiovanie pravidiel jednotného trhu a mal by zohravat’
aktivnu  ulohu  pri  predchddzani  a odstrafiovani  vnutroStatnych  regula¢nych
a administrativnych prekdzok jednotného trhu. Serpovia by zaroven mali navzajom
spolupracovat’ na urychleni odstranovania prekdzok na jednotnom trhu. Vykonny podpredseda
Komisie zodpovedny za jednotny trh alebo jeho zastupca bude v zadujme ul'ahcenia spoluprace
zvoléavat’ pravidelné stretnutia Serpov jednotného trhu na vysokej tirovni.

Politické posilnenie je potrebné aj na ucely d’alSieho upevnenia pravomoci pracovnej
skupiny pre presadzovanie jednotného trhu (SMET)?. Na kazdoroénom politickom
stretnuti na vysokej urovni, na ktorom sa budu stretavat’ ministri clenskych Statov zodpovedni
za jednotny trh, Serpovia jednotného trhu na vysokej tirovni a vykonny podpredseda Komisie
zodpovedny za jednotny trh, sa urci strategické smerovanie ¢innosti pracovnej skupiny SMET
a politicka podpora pre realizaciu spolo¢ne identifikovanych rieSeni ur¢enych na odstranenie
prekazok?!.

Nikto nedokaZe ucinnejSie zabranit’ vytvaraniu novych prekazok na jednotnom trhu ako
¢lenské Staty. Zabezpecenie suladu vnutrostatnych predpisov s pravidlami jednotného trhu uz
v pociatoCnej faze a vytvorenie podmienok, aby obcania a podniky mohli plne vyuzivat
vyhody jednotného trhu, je zodpovednost'ou ¢lenskych statov. Jednotny trh je dolezitejsi ako
kedykol'vek predtym, rovnako ako ddkladné posudenie proporcionality vSetkych néavrhov
vniitrodtatnych predpisov a lepsie vyuZzivanie notifikaénych mechanizmov na arovni EU?,
Napriek tomu v rokoch 2022 az 2024 priblizne 15 % oznameni o vnutroStatnych pravidlach
alebo ich néavrhoch vyvolalo obavy Komisie zmoZzného vytvarania prekazok alebo
fragmentacie jednotného trhu a viedlo k dialogom medzi Komisiou a prislusSnymi ¢lenskymi
statmi?®. Clenské §taty sa vyzyvaju, aby spolupracovali s Komisiou s cielom zabezpeéit
plnohodnotné vyuZivanie existujicich mechanizmov a vykonanie dokladného posudenia
proporcionality navrhov vnutrostatnych opatreni, vd’aka ¢omu by sa Komisia, ostatné ¢lenské
Staty a zainteresované strany mohli zapojit’ do G¢innej vymeny s aktérmi z predchadzajicej
Casti procesu s cielom zabranit’ vzniku neprimeranej novej prekdzky. Okrem toho Komisia
posudi, ¢i v oblastiach, na ktoré sa doteraz nevztahovala oznamovacia povinnost’, doslo
k vicsej fragmentécii jednotného trhu a ¢i neexistencia oznamovacej povinnosti vyrazne brani
jeho hladkému fungovaniu. Na konci roka 2026 Komisia zhodnoti situdciu a na zdklade toho

20 SMET sp4ja ttvary ¢lenskych $tatov a Komisiu a zameriava sa na odstranenie konkrétnych prekazok, ktoré
brania slobodam slvisiacim s jednotnym trhom vztfahujucim sa na ob&anov, podniky z EU asamostatne
zarobkovo ¢inné osoby, ktoré chcu vyuzivat' vyhody jednotného trhu. Viac informacii 0 SMET najdete v kapitole
5. Presadzovanie dodrZiavania pravidiel jednotného trhu ana osobitne] webovej stranke pracovnej skupiny
SMET.

21 Clenom SMET sa napriklad doteraz nepodarilo presved¢it' svojich kolegov zo zodpovednych institucii, aby
zaviedli dostatony pocet osvedcenych postupov, vd’aka ktorym by si vSetky podniky mohli l'ahSie otvorit
bankovy Gcet v ich ¢lenskom $tate. V stucasnosti sa z piatich najlepsich postupov na ¢lensky §tat implementovalo
celkovo 40 %, 22 % sa zvazuje a 24 % sa zvazovat’ nebude (o 13 % nie su Ziadne informacie). Stretnutie na
vysokej politickej tirovni by malo prispiet’ K zvySeniu miery prijatia navrhovanych rieseni.

2 Viac informacii o preventivnych nastrojoch sa nachadza v kapitole 5. Presadzovanie dodrziavania pravidiel
jednotného trhu.

2 Na zaklade $tatistik Komisie tykajucich sa oznameni podl'a smernice O transparentnosti jednotného trhu
[smernica (EU) 2015/1535] a smernice 0 sluzbach (smernica 2006/123/ES).
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rozhodne, ¢i navrhne legislativne opatrenia na odstranenie nedostatkov a posilnenie riadenia
zamerané¢ho na predchadzanie vzniku prekazok.

Komisia zdroveil do spravy o prdvnom S$tite doplni rozmer jednotného trhu, pricom
s ¢lenskymi S§tatmi a so zainteresovanymi stranami spolupracuje na rieSeni otazok pravneho
Statu, ktoré maju vplyv na cezhrani¢ne pdsobiace podniky, najmi na MSP.

Clensky $tat zavadza certifikaény systém pre podnikatelov, ktori chcu intalovat’ zariadenia na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov alebo zlepsit' energetickli hospodarnost’ budov, aby
prijemcovia tychto sluzieb mohli ziskat' verejnii finanénu podporu. V uplynulych rokoch boli
zavedené rozne opatrenia verejnej pomoci na obnovu budov a instalaciu zariadeni na vyuzivanie
obnovitelnych zdrojov energie, ktoré si Casto vyzaduju zasah podnikatela Stymto osobitnym
osved¢enim. Stal sa tak podmienkou pristupu na podstatnii ¢ast’ trhu s energetickou obnovou budov
v danom ¢lenskom §tate. Certifika¢ny systém obsahuje niekol’ko podmienok, ktoré presahujd ramec
podmienok harmonizovanych v smernici o energii z obnovitelnych zdrojov a podnikom, ktoré
nemaju sidlo v danom ¢lenskom §téte, sposobuji rozsiahle problémy s pristupom.

Opatrenia:

e Zvolat prvé stretnutie Serpov jednotného trhu na vysokej urovni (4. Stvrtrok 2025)

e Zorganizovat prvé vyro¢né politické stretnutie pracovnej skupiny SMET na vysokej
urovni (4. Stvrtrok 2025)

e Navrhnut akt o zabraiiovani vzniku prekdzok na jednotnom trhu (v pripade potreby
v 3. Stvrtroku 2027 na zéklade posudenia fungovania existujucich preventivnych
nastrojov)

3. Komplikované zakladanie a prevadzka podnikov

Zakladanie a prevadzkovanie podnikov v celej EU je nad’alej zloZité a nakladné z doévodu
fragmentacie pravnych predpisov v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Podniky, najmé
startupy, poukazuju na fragmentaciu pravidiel v EU a zdéraziuju, Ze postupy zakladania
podnikov a investovania do nich nie si dostato¢ne digitalne, jednoduché a rychle, ¢o brani
podnikom v Gspesnom rozsirovani v EU. SPubnou cestou, dérazne podporovanou v Lettovej
sprave, ako aj v sprave o budicnosti eurdpskej konkurencieschopnosti, by bolo vytvorenie 28.
rezimu?*, ktory by bol prispdsobeny tak, aby podniky mohli posobit na celom jednotnom trhu:
to by umoZznilo ambicie a inovécie. V ramci 28. reZimu na eurdpskej urovni sa zabezpeci
jednotny subor pravidiel, potencidlne progresivnym a modularnym spdsobom. Rezim by
zahfiial pravny ramec EU pre podniky zaloZeny na §tandardnych digitalnych rieSeniach
a pomohol by podnikom prekonat’ prekazky pri zakladani a prevadzke na jednotnom trhu.
Preto sa v ramci neho zjednodusia uplatnitel'né pravidléa a znizia ndklady za netispech, a to tak,
7ze sa vinom budi riesSit konkrétne aspekty v prisluSnych oblastiach prava vratane
insolven¢ného, pracovného a dafového prava. Preskima sa v ramci neho moznost rychlejSieho
zalozenia podnikov v Eurdpe, ato idedlne do 48 hodin, v stlade s viziou Enrica Lettu
o ,,europskom kddexe obchodného prava®.

Prevodom podnikov na novi genericiu podnikatel’ov sa vytvaraju prileZitosti
a zachovavaji pracovné miesta. Prevod podniku, teda odovzdanie podniku novému
vlastnikovi, ¢asto s novym manazmentom, moze byt’ zlozZity a musi byt’ v stulade s osobitnymi

24 Kompas konkurencieschopnosti pre EU [COM(2025) 30].
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predpismi kazdého clenského Statu. Objem prevodov podnikov v Europe sa zvysuje, ale
ramcom pre prevody podnikov sa dostatoéne neriesia existujuce vyzvy?>.

Spolocnost’ S rastiicim podnikanim sa rozhodne zriadit’ stalu pobocku V troch d’alSich clenskych
Statoch, aby prilakala miestnych klientov. Na tento ucel musi najprv posudit’ a pochopit’ vnutrostatne
pravo obchodnych spolocnosti Vv jednotlivych ¢&lenskych Statoch, prijat’ v pripade jednotlivych
spolocnosti rozne vnutrostatne pravne formy a prispdsobit’ organizac¢nt Struktiru kazdej spolo¢nosti
vnutrostatnym poziadavkam. Ak su jazykova bariéra a rozdiely v pravnom systéme ¢lenského Statu
znacné, spolocnost’ méze byt nutend vyuzit’ sluzby externého konzultanta alebo pravnika, ¢o moze
viest’ k znaénym oneskoreniam, nakladom a administrativnej zat'azi, a to najma pre MSP.

Opatrenia:

e Zaviest spolo¢né pravidld na ulahcenie digitdlneho zriadovania podnikov aich
prevadzky na celom jednotnom trhu (legislativny navrh o ,,28. rezime™ — 1. Stvrtrok
2026)

e Revidovat’ odporu¢ania Komisie o prevodoch podnikov?® (4. §tvrtrok 2025)

4. Uznavanie odbornvch kvalifikacii

Jednotny trh poskytuje jedineény ramec pre pohyb Pudi sich zruénostami
a kvalifikaciami. Cim rychlejsie sa uznavajii odborné kvalifikacie, tym Pah$ie mozu ob&ania
pracovat’ v inych ¢lenskych $tatoch a poskytovatelia sluzieb posobit’ aj v zahrani¢i. V prave
EU sa stanovuje poziadavka, aby si &lenské §taty vzajomne uznavali odborné kvalifikacie
ziskané v inej krajine EU, ktoré st potrebné na trvaly vykon regulovanych sluzieb. Aby si EU
udrzala konkurencieschopnost’ na svetovom trhu, musi posilnit’ svoju schopnost’ prildkat’
a udrzat’ si talenty, pomocou ktorych moéze riesit problém s nedostatkom zrucnosti na trhu
prace. Statni prislusnici tretich krajin vSak nadalej &elia vyznamnym prekazkam, ktoré im
brania vykonavat’ pracu, na ktoru st kvalifikovani.

Zdihavé a zloZité postupy uznavania brania obéanom EU vo vykone ich povolania v inych
¢lenskych Statoch. V dosledku toho moézu byt dontteni vykondvat’ menej kvalifikovanu
pracu, ¢im sa zhors$i vplyv sucasného demografického trendu na trh prace. Digitalne procesy
maju potencidl urychlit’ postupy uznavania, ktoré su eSte prili§ ¢asto zaloZené na tlacenych
dokumentoch. Podl'a nedavnej spravy Europskeho dvora auditorov maja iba dva ¢lenské Staty
plne elektronické postupy uzndvania alebo pouzivaju elektronicki postu anepozaduju
dodato¢né dokumenty v tladenej forme?’.

Automatické postupy uzndvania umeoZiuju rychlejSie a efektivnejSie uznavanie
odbornych kvalifikacii, ale ich rozsah je obmedzeny len na niekol’ko povolani, najma
v oblasti zdravotnictva. RozSirenim rozsahu postupov automatického uznéavania
prostrednictvom nastrojov, ako su existujice spolocné ramce pre odbornu pripravu, sa moze
uznavanie odbornych kvalifikacii urychlit’ a zefektivnit. Unia zrugnosti?® oznamila iniciativu
na zaistenie prenosnosti zruénosti s cielom riesit’ prekazky mobility pracovnikov.

% Hodnotenie ramcovych podmienok pre prevody podnikov v Elenskych Statoch, siet’ vyslancov pre MSP,
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694.

%6 94/1069/ES: odporti¢anie Komisie zo 7. decembra 1994 o prevode malych a strednych podnikov.

21 Eyrdpsky dvor auditorov: Uznavanie odbornych kvalifikacii v EU, osobitna sprava 10/2024.

28 COM(2025) 90.



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/60694

Specializovanej strojarskej spolo¢nosti sa nepodarilo zamestnat’ vysokokvalifikovaného technika
z iného ¢lenského statu kvoli zdlhavym postupom uznavania a ziadosti 0 overené preklady viacerych
dokumentov potvrdzujucich kvalifikaciu ziskant v domovskej krajine technika.

Opatrenia:

e Preskumat’ pravne predpisy EU na rie§enie prekazok mobility pracovnikov.

o Zrychlit' a zefektivnit’ postupy uznavania odbornych kvalifikacii prostrednictvom
véacsieho vyuzivania digitalnych nastrojov (4. Stvrtrok 2026)

e Ulah¢it uzndvanie odbornych kvalifikacii rozSirenim systémov automatického
uznavania, napriklad prostrednictvom spolo¢nych rdmcov pre odbornu pripravu (4.
Stvrtrok 2026)

e Preskimat pravne predpisy EU scielom zaviest spolo¢né pravidla uznavania
a potvrdzovania kvalifikécii a zrunosti Statnych prisluSnikov tretich krajin (4. Stvrtrok
2026)

5. Zdlhavé stanovovanie noriem, ktoré negativhe ovplyviiuje inovacie
a konkurencieschopnost’

Normy?® su stelesnenim inovacii a st zdkladom odolného, ekologického a digitialneho
jednotného trhu. Zabezpecuju pravnu istotu, ulahcuju pristup k novym technolégiam
a zvy$uju globalnu konkurencieschopnost’ podnikov z EU. N&§ normalizatény ramec vsak
nespliia potreby trhu a politiky, najma pokial’ ide o v&asnost’, inkluzivnost’ a pristup k normam.
Podniky sa musia vyrovnat s neexistenciou alebo oneskorenou dostupnostou
harmonizovanych noriem, ¢o sposobuje ndklady aneistotu, obmedzuje ich
konkurencieschopnost’ a spomaluje zavadzanie novych technoldgii na jednotnom trhu.
Komisia sa prostrednictvom revizie nariadenia o normalizacii bude usilovat’ o to, aby bol
ramec EU pre harmonizované normy odolny vo¢i budiicim zmenam. Tym sa zvysi rychlost
a flexibilita procesu normalizéacie, zabezpe¢i sa proces riadeny zainteresovanymi stranami
s vyvazenou Ucastou zainteresovanych stran, najmé startupov, MSP, ob¢ianskej spolo¢nosti
a akademickej obce, zlepsi sa pristup k normdm aposilni sa uloha EU ako globalneho
normotvorcu. Prispeje to aj k u¢innému fungovaniu pravneho ramca EU pre vyrobky, ktory je
zékladom jednotného trhu. Uzke prepojenie normalizacie s vyskumnym a inovaénym tsilim
Unie vratane zakladnych mernych jednotiek stanovenych v ramci iniciativy v oblasti
metrologie sluzi vol'nému pohybu sluzieb a vyrobkov.

Medzitym suhrnny balik opatreni prijaty spolu s touto stratégiou umozni Komisii, aby
v pripadoch, ked’ suCasny systém normalizacie neumoznuje dosiahnut’ vysledky, stanovila
spolo¢né Specifikacie, ktoré moézu podniky pouzit na preukdzanie suladu s pravnymi
poziadavkami.

Podnik vyvija najmodernejsie bezpilotné letecké systémy, ktoré musia od roku 2023 spiiat’ pravne
poziadavky na ich konstrukciu, vyrobu, udrzbu aprevadzku. Komisia poziadala europske
normaliza¢né organizacie, aby vypracovali harmonizované normy, ktoré pomozu podnikom pri
implementécii tychto poziadaviek. Doteraz vSak bola vypracovana len jedna, zatial’ co sedem je eSte
v §tadiu rieSenia. Bez tychto noriem musia podniky vykonat’ nakladnejsie posudzovanie zhody, ¢o

29t j. harmonizované normy a iné eurdpske normy podporujtce pravo EU.
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vedie k pravnej neistote a administrativnej zat'azi. Tieto naklady by sa inak mohli investovat’ do
inovacii.

Opatrenia:

o Umoznit’ Komisii v pripade potreby stanovit’ spolo¢né Specifikdcie (navrh sthrnného
balika opatreni prijaty spolu so stratégiou)
o Revidovat’ nariadenie o normalizacii (legislativny navrh — 2. Stvrtrok 2026)

6. Fragsmentované pravidla o obaloch, oznacovani a odpade

Etikety vyrobkov poskytuju spotrebitePom doélezité informacie o bezpecnosti,
udrzatelnosti a vyzivovych hodnotiach. Rozdielne vnutrostatne poziadavky spojené
s oznacovanim vSak stazuju obchodovanie na jednotnom trhu. Rozdielne poziadavky nutia
vyrobcov vyvijat' rézne verzie vyrobkov pre rozne trhy alebo pri cezhrani¢nom pohybe
vyrobky nanovo oznacovat’ ¢i dokonca prebalovat. ZvySovanim mnoZstva poziadaviek na
oznacovanie sa zvysuje aj zlozitost’ informacii poskytovanych spotrebitel'om.

Pravidla oznacovania musia priniest’ rovnovahu medzi dvoma potrebami: potrebou
spotrebitelov dobre im rozumiet’ a potrebou priemyslu zniZit’ trhové prekazky a zat’az.
O tito rovnovédhu sa bude usilovat’ niekolko iniciativ. V novom nariadeni o obaloch
a odpadoch z obalov sa stanovuje vytvorenie harmonizovaného oznacovania obalov na ucely
ich triedenia spotrebitel'mi, ktoré sa spresni prostrednictvom vykonédvacich aktov. Komisia
preskima nariadenie o oznacovani textilu s cielom objasnit’ uplatniteI'né pravidld, odstranit’
fragmentaciu  aumoznit zelen priraZku prostrednictvom plne harmonizovaného
a komplexného obsahu oznaCovania na fyzickej a digitalnej etikete. Digitadlne oznaCovanie
zalozené na datovom nosic¢i, ako je napriklad QR kod, je z dlhodobého hl'adiska rieSenim, ktoré
spotrebitelom zjednoduSuje pristup k etiketim a hospodarskym subjektom zase ul'ahcuje
dodrZiavanie predpisov, hoci zakladné informacie, ako napriklad bezpe¢nostné pokyny, by mali
byt na vyrobku stale vytladené. Digitdlne etikety budil sucastou digitdlneho pasu vyrobku®
ako digitalneho zdroja informécii o vyrobku, s ¢im sa uZ napriklad pocita v novom nariadeni
o stavebnych vyrobkoch.

Musime vytvorit’® jednotny trh sodpadom. Hlavnym cielom systémov rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov je pozadovat’ od vyrobcov, aby pokryvali ndklady na nakladanie s ich
vyrobkami po skonceni ich Zivotnosti, a tym prispievali k recyklacii a obehovosti. Niektoré
prvky systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov sa vSak stali jednou z prekdzok, ktoré
spoloénosti cezhraniéne posobiace v EU spominaji najéastejsie. Hoci systémy rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov &asto vychadzaju z pravnych predpisov EU, nedostato¢na jednotnost’
zasad a poziadaviek zapri€inila velku rdznorodost systémov rozSirenej zodpovednosti
vyrobcov zavedenych v ¢lenskych Statoch, regulacnu zloZitost’ a vysokl administrativnu zataz
pre spolo¢nosti. Najmd pre MSP predstavuju vnutrostatne poziadavky na registraciu
a podavanie sprav vratane povinnosti vymenovat splnomocnenych zastupcov osobitne pre
kazdy Clensky $tat, v ktorom vyrobca uvadza vyrobky na trh, skuto¢nt prekazku na ceste do
Eurdpy. Okrem toho obmedzeny vyvoj celoeurdpskych kritérii tykajucich sa stavu konca

30 Digitalny pas vyrobku bol prvykrat zavedeny nariadenim o ekodizajne udrzatel'nych vyrobkov. Bude sluzit’ ako
digitalny nosi¢ informécii a bude pristupny pomocou QR kédu umiestneného na vyrobku, ¢im sa odstrani potreba
objemne;j tlacenej dokumentécie. Jeho technickd implementacia prebicha a ofakéava sa, ze pre prvé kategorie
vyrobkov bude funkény v roku 2026. Viac informécii sa nachadza v kapitole o digitalizacii.
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odpadu a stavu vedl'ajSieho produktu, v ktorych sa stanovuji podmienky, za ktorych latky
alebo predmety prestdvaji byt odpadom amoézu sa povazovat za vyrobky, viedol
k fragmentacii jednotného trhu s odpadom, druhotnymi surovinami a vedl'aj§imi produktmi.
Clenské $taty prijali vnatrodtatne &i regionalne kritéria tykajice sa stavu konca odpadu
nekoordinovane, pricom vzajomné uznavanie tychto kritérii medzi Clenskymi Statmi nie je
jednoduché. Cezhrani¢ni prepravu odpadovych surovin do recyklaénych aredlov
a cezhrani¢énu prepravu druhotnych surovin v ramei EU treba d’alej ulah¢it’ a urychlit’ rie§enim
tejto fragmentacie. Obehovému charakteru vyrobnych procesov brani aj chybajuca
harmonizované unijné vymedzenie pojmu ,,vedlajsie produkty*.

Ak chce spolognost’ predavat’ osvetlovacie zariadenia v EU, musi splnit’ povinnosti rozirenej
zodpovednosti vyrobcu Vv troch kategdriach sticasne: obaly, elektronické a elektrické zariadenia
a batérie. Ak chce spolo¢nost’ predavat’ v troch vel'kych ¢lenskych Statoch, musi ziskat' 16 réznych
registracii pre systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov, komunikovat’ s 10 r6znymi organmi,
podstapit  zdihavé samostatné postupy Srozliénymi poziadavkami auhradit samostatné
administrativne a registra¢né poplatky. Po registracii sa na kazdy systém vzt'ahuju iné povinnosti
a frekvencia podévania sprav.

Opatrenia:

e Harmonizovat’ pravidla oznacovania prostrednictvom sektorovych pravnych predpisov
a ulah¢it’ zavadzanie rieSeni digitdlneho oznacovania prostrednictvom digitalneho pasu
vyrobku (postupné zavadzanie digitadlneho pasu vyrobku vratane mozného zaclenenia
prostrednictvom revizie nového legislativneho rdmca v druhom $tvrtroku 2026)

e Odstranit’ neopodstatnené poziadavky na splnomocneného zéastupcu zo systémov
roz§irenej zodpovednosti vyrobcov a zmenSit ohlasovacie povinnosti, vratane ich
obmedzenia na ro¢nu frekvenciu (navrh sthrnného balika opatreni v 4. Stvrtroku 2025)

e Riesit’ fragmentaciu spdsobent roéznorodymi vnutrostaitnymi systémami rozSirenej
zodpovednosti vyrobcov prostrednictvom d’alSej harmonizacie, zjednoduSenia
a digitalizacie, a to aj prostrednictvom digitalneho jednotného kontaktného miesta pre
informacie, registraciu a podavanie sprav (ako sucast’ legislativneho névrhu aktu
o obehovom hospodarstve®! — 4. §tvrtrok 2026)

o Zreformovat kritéria stavu konca odpadu a vedlajSieho produktu a poskytnut
harmonizovanej$i a §tihlej$i rdmec na jednotnom trhu na dosiahnutie stavu konca
odpadu a vedl'ajSieho produktu. Ulah¢it’ prijatie celoeurdpskych kritérii stavu konca
odpadu a umozZnit’ prijatie takychto kritérii pre prioritné odpadové suroviny. Ul'ahcenie
cezhrani¢nej prepravy odpadovych surovin na recyklaciu (ako stcast’ legislativneho
navrhu aktu o obehovom hospodarstve — 4. Stvrtrok 2026).

7. Zastarané harmonizované pravidla pre vyrobky a nedostato¢ny silad vyrobkov

Pravny ramec EU pre vyrobky je hlavnym prinosom jednotného trhu, na ktorom moZno
vd’aka harmonizovanym pravidlam uvadzat’ Siroku Skalu vyrobkov a zaroven chranit’
spotrebitel’a. Vychadza z i) harmonizovanych pravnych predpisov o vyrobkoch zalozenych

3L Priprava aktu o obehovom hospodarstve bude podporena diskusiami v rdmci dialégu o gistom priemysle
v oblasti obehového hospodarstva so zameranim na jednotny trh.
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na zasadach (tzv. novy legislativny ramec)® v kombinacii so ii) systémom noriem, ktory
ul’ah¢uje preukazovanie suladu a podporuje inovacie, a zo iii) systému dohl'adu nad trhom,
ktory zabezpecuje sulad a ochranu spotrebitel'a. Vd’aka tymto pilierom politiky sa vytvaraja
rovnaké podmienky so silnou hospodarskou stit'azou pripravujiuce podu pre dlhodobu eurdpsku
konkurencieschopnost. Ramec zaroven prinasa Struktaru pre politické iniciativy, ako je
digitalizacia a zelena transformacia. Hoci sa tento ramec osved¢il, je potrebné ho zlepsit®:. Po
prvé si zabezpecenie koordinovanej a u€innej celounijnej reakcie na rizikové vyrobky vyzaduje
zefektivnené ochranné postupy, ktorymi sa zabezpeéi, ze po zisteni rizik v ktoromkol'vek
¢lenskom $tate dojde k rychlemu presadzovaniu prava v celej Unii. Treba zaviest’ jasné
a presné poziadavky a v€asné postupy pre notifikované organy posudzovania zhody S cielom
lepsie riesit’ neprimerané postupy. Po druhé sa v novom legislativnom rdmci v stéasnosti
neuvadzaju povinnosti hospodarskych subjektov zapojenych do obehovosti vyrobkov.
Takymto objasnenim by sa ul'ahéilo dodrziavanie predpisov a prediZil by sa Zivotny cyklus
vyrobku. A napokon, do pravnych predpisov EU tykajtcich sa vyrobkov sa musia plne za¢lenit’
digitalne rieSenia. Sucasné vyuzivanie tradi¢nej tlacenej dokumentacie je zastarané. Digitalny
pas vyrobku umozni Vv buddcnosti pristup k vSetkym zakladnym dokumentom, ktoré sa
vyzaduji podl'a pravnych predpisov EU o vyrobkoch.

Ramcom pre vyrobky sice ul’ahéuje plynuly obeh vyrobkov na jednotnom trhu, je ale
potrebné ho chranit’ pred zneuzZitim. Obrovsky objem vyrobkov, ktoré vstupuji na europsky
trh z vonkajSieho sveta, znemoznuje zabezpecit’ Gplny sulad prostrednictvom colnych kontrol
a kontrol dohl'adu nad trhom. Colné orgény, prva linia obrany na hraniciach, st pretazené, a to
najmi dovozom v ramci elektronického obchodu, ktory predstavuje 97 % vsetkych colnych
vyhlaseni®*. Pod obrovskym tlakom je aj systém dohl'adu nad trhom®®, teda druha linia obrany,
ktora tiez patri do pravomoci &lenskych $tatov®. Rastici objem vyrobkov, ktoré sa k nam
dostavaju ztretich krajin a st nebezpecné, falSované alebo nevyhovujuce, modze viest
k vaznym bezpe€nostnym a zdravotnym rizikam pre spotrebitelov. Ma pritom negativny vplyv
na zivotné prostredie a znevyhodiuje legitimne podniky. Samotni spotrebitelia ako jeden
z najvyraznejSich problémov, ktorym celia na internete, uvadzaji neddveryhodnych online
predajcov. Zo §tadii vyplyva, ze v niektorych odvetviach nie je v stilade s predpismi az 100 %>’
vyrobkov preddvanych na urCitych platformach elektronického obchodu. Sucasny systém

%2 Novy legislativny ramec vychddza z dvoch kIidovych pravnych aktov zroku 2008: rozhodnutia
&. 768/2008/ES, v ktorom sa uvadza vzor pravnych predpisov EU o vyrobkoch, a nariadenia (ES) ¢. 765/2008,
ktoré bolo v roku 2019 doplnené a ¢iastoéne nahradené nariadenim o dohlade nad trhom. V nariadeni (ES)
¢. 765/2008 sa stanovuje subor pravidiel pre akreditaciu a oznaéenie CE. 29 pravnych predpisov, ktoré su
zosuladené s tymto modelom, upravuje rozne kategorie vyrobkov, ako st hracky, vybusniny, zdravotnicke
pomdcky, meracie pristroje, hnojiva, namorné vybavenie, drony ¢i batérie. Novy legislativny rdmec je zdkladom
priblizne 80 % priemyselnej vyroby a 74 % vyroby v ramci EU.

33 Hodnotenie nového legislativneho ramca [SWD(2022) 364].

3 Oznamenie Komisie s nazvom Komplexny subor nastrojov EU pre bezpeény a udrzatelny elektronicky obchod
[COM(2025) 37].

3 Systém sa riadi nariadenim (EU) 2019/1020 o dohl'ade nad trhom. Organy dohl'adu nad trhom v spolupraci
s colnymi organmi st zodpovedné za kontrolu vyrobkov a presadzovanie stladu v kazdom ¢lenskom $tate EU.
Orgéany spolupracuju prostrednictvom systému SafetyGate (pre nebezpecné nepotravinové vyrobky) a ICSMS
(pre dohl’ad nad trhom s nepotravinovymi vyrobkami) s cielom odhalit’ a odstranit’ nebezpeéné vyrobky.

% Podra udajov 0 dohl'ade v EU sa v roku 2024 do EU doviezlo 4,6 miliardy zéasielok s nizkou hodnotou (do 150
EUR). To je takmer dvojnasobok poétu zaznamenaného Vv roku 2023 (2,4 miliardy) aviac ako trojnasobok
v porovnani s rokom 2022 (1,4 miliardy).

87 BEUC. Under the Microscope: Tests of Temu Products by Consumer Groups (Pod mikroskopom: testy
vyrobkov Temu spotrebitel'skymi skupinami), 2025.
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dohl'adu nad trhom nemé dostatok zdrojov a odbornych znalosti aje Strukturdlne prilis
fragmentovany na to, aby tieto vyzvy uc¢inne riesil.

Schopnost’ zdruZovat’ zdroje, vymienat’ si informéacie a uréovat’ priority je kPicom
k zameraniu sa na najskodlivejSie vyrobky. Ciel'om pripravovanej reformy colnej spravy je
riesit’ tieto problémy v prvom rade prostrednictvom nového colného organu, Colného datového
centra EU aupravenych pravidiel pre dovazané baliky elektronického obchodu s cielom
zabezpeCit’ rovnaké podmienky, najmé zruSenim oslobodenia dovozu od cla vo vyske 150
EUR. V stcasnosti prebiehaju aj diskusie o moznom zavedeni manipulaéného colného
poplatku, ktorym by sa riesilo zvySovanie nakladov na dohl'ad nad dodrziavanim pravidiel EU
v pripade malych zasielok. Rovnako existuje potreba riadenia dohl'adu nad trhom na urovni
EU s cielom zabezpetit systematicku koordinaciu a usmertiovanie, ako aj rozsirenie a spojenie
kapacit a odbornych znalosti vetkych organov dohl'adu nad trhom v celej EU. Mali by sme
zvazit najmi dohl'ad nad trhom na tirovni EU v strategickych prioritnych oblastiach, najma
pokial’ ide o dovoz elektronického obchodu z tretich krajin, kde opatrenia prijaté jednotlivymi
¢lenskymi §tatmi nemusia byt dostatocné.

Spomedzi vyrobkov uvedenych na znamej velkej platforme elektronického obchodu pocas kontroly
spotrebitel'skou organizaciou boli takmer vSetky testované vyrobky v kategoriach, ako su prilby,
kozmetika, hracky a pomdcky, sviecky a Spongie, elektrické a suvisiace vyrobky, bud’ nebezpecné,
alebo neobsahovali pozadované informacie, ako su bezpecnostné pokyny alebo zoznamy zloziek,
al/alebo obsahovali nepravdivé tvrdenia.

Opatrenia:

e Prijat’ ucinné opatrenia na zvySenie siladu vyrobkov vyuZitim synergii s kapacitami
colnych organov a organov dohladu nad trhom na vnutro§tatnej Grovni a arovni EU
a potencialne zriadit’ organ dohl'adu nad trhom EU (k 3. §tvrtroku 2025)

e Modernizovat legislativny rdmec pre vyrobky s cielom vyuzit’ digitalizaciu, podporit’
obehovost’ a posilnit’ ochranné opatrenia (preskimanie nového legislativneho ramca —
mozny legislativny navrh 2. Stvrtrok 2026)

8. Restriktivna a rozdielna vnutroStatna regulacia sluzieb

Vysokymi regulaénymi a administrativnymi obmedzeniami sa upeviiuji dlhodobé trhové
Struktiry a brzdia sa inovicie, rozSirovanie a obchodné prileZitosti. Hoci smernica
o sluzbach prispela k zniZeniu prekazok®, predpisy ¢lenskych $tatov nadalej obmedzuju
pristup k priblizne 5 700 ¢innostiam v oblasti sluzieb, ktoré pokryvaju asi 22 % pracovne;j sily
v EU%®. Regulacia pristupu k ¢innosti v oblasti sluzieb moze byt oddvodnend splnenim
legitimnych ciel'ov vSeobecného zaujmu, ako je verejné zdravie a bezpecnost’. Vysoky pocet
a typ regulovanych sluzieb, ako aj skutocnost’, Ze niektoré sluzby su regulované len v jednom
¢i len v niekol’kych ¢lenskych Statoch, vSak potvrdzuju jasny potenciél ¢lenskych Statov znizit
regulacné zat'aZenie s cielom ulahCit’ cezhrani¢ny obchod a investicie. ZniZzenim prekazok

38 Eurdpska komisia (2021), Mapping and assessment of legal and administrative barriers in the services sector
(Mapovanie a hodnotenie pravnych a administrativnych prekazok v sektore sluZieb).
39 Eurdpska komisia: Databaza regulovanych povolani.
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braniacich obchodu so sluzbami o 10 % by sa zvysila hruba pridana hodnota EU o 0,5 %*
a projekty priamych zahrani¢nych investicii na zelenej like o 4 az 21 %*.

Rozdiely vo vnutrostitnych poZiadavkach na povolovanie a osvedfovanie st’aZuju
poskytovanie sluZieb v inych ¢lenskych Statoch. Aj ked’ su vnutrostatne podmienky pre
poziadavky na povolovanie a osvedGovanie zaloZené na prave Unie, zna¢ne sa ligia, ¢o v praxi
stazuje vzdjomné uznavanie povoleni alebo osvedceni. Zosuladenim zakladnych podmienok
pre tieto poziadavky, ktoré vychadzaji z prava Unie, by sa zniZila regula¢na fragmentécia,
priCom by sa pre poskytovatelov sluzieb, ktori maju povolenie v jednom clenskom State,
zjednodusilo ponukanie sluzieb v inych ¢lenskych statoch, ked’ze by v tychto ¢lenskych statoch
nemuseli znova ziskat’ povolenie alebo osvedcenie.

Povinnosti spolo¢nosti a podnikatel’ov usadit’ sa vinom ako vlastnom ¢lenskom State sa
byrokratické a nikladné. Clenské $taty by nemali poskytovatelom sluzieb z EU ukladat
povinnost’ usadit’ sa na ich uzemi, kedze mézu docasne poskytovat’ sluzby cezhrani¢ne.
Clenské §taty vsak niekedy tito moznost’ obmedzujii a v praxi sa k poskytovatelom sluZieb
spravaju, ako keby boli usadeni na ich izemi. Podniky potrebuju pravnu istotu, pokial’ ide o ich
pravo poskytovat docasné cezhranicné sluzby bez toho, aby museli mat sidlo v inych
¢lenskych $tatoch.

Clensky $tat odmietne veterinarnemu lekarovi so sidlom v susednej krajine docasne poskytovat
sluzby, ¢o znamena, Ze tento veterinarny lekar nemoéze lie€it’ zvierata na farmach v blizkosti svojho
zariadenia len preto, Ze tieto farmy sa nachadzaji na druhej strane hranice.

Opatrenia:

e Zacat’ iniciativu na ulahcenie poskytovania celoeurdpskych sluzieb poskytovatel'mi,
ktorym bolo udelené povolenie alebo osvedcenie v jednom clenskom State na zaklade
prava EU, pripadne vritane harmonizacie takychto systémov povolovania
a osvedcovania (2. Stvrtrok 2026)

e Vypracovat’ pravne usmernenia a odporucania pre ¢lenské Staty s cielom objasnit’ pravo
docasne poskytovat’ sluzby cezhrani¢ne (2. Stvrtrok 2026)

9. Zatazujice postupy v pripade do¢asného vysielania pracovnikov

Poskytovanie sluZieb cezhrani¢ne c¢asto zahffia mobilitu podnikatelov aich
zamestnancov. Docasné vysielanie pracovnikov je neoddelitelnou sucastou slobody
poskytovat’ sluzby na jednotnom trhu. V roku 2023 sa pocet cezhrani¢nych pracovnikov zvysil
na 1,8 miliéna a pocet vyslanych pracovnikov na 5,5 miliéna. Cielom pravnych predpisov EU
je chranit’ prava vyslanych pracovnikov a zaroven ulahcovat’ slobodu poskytovat’ sluzby
a podporovat’ spravodlivii hospodarsku sutaz. Je jednoznacne potrebné chranit’ vyslanych
pracovnikov v rizikovych odvetviach, napriklad v stavebnictve alebo poI'nohospodarstve. Na
podporu ochrany vyslanych pracovnikov umoziuju pravne predpisy EU ¢lenskym $tatom

0 Institat IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (Budovanie silnejsieho jednotného trhu: potencial hlbsej integracie sektora sluzieb v ramci EU); Sprava
o politike Econpol 52/2024.

4 Jungmittag, A., & Marschinski, R. (2023). Service trade restrictiveness and foreign direct investment —
Evidence from greenfield FDI in business services (Obmedzenia obchodu so sluzbami a priame zahrani¢né
investicie — ddkazy z priamych zahrani¢nych investicii na zelenej like v oblasti obchodnych sluZieb). Svetové
hospodarstvo, 46(6), 1711 — 1758.
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ulozit’ administrativne povinnosti, ako napriklad povinnost’ nahlasovat’ vyslanych pracovnikov,
ak je to odovodnené a primerané. Nie vSetci vyslani pracovnici (napr. kvalifikovani odbornici,
ako su inzinieri a technici, ktori instaluja a udrziavaju stroje, alebo riadiaci pracovnici) vSak
celia rovnakym rizikam.

Rozdielnost’ vnitroStatnych poZiadaviek vztahujucich sa na vyhldsenie, pokial’ ide
o povahu (v tlacenej alebo digitialnej podobe) a obsah (povaha a pocet datovych bodov),
prispieva k zloZitosti pre podniky a vyslanych pracovnikov a sposobuje fragmentaciu
jednotného trhu. Zainteresované strany pravidelne upozorfiuji na zlozitost pravidiel
vysielania pracovnikov ako na prekdzku poskytovania cezhraniénych sluzieb®.
Administrativne naklady, ktoré vznikli zlozitym G¢tovanim rezerv na vyslanie (okrem sektora
cestnej dopravy), sa odhaduju na 477 —635 milionov EUR ro¢ne®. S cielom znizit
administrativnu zataz poskytovatelov sluzieb Komisia v novembri 2024 prijala navrh
nariadenia o verejnom rozhrani pripojenom k informa¢nému systému o vnitornom trhu na
ucely vyhléasenia o vyslani pracovnikov. Verejnym rozhranim by sa takisto ul'ah¢ilo u¢inné
monitorovanie dodrziavania pravnych predpisov EU zameranych na zabezpeenie prav
vyslanych pracovnikov a podporila by sa administrativna spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi.
Eurdpsky parlament a Rada EU sa vyzyvaju, aby uzavreli rokovania o ndvrhu Komisie, ktory
by predstavoval krok smerom k menej zat'azujiicim a harmonizovanej$im administrativnym
poziadavkdm na vysielanie pracovnikov. Tuto iniciativu na zjednoduSenie sprevadza usilie
o posilnenie presadzovania pravnych predpisov.

Eurépsky organ prace podporuje ¢lenské Staty a socidlnych partnerov pri uplatiiovani
pravidiel vysielania pracovnikov koordinaciou a podporou zosuladenych spolo¢nych
inSpekcii, poskytovanim informacii a podpory zamestnanosti pre pracovnikov a podniky,
pomocou pri rieSeni problému nelegilnej prace, mediiaciou cezhrani¢nych sporov
a uPahCovanim ich rieSenia. V prebiechajicom hodnoteni organu ELA sa poukazuje na
priestor na zlepSenie, pokial’ ide o jeho vykonnost’, ale uvadzaju sa urcité obmedzenia
v mandate, ktoré by mohli ovplyvnit’ jeho potencial. Cielenymi ipravami by sa mohol posilnit’
organ ELA, vratane jeho ucinnosti a efektivnosti, ako napriklad rozSirené kompetencie
v oblasti spracovania tidajov a lepSia spolupréca s ¢lenskymi $tatmi a socidlnymi partnermi
vratane poskytovania informécii, tloha organu ELA vo vztahu k §tatnym prisluSnikom tretich
krajin, ktori sti rezidentmi EU.

Okrem toho pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu (SMET) identifikovala
politiky inteligentného vysielania pracovnikov, prostrednictvom ktorych niektoré ¢lenské
Staty zameriavaju vyhlasenia ainé administrativne poziadavky na rizikové sektory
a vynimaji z tychto poZiadaviek vyslania pracovnikov trvajice vePmi kratky ¢as**.

Pracovnici do¢asne vyslani do iného ¢lenského Statu podliehaju socidlnemu zabezpeceniu
v krajine zamestnania. Vyslani pracovnici musia predlozit’ doklad o prispevkoch do systému
socidlneho zabezpeCenia svojej domovskej krajiny (formuldr Al). Postupy preukazovania
a overovania narokov na socidlne zabezpecenie mozu byt’ ¢asovo naro¢né a administrativne
zat'azujuce, pretoze je v ich pripade nutnd fyzickd pritomnost a fyzické doklady. Revizia

42 Synopsis report on the Single Market Strategy consultation activities (Sthrnnd sprdva o konzultaénych
dinnostiach v rdmci stratégie jednotného trhu).

43 SWD(2024) 258.

4 Viac informécii sa nachadza v sprave pracovnej skupiny SMET za roky 2023 — 2024.
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nariadeni o koordinécii socidlneho zabezpecenia, o ktorej v sucasnosti spoluzdkonodarcovia
rokuju, by mala viest’ k zjednoduseniu postupov. Spoluzakonodarcovia sa vyzyvaju, aby tieto
dlhodobé rokovania uzavreli. Vymena informacii medzi institiciami socidlneho zabezpecenia
sa uz ulahcila vd’aka systému elektronickej vymeny informacii o socialnom zabezpeceni
(EESSI). V nadvéznosti na nedavnu digitalizaciu postupu podavania ziadosti o formular A1l
vramci jednotnej digitdlnej brany by europsky preukaz socidlneho zabezpecenia mohol
prispiet’ k d’alSiemu zjednoduseniu tym, ze pontikne digitdlne overenie potvrdeni o socidlnom
zabezpeceni vratane formularu A1, ¢im sa znizi aj riziko chyb a podvodov.

Stredne vel'ka strojarska spolocnost’ pdsobiaca V oblasti automatizacnej techniky instaluje, udrziava
a opravuje svoje stroje v celej EU, ¢o si vyzaduje 3 500 vyhlaseni o vyslani roéne. Jej vyslani
pracovnici su vysokokvalifikovani a dobre plateni inZinieri a technici, ktori st vysielani vzdy len na
niekol’ko dni. Zatazujice postupy, najmd vzhladom na velkd rozmanitost vnutroStatnych
poziadaviek a postupov tykajlicich sa vyhlaseni, brania poskytovaniu cezhrani¢nych sluzieb
a spdsobuji zna¢nl administrativnu zat'az.

Opatrenia:

e Pokracovat’ v podpore spoluzakonodarcov s cielom uzavriet’ rokovania o:
o revizii nariadeni (ES) ¢.883/2004 a 987/2009 o koordinacii socialneho
zabezpecenia,
o navrhu verejného rozhrania pre vyhlasenie o vyslani pracovnikov (COM
2024/531).
e Zaviest’ balik opatreni pre spravodlivii mobilitu pracovnej sily (2026), ktory bude
okrem in¢ho zahfnat’:
o V nadvéznosti na prebiehajuce pilotné aktivity navrh eurdpskeho preukazu
socidlneho zabezpecenia
o Navrh na posilnenie Eur6pskeho organu prace (ELA) vratane preskimania jeho
mandatu
o Zvazit opatrenia na ulah¢enie doc¢asného cezhrani¢ného poskytovania sluZzieb
pri sucasnej ochrane prav pracovnikov

10. Uzemné obmedzenia dodavok

Uzemné obmedzenia dodavok v maloobchode a velkoobchode vedii k tomu, Ze jednotny
trh je fragmentovany a spotrebitelia majia uzsi vyber, a zarovei prispievaju k vyraznym
cenovym rozdielom v EU, najma v pripade tovaru dennej spotreby. Uzemné obmedzenia
dodavok st obmedzenia, ktoré ukladaju niektori vel’ki vyrobcovia a ktoré maloobchodnikom
vel'mi stazuju alebo znemozituji ndkup vyrobkov Vv jednom ¢lenskom S$tate a ich d’alsi predaj
vinom ¢&lenskom $tate. Skodi to cezhraniénému podnikaniu a porusuje sa tym prislub
jednotného trhu, Ze prinesie spotrebitelom moznost’ vyberu a cenovi konkurenciu®. Pravo
hospodarskej sutaze je sice ucinnym nastrojom na postihovanie takychto praktik, ak su

4 Z nezavislej $tudie vypracovanej pre Eurdpsku komisiu v roku 2020 s uréitou mierou neistoty vyplynulo, ze ak
by sa izemné obmedzenia ponuky odstranili, spotrebitelia by pri nakupe urcitych vyrobkov mohli podl'a odhadov
usSetrit’ az 14,1 miliardy EUR ro¢ne. Prenos tychto moznych ziskov na spotrebitel'ov bude okrem iné¢ho zavisiet’
od Urovne hospodarskej sut'aze na maloobchodnych trhoch.
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vysledkom dohdd dominantnych subjektov alebo ich jednostrannych praktik?. V mnohych
pripadoch sa vSak z tohto prava vymykajd, a to najma vtedy, ak vyplyvaju z jednostrannych
praktik vel’kych vyrobcov, ktori nemaji dominantné postavenie v zmysle prava hospodarskej
sutaze. Komisia zvazi potrebné opatrenia na rieSenie takychto obmedzeni ponuky zo strany
vyznamnych ucastnikov trhu, ak vedu k neodévodnenym cenovym rozdielom, ktoré nemozno
vysvetlit objektivnymi faktormi, ako st regulacné alebo nakladové rozdiely medzi ¢lenskymi
$tatmi. DalSie opatrenia, ako napriklad v oblasti oznatovania, ktoré su sii¢ast'ou tejto stratégie,
takisto pomoézu rie$it Gzemné obmedzenia dodavok, kedze v dosledku fragmentacie
vnutrostatnych pravidiel mdze byt I'ahSie tieto praktiky vyuZzivat.

Velky vyrobca znackovych potravin predava ten isty vyrobok v niekol’kych krajinach, v niektorych
krajinach je vSak tento vyrobok ovela lacnejsi ako vinych atento rozdiel nemozno vysvetlit
zdanenim alebo nakladmi prace. Ret'azec supermarketov, ktory takisto v tychto krajinach pdsobi,
chce nakupovat’ vyrobok Vv krajine, kde je lacnejsi, a predavat’ ho za niZsiu cenu aj v inych krajinch.
Vyrobca potom prestane dodavat’ vyrobok do supermarketu v krajine s nizSou cenou, aby zabranil
lacnému predaju tohto vyrobku vinych krajinach, atak udrzal umely cenovy rozdiel medzi
krajinami.

Opatrenie:

e Vytvorit’ nastroje na boj proti neodévodnenym izemnym obmedzeniam dodavok, ktoré
by sa vztahovali aj na iné situacie, nez su tie, ktoré su predmetom prava hospodarske;j
sutaze, ako napriklad jednostranné praktiky velkych vyrobcov (navrh — 4. Stvrtrok
2026)

Kapitola 2. Posilnenie europskych trhov so sluzbami

Hospodarstvo EU je hospodarstvom sluZieb, ale jednotny trh so sluzbami je stale vel’mi
slabo rozvinuty. Sluzby predstavujii priblizne 75 % HDP EU, pri¢om prave v sluzbach sa
vytvara visina pracovnych miest v EU*. 40 % pridanej hodnoty vyrobkov EU tvoria sluzby.
Obchod so sluzbami v ramci EU, ktory predstavuje 7,6 % HDP EU, viak nie je vyssi ako
obchod so sluzbami s tretimi krajinami, ¢o potvrdzuje, Ze jednotny trh so sluzbami zd’aleka
nedosahuje svoj potencial®®. Naprick pokroku ide v priblizne 60 % prekazok v sluzbach
o prekazky rovnakého typu ako pred 20 rokmi“®. Preto je potrebny novy pristup.

Siroka rozmanitost’ sluZieb v celom hospodarstve znameni obmedzenia tu&innosti
univerzilneho pristupu Kk horizontilnej politike, zatial’ ¢o obchodné pripady pre
integrované trhy so sluzbami si v niektorych odvetviach sluZieb obzvlast’ silné. Sluzby pre
podniky predstavuju 7 % HDP EU a v jednotlivych ¢lenskych §tatoch su si znaéne podobné,
no ich regulécia sa v jednotlivych §tatoch vyrazne liSi. Maloobchodné sluzby predstavuja 12 %
HDP EU, priom trhy maji nadalej vnutrostitny charakter avyznaCujii sa nizkou

46 Komisia 23. maja 2024 ulozila spoloénosti Mondelez pokutu vo vyske 337,5 miliéna EUR za to, Ze branila
cezhrani¢nému obchodu s ¢okoladou, susienkami a kavovymi vyrobkami. Komisia predtym ulozila spolo¢nosti
AB InBev Vv roku 2019 pokutu vo vyske 200 milionov EUR za obmedzenie cezhrani¢ného predaja piva.

47 Narodné ity a HDP — vysvetlenie Statistik. Zdroj: Eurostat.

“8 Europska komisia: Vyroéna sprava o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti, 2025 [COM(2025) 26].

4% European Commission Single Market Economic Paper: 30 years of Single Market — Taking stock and looking
ahead (Ekonomicky dokument Eurépskej komisie o jednotnom trhu: 30 rokov jednotného trhu — bilancia
a perspektivy), december 2022.
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produktivitou. Stavebnictvo tvori 11 % HDP EU, ale len 1 % stavebnych sluZieb sa predava
cezhrani¢ne, ked'’Ze stavebné trhy maji nad’alej vnutroStatny charakter. Efektivne poStové
sluzby st zadkladom jednotného trhu a umoziiuji cezhranicni hospodarsku Cinnost’. Ostatné
sluzby st vsak Casto miestneho charakteru aje menej pravdepodobné, Zze sa s nimi bude
obchodovat’ cezhrani¢ne.

Novy sektorovy politicky pristup mézZe dat’ jednotnému trhu so sluzbami novi dynamiku.
Existujtci horizontalny politicky pristup sa doplni iniciativami v oblasti sluzieb pre jednotlivé
odvetvia, ktoré sa zameraju na sektory sluzieb, ktoré st najdolezitejSie pre dvojaka
transforméciu a mohli by priniest’ najvyssiu hospodarsku pridant hodnotu a nahradit’ rozdielne
vnutroStatne pravidla, ktoré spdsobuju pravnu fragmentaciu.

Zabezpecenie bezproblémového a efektivneho cezhraniéného poskytovania sluzieb
stvisiacich s priemyslom, ako st napriklad montaz, udrzba a opravy, je pre europsky
vyrobny sektor kPacové. KedZe vyrobné odvetvia sa Coraz viac poslivajll smerom
k servisovaniu predstavujicemu integraciu rieSeni v oblasti vyrobkov a sluzieb, zainteresované
strany vyjadrili obavy, ze regulacné prekazky, ako su zatazujuce poziadavky na vysielanie
pracovnikov, predbezné kontroly, vyhlasenia o sluzbach ex ante a r6zne normy bezpecnosti
prace, brania hladkému cezhrani¢énému poskytovaniu sluzieb, ako st montaz, udrzba ¢i opravy,
¢o ma nepriaznivy vplyv na konkurencieschopnost’ priemyslu.

Sluzby pre podniky patria v niektorych ¢lenskych Statoch, ale nie vo vSetkych, k najviac
regulovanym sluzbam. Medzi 5 700 regulovanymi povolaniami je mnoho sluzieb pre
podniky, ako napriklad pravne, Gctovné a danové poradenstvo, ktoré maji vplyv na celé
hospodarstvo. ZniZenie prekazok v oblasti sluzieb o 10 % by viedlo k zvySeniu hrubej pridane;j
hodnoty EU v oblasti sluZieb pre podniky o 0,8 %°°.

Restriktivna a roznoroda regulacia stavebnych sluzieb brzdi ponuku cenovo dostupného
a energeticky hospodarneho byvania arozvoj infrastruktiry. Zainteresované strany
vyjadrili obavy z obmedzeni profesijnej mobility v dosledku vysokého poctu regulovanych
povolani vtomto odvetvi azloZit¢ého vzijomného uzndvania odbornych kvalifikacii;
nedostato¢ného vzajomného uznavania vnutroStatnych osvedceni a preukazania spdsobilosti
v oblastiach, ako su zdravie abezpecnost, energetickd ucinnost’ a zivotné prostredie.
Obmedzena dostupnost’ poistenia zodpovednosti za Skodu v cezhrani¢nych situaciach d’alej
komplikuje cezhrani¢né poskytovanie sluzieb a predstavuje problém, ktory si vyzaduje trhové
rieSenia. Znizenim prekazok v stavebnych sluzbach o 10 % by sa hruba pridana hodnota EU
zvysila 0 0,5 %°L. Okrem toho projekty tizemného pldnovania, vystavby a renovacie ¢asto
podliehaju zlozitym, pomalym a fragmentovanym povolovacim postupom, ktoré sa v EU
znacne liSia. To brzdi potencial fungujuceho jednotného trhu, ktory by mohol rychlo a vo
vel'’kom rozsahu poskytovat’ cenovo dostupné byvanie.

Maloobchodnu konkurencieschopnost’ brzdia mnohé obmedzenia pri zriad’ovani
obchodov a ich prevadzke. Mnohé¢ z tychto obmedzeni mozu byt odovodnené legitimnymi
cielmi verejnej politiky, ako je Uzemné planovanie a zachovanie Zivotaschopnosti centier
miest. Musia vSak byt primerané, pretoze niektoré z nich mozu vytvarat’ prekazky vstupu na

%0 Institat IFO: Building a Stronger Single Market: Potential for Deeper Integration of the Services Sector within
the EU (Budovanie silnejsieho jednotného trhu: potencial hibsej integracie sektora sluzieb v ramci EU); Sprava
o politike Econpol 52/2024.

51 Tamze.
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trh a negativne ovplyvnovat hospodarsku sutaz, produktivitu a inovacie. Znizenim prekazok
v maloobchodnych sluzbach o 10 % by sa hrubé pridana hodnota EU zvysila 0 0,6 %°2.

Dopyt po postovych sluzbich v EU uZ roky klesa, zatial’ ¢o trh s doru¢ovanim balikov
nad’alej rastie vd’aka silnému elektronickému obchodu. Pokles objemu postovych zésielok
viedol k vyraznému zvySeniu ndkladov na dorucovanie listov ak otazkam o frekvencii
dorucovania. Vzhl'adom na to, Ze sa predpoklada pokracovanie digitalizacie spolo¢nosti a rastu
elektronického obchodu, je potrebné venovat’ pozornost’ postovym a balikovym dorucovacim
sluzbam s cielom zabezpecit’ rovnaké podmienky pre ucastnikov trhu, zvysit’ transparentnost’
cien a podporit’ prava spotrebitelov. Reforma regulaéného ramca EU pre postové sluzby sa
zameria na doruCovanie ako sluzbu a zabezpeci, aby obcCania a podniky mohli dostavat
zasielky v celej EU za prijatelné ceny, &im sa podpori spravodliva hospodarska sut'az na trhoch
s doru¢ovanim a zvysi sa ochrana spotrebitel’'ov.

Po viac ako tridsiatich rokoch od svojho vzniku jednotny trh stile nie je dokonceny,
pokial’ ide o telekomunikacie, energetiku, dopravu a finan¢né sluzby, a preto
potrebujeme vykonat’ odvazne a naliehavé kroky. Politiky pre jednotlivé odvetvia sluzieb
uz boli vypracované, tento proces vSak nad’alej pokracuje.

Ciel’om nedavno prijatej stratégie Komisie pre uiniu uspor a investicii je zlepSit’ sposob,
akym finanény systém EU smeruje tispory do produktivnych investicii, a pomiknut’ tak
lepsie finanéné prileZitosti pre sporitePov v EU a lepsi pristup ku kapitilu pre podniky
v EUS3, V tejto stvislosti Komisia vytvorila novy kanal na zhromad’ovanie informécii
onovych alebo existujiicich prekdzkach integracie finanénych trhov avolného pohybu
kapitalu® a zacala konzulticie so zainteresovanymi stranami s cielom ziskat' spitnii viizbu
o prekazkach integracie finanénych trhov®®. Rozdiely vo vniitrostatnych pravnych predpisoch
vratane zdkonov o cennych papieroch, obchodnych spolo¢nostiach, danovych zakonov
a zékonov o platobnej neschopnosti, ako aj v ti€innosti spravnych a sidnych postupov vSak
vytvaraji administrativhu zataz a prekazky pre cezhraniéné investicie. Dosiahnutie
efektivneho jednotného trhu s finanénymi sluzbami by si vyZadovalo aj Gsilie ¢lenskych $tatov
pri odstraiiovani tychto prekazok.

Sluzby siivisiace s energiou podporuji efektivnu vyrobu, distribtciu vyuzivanie energie v EU
a prechod na Cistu energiu. Podporuju modernt infrastruktiru sieti, zasobnikov a digitalnych
prevodnikov a meracov, ktoré s nevyhnutné pre skutocnu energetickll iniu, a zdvisia od
takejto infrastruktiry. Ako bolo oznidmené v Akénom plane pre cenovo dostupnii energiu®®,
pripravovany balik opatreni pre eurdpske elektrizacné sustavy bude sluzit na podporu pri
roz§irovani a modernizécii sieti a prepojovacich vedeni, ¢o si zase vyZaduje aumoziuje
roz§irenie trhu so sluzbami suvisiacimi s energiou. Dosiahnutie naSich cielov v oblasti
prepojenia je nevyhnutné pre zjednotenie trhov senergiou a vytvorenie odolnej
a konkurencieschopnej energetickej unie. Sluzby energetickej ucinnosti st kIiCom
k dosiahnutiu ciel'ov v oblasti klimy a zniZeniu ndkladov spotrebitel'ov a podnikov a Komisia
bude podporovat’ spolo¢nosti poskytujiuce takéto sluzby, aby rozsirili svoje Cinnosti, a to aj

52 Tamze.

52 COM(2025) 124.

54 Pre podrobnejsie informacie pozri kanal ohlaseny v oznameni o Unii sporitelov a investorov [COM(2025) 124].
55 Cielena konzultacia o integrécii kapitalovych trhov EU z roku 2025 — Eur6pska komisia

56 COM(2025) 79.
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prostrednictvom schém zaruky EU s EIB. Pripravovanym balikom energetickych opatreni pre
obcCanov sa okrem toho podpori rast sluzieb stvisiacich s energiou, ako je napriklad zlepSenie
energetickej hospodarnosti budov. Okrem toho sa v bielej knihe bude skumat’, ako prehibit
integraciu trhu s elektrickou energiou aako posilnit rdmec riadenia a prisposobit’ ho
rozhodnutiam s cezhrani¢nym vyznamom, ¢im sa takisto d’alej podpori trh so sluzbami
stvisiacimi s energiou.

Telekomunika¢ny sektor EU je pozdiz hranic jednotlivych $titov stale fragmentovany
a prevadzkovatelia a spotrebitelia v EU nemézu naplno vyuzivat' potencial jednotného trhu.
V sucasnosti je na trhu v celej Eurdpe viac ako 100 operatorov. Okrem toho spolo¢nd cesta
k 6G si vyzaduje dalSie spektrum, harmonizovanejSie planovanie aramce. Rychly
technologicky a trhovy vyvoj otvdra nové mozZnosti cezhrani¢ného poskytovania sluzieb
a moze si vyZadovat harmonizovanejsi ramec, napriklad pokial’ ide o satelitné sluzby, aby bolo
mozné vyuzit’ vSetky vyhody. Na rieSenie tychto vyziev a zabezpecenie toho, aby Eurdépa mala
digitalne siete odolné voci budiucim zmendm a bezpecné a odolné infrastruktiry, je potrebné
aktualizovat’ uplatnitelny regula¢ny rdmec. Prechod na cloudovu infrastrukturu a umela
inteligenciu si vyzaduje lepsi pristup k bezpecnému, rychlemu a spol’ahlivému pripojeniu.

Ako sa uvddza v Akénom pline pre kontinent umelej inteligencie, v ramci aktu EU o rozvoji
cloudovych sluZieb a umelej inteligencie sa preskiima vytvorenie spolo¢ného trhu pre cloudové
kapacity a sluzby s cielom zabezpecit' vznik skuto¢ného jednotného europskeho trhu pre
cloudové sluzby a podporit’ vstup rozmanitejSich poskytovatel'ov cloudovych sluzieb na trh.

Dobudovanie skutoéného jednotného dopravného trhu EU si vyzaduje odstranenie
zbyto€nych zvysSkovych technickych prekdzok, ktoré maju vplyv na rézne druhy dopravy.
Napriklad realizacia planu EU pre vysokorychlostné Zeleznice si bude vyzadovat' pokrok
v konsolidécii systému riadenia Zelezniénej dopravy EU s cielom zvysit kapacitu a zabezpegit
bezproblémovu interoperabilitu. ZlepSovanim a rozsiahlym zavadzanim interoperabilnych
digitalnych néstrojov by sa mala znizit' administrativna zataz spojend so zabezpeCovanim
suladu s pravnymi predpismi. ZlepSenie vymeny informdcii a idajov v doprave by umoznilo
zbavit' sa tlaenych dokumentov. Eurdpske cestovanie a cestovny ruch sa takisto mozu
zjednodusit’ prostrednictvom digitdlnych néstrojov, ktoré umoznia cestujucim zakupit si
elektronické listky. Odstranenim existujacich prekdzok, ktoré umoziuji cezhranicné
udel'ovanie licencii na sluzby poskytované prostrednictvom prepojenych a automatizovanych
vozidiel, a zabezpecenim plne doveryhodnej konektivity medzi vozidlami a infrastruktarou
prostrednictvom harmonizéacie technickych Specifikacii pre kooperativne inteligentné
dopravné systémy (C-ITS) sa posilni nas jednotny trh so sluzbami mobility. UmozZnenie
cezhrani¢ného prendjmu 4ut, ktory by bol pre obfanov jednoduchsi a dostupnejsi, je d’alSim
sposobom, ako posilnit’ nas jednotny trh sluzieb a cestovného ruchu a zaroven zlepsit’
efektivnost’ dopravného systému. Komisia takisto pldnuje opatrenia zamerané na uplatilovanie
pravidiel a zasad jednotného eurdpskeho trhu na sektor taxisluzieb a sikromnych prenajatych
vozidiel.

Opatrenia:

e Navrhnut akt o stavebnych sluzbéch s ciel'om znizit’ prekazky cezhrani¢ného pristupu
na trh stavebnych a montaznych sluzieb (4. Stvrtrok 2026)
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e Spolupracovat’ s ¢lenskymi Statmi na zjednoduSeni postupov povol'ovania a planovania
s cielom zvysit' ponuku byvania v kontexte eurdpskeho planu pre cenovo dostupné
byvanie a eurodpskej stratégie pre bytovu vystavbu (1. stvrtrok 2026)

e Spustit iniciativu na ul'ahcenie cezhrani¢né¢ho poskytovania sluzieb stvisiacich
s priemyslom, ako su montaze, udrzby a opravy (4. Stvrtrok 2025)

e Vydat’ usmernenia a odporucania Clenskym Stitom s cielom oslobodit’ regulované
sluzby pre podniky od zbytocnej regulacie, ktora brani investiciam a obchodu (1.
Stvrtrok 2026)

e Vypracovat usmernenia pre clenské Staty o proporcionalite ich maloobchodne;j
regulécie (4. Stvrtrok 2026)

e Navrhnut novy akt EU o doru¢ovani, ktory nahradi smernicu o postovych sluzbach
a nariadenie o cezhrani¢nych balikoch (legislativny navrh 4. §tvrtrok 2026)

e Navrhnat akt o digitdlnych sietach s cielom zjednodusit’ pravny ramec a podporit’
dobudovanie jednotného trhu elektronickych komunikacii (4. Stvrtrok 2025)

e Spustit iniciativu pre jednotny digitalny systém rezervacii a predaja cestovnych
listkov v zelezni¢nej doprave (4. Stvrtrok 2025)

e Spustit iniciativu pre mobilitu cestujucich a tovaru, pri ktorej sa nevyuzivaju tlacené
dokumenty (4. stvrtrok 2026)

e Spustit iniciativu v oblasti cezhrani¢ného prenajmu automobilov (3. Stvrtrok 2025)

e Zabezpecit’ harmonizované vykonavanie a presadzovanie existujuceho horizontalneho
pravneho ramca (smernica EU o sluzbach®) (prebicha)

Kapitola 3. MSP na jednotnom trhu

Rovnako ako ob&ania EU, aj eurépske MSP by mali na jednotnom trhu prechadzat
»pasovymi kontrolami“ len vo vynimoc¢nych situaciach. Aby mohli MSP vyuZzivat’ osobitné
opatrenia pre MSP v €lenskych Statoch, nemalo by sa od nich za beZznych okolnosti vyZadovat’,
aby preukazali svoju opravnenost’ ¢i postavenie. Komisia spolu s touto stratégiou uverejituje
jednoduchy a nebyrokraticky online nastroj, ktory je k dispozicii vo vietkych jazykoch EU
a ktory na zéklade sebahodnotenia generuje identifikator MSP®®, V snahe o administrativne
zjednoduSenie by sa v pripadoch, ked sa identifikacia MSP povazuje za nevyhnutni, malo
v pravidlach odkazovat’ na tento nastroj. Okrem toho by sa malo dokladne zvazit, ¢i by sa mal
od MSP v odévodnenych pripadoch (napriklad pri Ziadostiach o osobitné financovanie MSP)
vyzadovat’ dodatocny ddkaz o postaveni.

Malym a strednym podnikom sa musi ul’ahcit’ ,,cestovanie“ na jednotnom trhu, a to
najméa v pohrani¢nych regionoch. Komisia vyuzije siet’ vyslancov pre MSP na spolupracu
s Clenskymi §tatmi s cielom d’alej presadzovat’ opatrenia na podporu a ulahCovanie ¢innosti
MSP v cezhrani¢énom obchode. Bariéry a prekazky na jednotnom trhu sa dotykajii najma tych
MSP®, ktoré majii menej finanénych a T'udskych zdrojov na ich riesenie. Zatial’ ¢o 3,6 % MSP

5" Smernica 2006/123/ES.

%8 Nastroj sebahodnotenia MSP.

% V hodnotiacej tabulke iniciativy ,,Small Business Act“ pre Eurdpu sa Vv tejto oblasti hodnoti vykonnost
jednotlivych ¢lenskych Statov na jednotnom trhu.
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uz tovar do inych krajin EU vyvaza®®, mohlo by tak robit’ ovel'a viac MSP®!. Hoci 73 % rychlo
rasticich MSP ma v iimysle rozsirit’ svoje pdsobenie na domacom trhu, iba 24 % z nich planuje
roz§irit svoje posobenie v ramci jednotného trhu®?. Prebiehajuci dialog s lenskymi $tatmi
a malymi podnikmi je nevyhnutny pre rozvoj politik, ktoré slizia na podporu MSP a ktoré
prispievaju k dosiahnutiu ciela znizit administrativau zat'az MSP o 35 %. Komisia bude preto
lepSie vyuzivat’ potencial siete vyslancov pre MSP so zretelom na tieto ciele. Siet’ Enterprise
Europe Network s viac ako 3 500 poradcami bude d’alej rozvijat’ svoje cielené poradenstvo
a sluzby pre MSP s osobitnym dorazom na lepSie upozoriiovanie MSP na vplyv novych
pravnych predpisov a na pomoc pri ich uspesnom uplatiiovani.

Priprava pravnych predpisov, ktoré mozu MSP dodrziavat’, si vyzaduje skutocny
zavizok dodrziavat’ zasadu ,,najskor mysliet’ na malych*. Regulacné ustanovenia sa prili§
¢asto menia na administrativnu zataz a vysSie naklady pre MSP. S cielom lepSie zohl'adnit’
zaujmy MSP a zmierfiujice opatrenia bola vypracovana nova povinna kontrola MSP, ktora sa
teraz bude uplatiiovat’ v posudeniach vplyvu vykondvanych Komisiou pre vSetky iniciativy,
ktoré boli ozna¢ené ako relevantné pre MSP®®. Okrem toho by vsetci tvorcovia pravidiel mali
pri priprave arokovaniach o pravnych predpisoch systematicky zohladiiovat’ a zahfiat
ustanovenia priaznivé pre MSP. Ustanovenia priaznivé pre MSP st prikladmi osvedcenych
postupov pravnych ustanoveni, ktoré sa tykaji aspektov pravnych predpisov, ktoré ovplyviuja
podnikatel'ské prostredie, st spolo¢né pre viaceré pravne akty a st uréené na ul'ahCenie
praktického uplatiiovania pravnych predpisov zo strany MSP. Ich systematické zaclenenie do
pravnych predpisov prispeje k ucinnejSej integracii potrieb MSP, ¢im sa zabezpeci stabilnejSie
a predvidatel'nejSie podnikatel’ské prostredie pre MSP.

Eurépsky trh musi byt’ trhom, na ktorom sa podporuje a odmeruje rozsirovanie. MSP,
ktoré vzhl'adom na zvySenie svojej vel'kosti prestanu patrit’ do tejto kategdrie a rozSiria sa na
tzv. malé spolo¢nosti so strednou trhovou kapitaliziciou (spolo¢nosti s 250 az 749
zamestnancami), zvycajne vykazuji rychlu expanziu, zvySenu inova¢nu kapacitu a vysoku
schopnost’ adaptovat’ sa na digitadlnu transforméciu. Napriek tomu tieto stredne velké
spolo¢nosti nad’alej Celia Specifickym prekazkam, najméd v stvislosti s administrativnou
zatazou®*. Komisia preto spolu s touto stratégiou predklada formalne vymedzenie pojmu ,,malé
spoloénosti so strednou trhovou kapitalizaciou*®®. V zdujme ul'ahéenia rozsirovania podnikov,
ktoré patria do segmentu malych spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou ¢i aj mimo
tohto segmentu, mdzu spolo¢nosti, ktoré st podporované fondmi rizikového kapitalu
a sukromného kapitalu, vd’aka vymedzeniu predmetného pojmu vyuzivat’ postavenie malych
spoloCnosti so strednou trhovou kapitalizaciou. Navrhuje sa, aby sa tato klasifikacia
v relevantnych stvislostiach zohl'adnila aj pri MSP, a to v pripade pouZitia vymedzenia pojmu
,»MSP“ na ucely vypracovania cieleného financovania, zmieriiujucich opatreni ¢i vyhod.

8 Eurostat (2022), Statistika podnikov podla velkostnej triedy &innosti NACE Rev. 20bchod podla

¢innosti NACE Rev. 2 a velkostnej triedy podniku.

61 SME Performance Review Annual Report 2024/2025 (Vyroéna sprava o preskiimani vykonnosti MSP za roky
2024/2025).

62 Rychly prieskum Eurobarometra 559 ,,Startupy, scaleupy a podnikanie (pripravuje sa).

83 Na zabezpetenie pravnych predpisov priaznivych pre MSP Komisia vytvorila filter pre MSP [COM(2020) 103
final]. V ramci tohto procesu siet’ vyslancov pre MSP preveruje iniciativy EU uverejnené na portali \Vyjadrite svoj
nazor a identifikuje tie, ktoré mézu mat’ vplyv na MSP.

64 Balik pomoci pre MSP [COM(2023) 535].

85 C(2025) 3500.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/49794
https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-envoys-network_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en

Okrem toho Komisia zohl'adni tieto uvahy pri skimani moznosti aktualizacie vymedzenia
pojmu ,,MSP*“®®. Balik pre MSP obsahuje aj dva nédvrhy sahrnnych balikov opatreni s prvym
suborom 6smich smernic a nariadeni, ktorych cielom je popri dodato¢nych zjednodusSujtcich
opatreniach rozsirit' zmierfiujice opatrenia, ktoré s v sucasnosti vyhradené pre MSP, aj na
malé spolocnosti so strednou trhovou kapitalizéciou.

Ciel’om je pomoct’ spolo¢nostiam, ktoré uz vzh’adom na zvysenie svojej vel’kosti nepatria
do vymedzenia pojmu ,,MSP*, odstranit’ prekazky, s ktorymi sa stretivaju pri svojej
transformacii. V druhom kroku preto Komisia zohl'adni potreby malych spolo¢nosti so
strednou trhovou kapitalizaciou aj v prislusnych hodnoteniach a revizidch, napriklad
v suvislosti so smernicou o verejnom obstardvani a s nariadenim o normalizacii. V tretom
kroku sa na malé spoloc¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou bude prihliadat’ v kontexte
nadchadzajicich navrhov Komisie, ato najmi v kontexte planovaného suhrnného balika
opatreni v digitalnej oblasti, ktory bude okrem iného zahfna aj akt o umelej inteligencii, akt
o udajoch, akt o sprave tidajov ¢i smernicu o otvorenych udajoch. Komisia zaroven zohl'adni
potreby malych spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou v pripravovanych pravnych
predpisoch, ktoré maji vplyv na odvetvia, v ktorych st tieto spolo¢nosti silne zastipené,
vratane odvetvi elektroniky, obnovitelnych zdrojov energie, obrany a kozmického priemyslu,
ako aj energeticky naroénych priemyselnych odvetvi®’, a to napriklad v pripravovanom akte na
urychlenie dekarbonizdcie priemyslu, suhrnnom baliku opatreni v oblasti obrany a akte
o vesmire. A napokon, na malé spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou sa bude osobitne
prihliadat’ aj pri vykondvani nedavno prijatych pravnych aktov, napriklad nariadenia
o ekodizajne udrZzate'nych vyrobkov alebo nariadenia o obaloch a odpadoch z obalov.

IntenzivnejSim vyuZivanim prav duSevného vlastnictva by sa zlepSil pristup MSP
k financovaniu, ¢o by pomohlo ich rozsSirovaniu na jednotnom trhu. Ochrana dusevného
vlastnictva je klI'i¢ovou hnacou silou investicii do nehmotného majetku a silnym trhovym
signalom inovacného potencidlu MSP. Dokoncenie patentového balika spolu so vSetkymi
Clenskymi $tatmi, ktoré sa zcastiiuju na systéme jednotného patentu, by vyrazne prispelo
k dobudovaniu jednotného trhu s dusevnym vlastnictvom, ktory sa uz dosiahol v oblasti
ochrannych zndmok, dizajnov a zemepisnych oznaceni. Komisia vyda spravu o fungovani
jednotného patentu a zaroven sa zapoji do cielenych osvetovych aktivit s cielom povzbudit’
vSetky Clenské Staty, aby sa pripojili k syst¢tmu jednotného patentu. V pripravovanom
Eurépskom inovacnom akte a v stratégii pre startupy a rozSirujuce sa podniky sa navrhnu
konkrétne opatrenia na zhodnotenie dusevného vlastnictva. Komisia spolu s Uradom
Eurdpskej unie pre dusevné vlastnictvo (EUIPO)®® predizi fungovanie ,,Fondu pre MSP“ na
rok 2026 apripadne aj rok 2027, pricom preskima moznost, aby sa vztahoval aj na
valorizaciu, oceflovanie a komercializaciu duSevného vlastnictva, ako aj na naklady stvisiace
so zemepisnym oznac¢enim remeselnych a priemyselnych vyrobkov.

Poziadavky na vykazovanie informacii o udrzatel’nosti ¢asto prenikaji aj do MSP. Hoci
sa na ne nevztahuju pravne predpisy o udrzatelnom financovani ani poziadavky naleZitej
starostlivosti, ako napriklad smernica o vykazovani informécii o udrzatel'nosti podnikov
a smernica o nalezitej starostlivosti podnikov v oblasti udrzatel'nosti (CSDDD), MSP tvrdia,

% 2003/361/ES: odporac¢anie Komisie zo 6. maja 2003 tykajlce sa definicie mikropodnikov, malych a strednych
podnikov.

67 SWD(2025) 501.

88 https://www.euipo.europa.eu/sk.
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ze od svojich partnerov dostavaju rozne poziadavky na podéavanie sprav o tych istych
informacidch o udrzatel'nosti. Obmedzenim rozsahu informécii, ktoré mézu od MSP na tucely
vykazovania informécii oich udrzatelnosti pozadovat viacSie spoloCnosti vo svojom
hodnotovom retazci, sa znizi zdtaz MSP. Cielom Komisiou navrhovanych zmien smernice
o vykazovani informécii o udrzatel'nosti podnikov v rdmci prvého suhrnného balika opatreni
je dosiahnut’ po nadobudnuti uCinnosti danych zmien spominané obmedzenie rozsahu
pozadovanych informacii. V zaujme pokrytia obdobia az dovtedy, kym sa tieto zmeny
nepotvrdia a v zaujme bezprostredného zabezpecenia jasnosti pre trh, sa do leta 2025 uverejni
odporucanie Komisie o dobrovol'nom Standarde pre MSP, ktoré¢ vypracovala Europska poradna
skupina pre finan¢né vykaznictvo (EFRAG).

MSP maju tazkosti s pristupom k moZnostiam udrzatel’'ného financovania. Komisia sa
bude snazit’ podporovat’ MSP dvoma sposobmi. Po prvé Komisia do leta 2025 zreviduje
delegovany akt o zverejiiovani informécii o taxondmii spésobom, ktory neobmedzi pristup
MSP k udrzatelnému financovaniu a zabrani nepriamemu ukladaniu neprimeranych
poziadaviek na vykazovanie informécii o udrzatel'nosti MSP. Tato revizia sa bude zaoberat’
najmé rozdielom v rozsahu ¢itatel'a a menovatel'a podielu zelenych aktiv (GAR). Po druhé na
zaklade odporucani platformy pre udrzatelné financovanie®® a v nadviznosti na zaruku
udrzatelnosti InvestEU zameranu na MSP Komisia vypracuje dobrovolny zefektivneny
pristup, ktory pomo6ze MSP dobrovolne zverejiiovat’ bankam a investorom ich vysledky
v oblasti environmentalnej udrzatelnosti pri hl'adani udrzateI'ného financovania. Okrem toho
Komisia posudi, ¢i budt potrebné nasledné revizie delegovaného aktu s cielom d’alej ul'ah¢it
podéavanie sprav financnymi subjektmi, najméd bankami, o tom, ako financuji MSP zapojené
do udrzateI'nych €innosti.

Opatrenia:

e Poskytnut’ nastroj na identifikdciu MSP zaloZeny na vlastnom vyhlaseni, ktory bude
k dispozicii vo vietkych jazykoch EU, aby sa v pripade potreby ul'ahéilo preukazovanie
postavenia MSP (spolu so stratégiou jednotného trhu)

e Posilnit’ siet’ vyslancov pre MSP, ato aj s cielom podporit’ dobrovolné prijimanie
opatreni na podporu cezhrani¢éného obchodu MSP a prispiet’ k programu zniZovania
administrativneho zat'azenia (3. Stvrtrok 2025)

e Zverejnit’ priklady najlepsich postupov ustanoveni, ktoré su priaznivé pre MSP a ktoré
sa mOZu systematicky zvaZovat na zaclenenie do navrhov legislativnych aktov
a rokovani (3. Stvrtrok 2025)

e Prijat’ vymedzenie pojmu ,,malé spolocnosti so strednou trhovou kapitalizaciou*
a suhrnny balik opatreni (spolu so stratégiou jednotného trhu)

e Predizit fungovanie existujuceho fondu pre MSP, ktory implementuje Grad EUIPO, na
rok 2026 a pripadne aj na rok 2027 (4. Stvrtrok 2025)

e Prijat’ odporticanie Komisie tykajlice sa ,,dobrovolného Standardu vykazovania
informécii o udrzatelnosti pre MSP* na riadenie poziadaviek udrzatelnosti pre MSP,
ktoré vyplyvaja z ich hodnotového ret'azca a finanénych partnerov (3. Stvrtrok 2025)

e Vypracovat dobrovolny zjednoduSeny pristup s cielom pomdct’ MSP preukazat’ ich
usilie o udrzatelnost’ a zlepSit' ich pristup k udrzatelnému financovaniu, ato aj

8 Odporacania/sprava platformy pre udrzatené financovanie MSP s ndzvom Streamlining sustainable finance
for SME (Zefektivnenie udrzate'ného financovania pre MSP), pouZite tento priamy odkaz (EK) na spravu, marec
2025 https://finance.ec.europa.eu/publications/platform-sustainable-finance-report-streamlining-sustainable-
finance-smes_en.
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posudenim potreby zmenit’® delegovany akt o zverejiiovani informacii o taxondmii
s cielom umoznit’ finanénym instituciam lepSie zohl'adnit’ ich finan¢né aktivity tychto
MSP (1. stvrtrok 2026 / 2. Stvrtrok 2026)

Kapitola 4. Digitalizacia jednotného trhu

Uspesné fungovanie jednotného trhu si vyZaduje siilad ¢innosti ¢lenskych $tatov a EU:
digitilne nastroje to umoziuju a st zakladom inteligentného vykonavania politiky.
Nedostato&na troven spoluprace spravnych organov na vnitroitatnej Grovni a na urovni EU,
ako aj nedostatocné prevzatie spoloc¢nej zodpovednosti tychto organov za kazdodenné
fungovanie jednotného trhu vedt k rozdielnym pristupom a ré6znemu uplatiiovaniu spolocnych
pravidiel, ¢o obmedzuje u€innost’ jednotného trhu.

Medzi hlavné prvky tucinného a moderného regulaéného ramca patria jasné a Pahko
dostupné online informacie o poziadavkach, digitilne pristupné postupy
a automatizované podavanie sprav. Pre hospodarske subjekty je vSak tazké alebo nemozné
ziskat' pristup k informécidm a vybavit administrativne formality online. Ak aj digitalne
postupy existuji, obanom a podnikom komplikuju digitalne plnenie regulaénych poziadaviek
tazko interpretovatelné pravne predpisy, formaty udajov, ktoré nie su strojovo Citatelné,
fragmentované ekosystémy IT a neefektivna vymena tidajov.

EU potrebuje zmenu paradigmy — transformiciu z jednotného trhu zaloZeného na
dokumentoch na jednotny trh zaloZeny na udajoch. Musime prejst’ od vymeny tlacenych
dokumentov k vymene digitalnych udajov. P6jde o automatizované digitalne poskytovanie
a oznamovanie Struktirovanych tdajov, ktoré podnikom a organom verejnej spravy umoznia
vymenu udajov v redlnom case a v ramci ktorych sa tazkopadne ,,papierovanie® a systémy
dodrZiavania predpisov zaloZené na dokumentoch nahradia interoperabilnymi a bezpecnymi
rieSeniami zaloZenymi na tdajoch. KIi€ové je zaclenenie zasady digitalnej pripravenosti do
navrhu politiky a jej vykondvania’™®, ¢im sa zabezpedi, Ze regulaéné poziadavky budi od
zadiatku navrhnuté tak, aby boli digitdlne, interoperabilné a zefektivnené’®.

Spoloc¢nosti sa uzZ moézu zakladat’ a mézu poskytovat’ informacie do obchodnych registrov
plne online a nové digitilne nastroje, ako napriklad osved¢enie spolo¢nosti EU, t. j.
doklade EU preukazujiicom totoZnost’ podniku, efte viac zniZia zat’aZ pre spolo¢nosti’.
Tieto postupy a nastroje sa opieraju o systém prepojenia obchodnych registrov (BRIS), ktory
poskytuje pristup k oficidlnym, spolahlivym astrojovo Citatelnym informéciam
o spolo¢nostiach a umoziuje bezpe¢ni vymenu informdacii medzi obchodnymi registrami
vychédzajucu zo zasady ,,jedenkrat a dost™, a o eurdpsky jedinecny identifikator spolocnosti
(EUID). Ich implementécia a rozvoj budi mat’ zdsadny vyznam pre buduce usilie o uplnu
digitalizaciu postupov a zniZenie administrativnej zataze spolo€nosti, a to aj prostrednictvom
nadchadzajliceho prepojenia so systémami registrov kone¢nych uZzivatelov vyhod

0 Akt 0 interoperabilnej Europe nadobudol u¢innost’ v aprili 2024 a umozni v&asné zistenie digitélne relevantnych
poziadaviek, ako aj zavedenie povinnosti posidenia interoperability.

1V o0zndmeni Komisie s nazvom Jednoduchsia a rychlejsia Europa [COM(2025) 47] sa d’alej vysvetl'uje, ako sa
zésady inteligentného a digitdlneho poskytovania sluzieb za¢lenia do tvorby pravnych predpisov EU.

72 Smernica o digitalizacii (EU) 2019/1151 a smernica o d’alsom rozsireni postupov v oblasti prava obchodnych
spolo¢nosti (EU) 2025/25.
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a insolvenénych registrov EU, ako aj d’al§ieho rozsirenia pouZivania identifikatora EUID ako
identifikatora spolo¢nosti v r6znych oblastiach politiky.

Digitilna identita umoZiiuje bezpecény cezhranicny pristup k digitilnym sluzbam
avymenu udajov, atribiitov a potvrdeni s pravnym ucinkom v celej EU. V zaujme
podpory bezpecnych, doveryhodnych a cezhraniénych digitdlnych interakcii pre obcanov
a rezidentov je nevyhnutné zabezpeéit' Giplnti implementaciu ramca digitalnej identity EU,
anajmi koncom roka 2026 zaviest' eurdpske penazenky digitalnej identity. Pripravovana
europska podnikova penazenka bude predstavovat’ digitalnu identitu pre hospodarske subjekty,
pricom v pripade spoloc¢nosti bude vychadzat’ z idajov BRIS a EUID. Umozni vymenu
overenych udajov a potvrdeni a pravne platny oznamovaci kanal, vd’aka comu sa zabezpeci
bezproblémova interakcia s orgdnmi verejnej spravy a znizia ndklady na dodrZiavanie
predpisov.

Jednotna digitilna brana poskytuje pristup k informaciam, asistenénym sluzbam
a administrativhym postupom na jednom kontaktnom mieste podl’a zasady ,,jedenkrat
a dost. Napriek tomu dostupnost digitdlnych verejnych sluzieb pre cezhrani¢nych
pouzivatelov vyrazne zaostdva za dostupnostou pre vnutrostatnych pouzivatelov’.
V dosledku toho obc¢ania a podniky stale ¢elia vaznym problémom pri vyhl'addvani, ziskavani
a predkladani dokumentov pozadovanych orgdnmi v inych clenskych statoch. Technicky
systém uplatitujuci zasadu ,,jedenkrat a dost™‘(systém Once-Only; OOTS) umozni po zavedeni
do praxe automatizovani vymenu dokumentov atudajov medzi organmi, ¢o si vyziada
pripojenie viac ako 80 000 prislusnych vnutrostatnych organov. Digitalizacia povolovacich
konani v ramci aktu o emisne neutralnom priemysle a eurdépskeho aktu o kritickych surovinach
a autoriza¢nych postupov pre niektorych poskytovatelov sluzieb st z hladiska postupnosti

prvoradymi prioritami.

Zatial’ ¢o jednotna digitilna brana a systém OOTS ulahcéuji bezproblémovy cezhrani¢ny
pristup k informaciam a postupom, informac¢ny systém o vnutornom trhu (IMI) zlepSuje
koordiniciu a spolupracu medzi organmi ¢lenskych Statov. VyuZitie plného potencialu
systému IMI na ulah€enie vykondvania politiky zahffia rozsirenie pristupu k systému IMI
a zlepSenie interoperability. To bude zahfiiatt vybudovanie vSeobecného, opakovane
pouziteI'ného portalu systému IMI na pripojenie podnikov k systému IMI, pilotnt prevadzku
centra oznameni systému IMI a prepojenie systému IMI s inymi systémami.

Digitilny pas vyrobku sa stane hlavnym nastrojom na zverejiiovanie a poskytovanie
informacii o vyrobku vo vSetkych novych arevidovanych pravnych predpisoch
o vyrobkoch. Digitdlny pas vyrobku, zavedeny nariadenim o ekodizajne udrzate'nych
vyrobkov, bude sluzit’ ako digitalny zdroj pre digitalne etikety, dokumentaciu o zhode, navody
a prirucky, ur€ité bezpe€nostné informécie, technickli dokumenticiu a d’alSie informacie
pozadované podl'a pravnych predpisov EU, pri¢om uz bol zahrnuty do niekolkych novych
pravnych aktov Unie. Pristup k tymto informacidm umozni nosi¢ udajov umiestneny na
vyrobku, napriklad QR kod. Oc¢akava sa, Ze prvy digitalny pas vyrobku vzt'ahujuci sa na batérie
zacne fungovat’ v roku 2027 a tento néstroj sa bude postupne rozsirovat’ na d’alSie kategorie
vyrobkov. Cielom navrhov stthrnného balika zjednodusujtcich opatreni, ktoré Komisia prijala
spolu s touto stratégiou, je podnikntt’ prvé kroky vedice k tomu, aby sa pravne predpisy EU
o vyrobkoch zosuladili s digitdlnym vekom, ato aj umoZnenim spristupnenia navodov na

3 Porovnavacia sprava o elektronickej verejnej sprave z roku 2024.
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pouzitie najmi v elektronickej podobe, ako aj digitalizaciou vyhlaseni o zhode. Uplna
digitalizacia vyhlaseni o zhode a digitalizacia navodov na pouzitie, ktoré su pre spotrebitel'ov
l'ahko pouzitel'né, prostrednictvom suhrnného balika opatreni povedie k rychlemu znizeniu
nakladov pre hospodarske subjekty aj organy.

Pripravovanou reformou nového legislativneho ramca sa plne zavedie digitalny pas
vyrobku na preukazanie siladu s pravnymi predpismi EU o vyrobkoch. Posudi sa aj
potencidlne vyuzitie IT infrastruktiry digitdlneho pasu vyrobku v zdujme automatizované¢ho
opakovaného pouzitia udajov spolocnostami scielom zefektivnit podavanie sprav
a overovanie zo strany organov. Takisto sa fiou preskimaji spdsoby digitalizacie procesov
certifikacie vyrobkov, ¢im sa zabezpeci, ze posudzovanie zhody sa bude riadit’ Struktirovanym
a transparentnym sposobom, ¢o uSetri Cas a peniaze spolo¢nosti a organov.

Formaty udajov, ktoré nie su strojovo Citatel'né, vedu k menej efektivnym a drahSim
procesom Standardizacie. Preto je pre MSP t'azsie prispievat k tvorbe noriem a identifikovat’
a pouzivat’ prislusné normy. Vytvorenie Struktirovanych, strojovo Citatelnych formatov udajov
pre normy EU prinesie vi¢§iu transparentnost’ a spoloénostiam umozni lahsie prispievat
k procesu Standardizacie. V ramci revizie nariadenia o Standardizacii sa tento format
Struktirovanych udajov stane pravidlom, ¢im sa zvysi efektivnost’, zlepsi sa pouziteI'nost’
noriem a znizia sa naklady a administrativna zataz spolo¢nosti. Zaroven sa ponuknu $kolenia,
ktoré spolo¢nostiam pomozu prejst’ na novy format.

Hoci novy datovy priestor v oblasti verejného obstaravania uz prinasa vyhody, IT
ekosystém jednotného trhu v oblasti verejného obstaravania zostava fragmentovany
a vymena udajov je neefektivna. To znamend, Ze vnutroStatne databazy nie sii dostatocne
interoperabilné, ¢o vedie k mensej konkurencii a znamend, Ze dodéavatelia musia opakovane
predkladat’ tie isté informacie a dokazy. V kratkodobom horizonte sa budu postupy verejného
obstaravania viac S$tandardizovat’ prostrednictvom prebiehajicej normalizacnej Ziadosti
Eurépskeho vyboru pre normalizaciu (CEN). V suvislosti s reviziou smernic o verejnom
obstaravani by sa mala pravne zakotvit’ zasada ,,jedenkrat a dost™, aby sa spolocnosti mohli
zucCastiiovat’ na verejnom obstardvani v celej Europe bez opakovaného predkladania rovnakych
informacii a dokazov. Digitalne overovanie sa zavedie aj do procesov verejného obstardvania.
Digitalna transformacia verejnej spravy v oblasti stavebnych sluzieb by mala napredovat
prostrednictvom vyuZzivania Specifickych digitdlnych nastrojov, ako je napriklad softvér na
informacné modelovanie budov (BIM), v procesoch verejného obstaravania.

Elektronicka fakturacia, ktora je kPicovym digitailnym néstrojom jednotného trhu,
prinasa okamzité uspory nakladov vd’aka automatizacii spracovania a vymeny faktur.
Elektronicka fakturacia umoziuje automatizovat’ DPH a iné ohlasovacie povinnosti, napriklad
v savislosti s vykazovanim udrzatelnosti alebo colnymi formalitami. Pravnymi predpismi EU
o elektronickej fakturacii vo verejnom obstaravani sa podporuje $tandard EU pre elektronicka
fakturaciu, ale podniky v EU si elektronicka fakturdciu osvojujii len v obmedzenej miere,
standard EU pre elektronicku fakturiciu sa vyuziva len malo, chybaju interoperabilné riesenia
audaje sa opakovane pouzivaju len v malej miere. Predpokladd sa stbor opatreni na
zabezpecCenie interoperability a zavedenie eurdpskeho Standardu elektronickej fakturacie
a technickych S$pecifikécii elektronického doruCovania vratane odporicania Komisie na
integraciu modulu elektronickej fakturacie do vSetkych softvérovych rieSeni v oblasti
uctovnictva a auditu vnutroStatnych certifikaénych systémov. Subezne sa planuje pilotné
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vyuzitie udajov z elektronickej fakturacie na ucely vykazovania informécii o udrzatelnosti
a zvySenie transparentnosti colnej spravy prepojenim udajov z elektronickej fakturacie
s colnymi tidajmi popri vyvoji Colného datového centra EU.

Jednotna digitalna brana, technicky systém Once Only, digitilny pas vyrobku,
elektronicka fakturicia, pripravovana eurépska podnikova penaZenka, systém
prepojenia obchodnych registrov a eur6psky jedinec¢ny identifikator pre spolocnosti, ako
aj rozne dalSie iniciativy zamerané na zefektivnenie vymeny udajov a digitalneho
vykazovania spolo¢ne vytvoria uceleny ekosystém digitalnych rieSeni. Tieto nastroje su
uréené na vytvaranie synergii, ktoré ulahduju a zjednoduiuju podnikanie v EU. Okrem
zvysSenia kazdodennej efektivnosti podnikov sa tymto prepojenym suborom digitalnych
nastrojov podpori aj vacsia hospodarska integrcia a inovécie v celej Europe.

Opatrenia:

e Zaviest eurdpsku podnikovi petiazenku na jednoduché a digitalne podnikanie v EU
(legislativny navrh 4. Stvrtrok 2025)

e Zaviest’ eurdpske penazenky digitalnej identity vo vSetkych clenskych Statoch ako
bezpecny, spolahlivy a sukromny prostriedok digitalnej identifikacie pre kazdého
V Eurdpe (4. stvrtrok 2026)

e Vykonat' reviziu nariadenia o systéme IMI s cielom zefektivnit' postup rozsirenia
systému IMI na nové oblasti (legislativny navrh 4. stvrtrok 2026)

e Digitalizovat’ vyhlasenia 0 zhode a ur¢ita d’al$iu dokumentaciu k vyrobkom (névrhy
suhrnnych balikov opatreni spolu so stratégiou)

e Zmenit' pravne predpisy EU s cielom rozsirit' pouzivanie digitalneho pasu vyrobku
ako digitalneho zdroja informacii 0 vyrobkoch (st¢ast’ revizie nového legislativneho
rdmca, 2. Stvrtrok 2026) a zabezpecit’ jeho technické zavedenie

e Zaviest ustanovenia o digitalizicii do revidovaného pravneho ramca pre
normalizaciu a verejné obstaravanie (2. Stvrtrok 2026 a 4. Stvrtrok 2026)

e Vykonat reviziu acquis v oblasti elektronickej fakturcie vo verejnom obstaravani,
vd'aka Gomu sa existujica smernica zmeni na nariadenie astandard EU pre

elektronicktl fakturaciu sa pre verejné obstardvanie stane povinnym (4. Stvrtrok
2026)

Kapitola 5. Presadzovanie dodrziavania pravidiel jednotného trhu

Europsky trh moéze t’azZit’ z rozsahu len vtedy, ak je skuto¢nym jednotnym trhom. Ani tie
najlepSie pravidld nem6zu naplnit’ svoje ciele, ak nie st vykondvané alebo uplatiované
inteligentnym a jednotnym spdsobom. U¢innym, proaktivnym a rychlym presadzovanim
tychto pravidiel sa zabezpecuje, aby sa vyhody jednotného trhu stali pre podniky a ob&anov
hmatatel'nou realitou. Letta aj Draghi vo svojich spravach vyzyvaju na lepSie presadzovanie
jednotného trhu.

Spravne uplatiiovanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu je spolo¢nou
zodpovednostou Komisie a Clenskych Statov vratane organov od celoStatnej po
regionalnu a obecnu uroven. Okrem vymenovania Serpu pre jednotny trh na vysokej trovni
je nevyhnutné, aby Clenské Staty posilnili svoje vnutrostatne kapacity na zabezpecenie suladu
s pravidlami jednotného trhu, ktorych cielom je predovSetkym rieSit individudlne otdzky
vznesené proti vnutroStatnym opatreniam alebo postupom povazovanym za nezlucitel'né
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s jednotnym trhom a sluzit’ na podporu podnikov a obCanov prostrednictvom rychlych, 'ahko
dostupnych aucinnych prostriedkov, ktoré su urené na pomoc pri vyuzivani slobod
stvisiacich s jednotnym trhom. Clenské $taty dopliiajti ulohu Komisie ako strazcu zmlav
a zabezpecuju spolocnu zodpovednost’ za jednotny trh, ako sa uvadza v kapitole 1.

Zabranenie vzniku novych prekaZok na jednotnom trhu

Prevencia je lepSia ako lie¢ba. ZacCina sa uz v okamihu, ked’ Clensky Stat zvazuje prijatie
nového pravidla. Viac ako kedykol'vek predtym musi byt v kazdom ¢lenskom S$tate prioritou
zabranit’ d’alSej fragmentacii jednotného trhu, podporit’ lepSiu kultaru dodrziavania predpisov
a posilnit’ predchadzanie novym regulatnym prekazkam. NajdolezitejSimi preventivnymi
nastrojmi st oznamenia podl’'a smernice o transparentnosti jednotného trhu’* a podl'a smernice
o sluzbach’. Okrem toho sa v smernici o teste proporcionality’® stanovuje ex-ante postidenie
proporcionality novej regulacie regulovanych odbornych sluzieb zo strany ¢lenskych Statov.
Tieto nastroje zabezpecuju transparentnost’ novych vnutroStatnych pravidiel a umoziuju
diskusiu s ¢lenskymi §tatmi s cielom zabezpe¢it' hibkové postdenie ich vplyvu na jednotny
trh, aby sa predislo novym prekazkam. V pripade potreby sa posilnia existujice preventivne
nastroje, najmi prostrednictvom lepSej transparentnosti a konzulticii so zainteresovanymi
stranami.

Dokladné posudenie planovanych vnutroStatnych pravidiel, ktoré by mohli vytvarat’
prekazky na jednotnom trhu, je nevyhnutné na obmedzenie takychto prekazok na to, ¢o
je nevyhnutne potrebné na ochranu legitimnych verejnych zaujmov. V tomto ohlade
zohrava rozhodujiicu tlohu proporcionalita. Clenské §tity vykonaju pred prijatim
vnutrostatnych pravidiel dokladné posudenie proporcionality. Komisia zabezpeci pravidelné
a hibkové monitorovanie takychto posudeni, najmi v pripadoch, ked’ sa pre tieto posudenia
v pravnych predpisoch EU stanovujii osobitné pravidla alebo postupy’’.

Spoluprdaca na zniZovani prekadzok jednotného trhu

Uzka spoluprica medzi ¢lenskymi $titmi a Komisiou je nevyhnutna na u&inné
vykonavanie pravidiel jednotného trhu a odstrafovanie existujucich prekazok.
KTagovymi platformami, ktoré umoziuju struktiirovana spolupracu, su siet SOLVIT'S, ktora
pomaha pri rieSeni jednotlivych pripadov, ked’ obfania a podniky naraZaju na prekazky pri
cezhranicnom pohybe alebo podnikani, a pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu
(SMET)".

Hoci sa fungovanie siete SOLVIT a pracovnej skupiny SMET preukazalo ako tspeSné,
ich posobenie musime d’alej posiliiovat’ a rozSirovat’, priCom zavery ich prace treba
pretavit’ do konkrétnych nadviznych opatreni. Clenské $taty by mali posilnit’ svoje centra
siete SOLVIT so zameranim na persondlne zabezpecenie, odborné znalosti, siet’ kontaktov
a schopnost’ ovplyvilovat' ostatné vnutroStatne organy. Komisia bude rieSit prekdzky
jednotného trhu zistené sietou SOLVIT, a to v pripade potreby aj zaatim postupu v pripade
nesplnenia povinnosti, a bude pokraovat’ v podavani sprav o pripadoch siete SOLVIT, okrem

™ Smernica (EU) 2015/1535.

S Smernica 2006/123/ES.

76 Smernica (EU) 2018/958.

7 Napriklad smernica o teste proporcionality [smernica (EU) 2018/958].
8 Viac informacii najdete na webovom sidle SOLVIT.

78 Pozri poznamku pod &iarou ¢&. 20.
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in¢ho aj v buducich vyro¢nych spravach o pokroku v oblasti presadzovania a vykonévania
predkladanych Europskemu parlamentu a Rade. Pracovna skupina SMET sa posilni, aby sa
ucinnejsie riesili najzavaznejsie prekdzky pre tovar, sluzby, 'udi a kapital na jednotnom trhu,
ktoré brania konkurencieschopnosti EU. Uskutoéni sa to prostrednictvom kazdoro&ného
politického stretnutia na vysokej urovni®®. Okrem toho bude Komisia dokladne analyzovat
vysledky prace pracovnej skupiny SMET. Ak sa dané prekdzky nepodari dostato¢ne odstranit,
prijme konkrétne nadvdzné opatrenia. Bude medzi ne patrit napriklad postup v pripade
nesplnenia povinnosti, ak prekazka suvisi s porusenim prava EU, & revizia pravnych predpisov
alebo prijatie novych pravnych predpisov, ak je prekazka spdsobend neexistenciou alebo
nejednoznacénost'ou pravidiel EU.

Udinné prdavne kroky v pripade potreby

V zaujme strategického presadzovania pravidiel jednotného trhu su dolezité ucinné,
proaktivne a rychle pravne kroky. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti su silnym
nastrojom, ktory bol zvereny Komisii na zabezpecenie dodrziavania pravidiel jednotného trhu.
Ak sa Komisia rozhodne zacat’ postupy v pripade nesplnenia povinnosti za porusenie pravidiel
jednotného trhu, urychli ich tak interne, ako aj v rdmci dialogu s clenskymi Statmi. Postupy
v pripade nesplnenia povinnosti bude sprevadzat transparentnd komunikacia a jasné
vysvetlenia tykajuce sa sledovanych cielov, oakavanych prinosov rozhodnuti o nesplneni
povinnosti, ako aj vysledkov dosiahnutych v pripadoch, ked’ sa konanie uzavrie.

Krucdové bude riadenie strategickych priorit presadzovania prava. Okrem zabezpecenia
presadzovania priva vreakcii na zavazné porusenia prava EU, na ktoré upozornia
zainteresované strany, bude najdoleZitejSie proaktivne a strategické presadzovanie pravidiel
jednotného trhu. Komisia identifikuje prioritné oblasti politiky a predlozi ich v ro¢nom
programe presadzovania jednotného trhu, bude systematicky skumat vykondvanie
a uplatiiovanie pravidiel jednotného trhu v tychto oblastiach a v pripade potreby koordinovane
zacne postup v pripade nesplnenia povinnosti.

Opatrenia:

e Navrhnut akt o zabraiiovani vzniku prekdzok na jednotnom trhu (v pripade potreby v 3.
Stvrtroku 2027 na zaklade postidenia fungovania existujtcich preventivnych nastrojov)

e Zvolat prvé stretnutie Serpov jednotného trhu na vysokej urovni (4. Stvrtrok 2025)

e Zorganizovat’ prvé vyrocné politické stretnutie pracovnej skupiny SMET na vysoke;j
urovni (4. Stvrtrok 2025)

e Posilnit’ narodné centra SOLVIT a celu siet’ pre efektivnejSie rieSenie problémov
a lepsiu podporu obchodnych pripadov (4. Stvrtrok 2025)

e Systematické nadvidzné opatrenia Komisie a ¢lenskych §tatov v suvislosti so
Strukturdlnymi problémami identifikovanymi sietou SOLVIT a s prekazkami,
v pripade ktorych nebolo usilie pracovnej skupiny SMET tspesné (k 2. Stvrtroku
2025)

e Predlozit prvy ro¢ny program presadzovania jednotného trhu (1. Stvrtrok 2026, bude
to spojené so zverejnenim vyrocnej spravy o jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti)

80 Viac informacif o vyro¢nom politickom stretnuti pracovnej skupiny SMET na vysokej urovni najdete v kapitole
1. Odstranovanie prekazok: Zintenzivnenie Usilia 0 odstranenie ,,desivej desiatky*.
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Zaver

V ¢ase mimoriadnej globalnej neistoty musime zabezpecit’, aby nas vlastny eurépsky trh
fungoval naplno. Jednotny trh bol vytvoreny pred viac ako tridsiatimi rokmi s cielom rozvijat
europske socidlne trhové hospodarstvo, ktoré spéja nasich l'udi v prosperite. Presli sme dlht
cestu. Napriek tomu mozeme a musime urobit’ viac pre odstranenie prekdzok, zjednodusSenie
pravidiel a umoZnenie rastu podnikov. Aby sme chrénili obéanov a podniky EU pred nekalou
stitazou, rizikami a nepredvidateInymi globalnymi turbulenciami a nad’alej im poskytovali
ramec zalozeny na zasadach pravneho Statu, predvidatel'nosti a pravnej istote. Prave europsky
trh ndm umoziuje posilnit’ nase vnutorné hodnotové retazce.

Silny jednotny trh dava Eurépe silny hlas na celom svete a EU zostava silnym
a spoPahlivym partnerom pre podobne zmysPajuce krajiny na celom svete®! aj v ramci
regionu. Okrem Uucasti Statov EZVO, ktoré st ¢lenmi EHP, na jednotnom trhu Komisia
navrhuje Struktirovany ramec na podporu zaclenenia zipadného Balkanu, Ukrajiny
a Moldavska. Tato ,,dial'nica” k jednotnému trhu by zahfnala uzSie zosuladenie pravnych
predpisov a ulahenie integracie ich priemyselnych odvetvi do eurdpskych hodnotovych
retazcov pred ich Gplnym vstupom do EU. Hoci EU je a zostane jednou z najotvorenejsich
ekonomik, globalny obchod drasticky menia nekalé praktiky niektorych tretich krajin, ich
neopravnené cla a dotéacie, ktoré narisaji hospodarsku sutaz. V zaujme obnovenia rovnakych
podmienok az dévodu, ze jednotny trh nemodze byt cielom vyvozu nadmernej kapacity
a odklonu obchodu vyvolaného §tatom, bude EU v pripade potreby plne vyuzivat néstroje na
ochranu obchodu (vratane ochrannych opatreni) a odévodnené cla.

Dalsi rozvoj nasho eurépskeho trhu je spoloénym tsilim. Komisia si bude plnit’ svoju tlohu
prostrednictvom opatreni stanovenych v tejto stratégii, pricom bude vyuzivat’ vSetky nastroje,
ktoré ma k dispozicii na zabezpecenia dodrziavania pravidiel jednotného trhu, podla potreby
aj vratane zacatia postupov v pripade nesplnenia povinnosti. Vyzyvame Eurdpsky parlament
a Radu, aby spolupracovali a aby sa prijatie navrhov tykajlcich sa jednotného trhu stalo
prioritou. Spolo¢ne by sme sa mali usilovat’ o zavedenie modernizovaného a digitalizovaného
ramca europskeho trhu do roku 2030.

Hlavnii dlohu zohravaju ¢lenské taty, ked’Ze kazdodenné uplatiiovanie pravidiel EU je
v ich rukach. Preto je kl'icové, aby Clenské Staty zosuladili svoju politiku a pravne predpisy
s naSimi spolo¢nymi cie'mi a pravidlami, ktoré ul'ah¢ia podnikanie a umoznia spolo¢nostiam
l'ahSie posobit’ na eurépskom trhu.

Europska rada oznamila, Ze zhodnoti pokrok dosiahnuty pri d’alSom rozvoji nasho
eurdpskeho trhu a zabezpeci politicku podporu. Komisia je pripravend podporit’ toto usilie
avo svojej vyro¢nej sprave o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti bude informovat
o pokroku dosiahnutom pri vykonavani tejto stratégie vratane jej klicovych ukazovatel'ov
vykonnosti.

81 Komisia bude pokracovat’ Vv spolupraci so Spojenym kralovstvom, s Kanadou, Japonskom, Juznou Kéreou
a d’als§imi podobne zmyslajucimi krajinami, ato konkrétne prostrednictvom doh6d o volnom obchode
a cielenejsich a flexibilnejSich partnerstiev.
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