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1. Uvod

Za poslednych desat’ rokov bolo Grécko jednym z najviac postihnutych ¢lenskych Statov, pokial ide
o neopravnené prichody $tatnych prisluSnikov tretich krajin na jeho pozemné a ndmorné hranice, co
predstavuje znacné vyzvy a vytvara znacny tlak na jeho vnutrostatny systém riadenia migrécie.

S ciel'om riesit’ tieto znacné vyzvy, posilnit’ vnutrostatne kapacity a zlepsit’ postupy riadenia migrécie
Komisia a agentary EU [Eurdpska agentiira pre pohraniénii a pobrezni straz (Frontex), Agentira EU
pre azyl (EUAA), Agentira Eurdpskej unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol)
a Agentura pre zékladné prava (FRA)] (dalej len ,agentary EU®) mimoriadne intenzivne
spolupracovali s gréckymi organmi. Touto pracou sa podporilo vytvorenie komplexného systému
riadenia migracie a poskytla sa na fiu vyznamna finan¢na, prevadzkova a technicka podpora s cielom
pomdct’ zodpovednym ministerstvam a prislusnym Gtvarom.

Vyvinulo sa aj Gsilie o zlepSenie celkového vykonavania nariadenia Dublin III* zo strany Komisie, najméa
pokial’ ide o vykonavanie odovzdani ziadatelov o medzindrodni ochranu ako predpoklad dobrého
fungovania dublinského systému. Pre Grécko to bola osobitna vyzva, ktora si vyzadovala osobitnii podporu
Komisie. V roku 2016 Komisia prijala niekol’ko odporticani zameranych na odovzdania podl'a dublinského
nariadenia do Grécka?. Komisia nedavno spolupracovala s ¢lenskymi $titmi na plane na zlepSenie
vykonavania odovzdani podla dublinského nariadenia III (d’alej len ,,dublinsky plan®) ako zakladu
potrebného na hladky prechod na systém zavedeny podl’a nariadenia o riadeni azylu a migracie®.

V désledku tejto nepretrzitej spoluprace a podpory, ako aj znacného usilia gréckych organov
v poslednych rokoch sa riadenie migracie v Grécku vyrazne zlepsilo. Grécko vytvorilo funkéné azylové
a prijimacie systémy a operacné ramce v kI'i€ovych oblastiach riadenia migracie. Grécko investovalo
aj do novych iniciativ v r6znych oblastiach, ako je komplexny systém na podporu maloletych oséb bez
sprievodu, informaéné systémy pre azyl a prijimanie, ktoré zefektiviiuju procesy a preverovanie na
hraniciach. Tieto st mimoriadne dblezité pre vykonédvanie paktu o migracii a azyle.

Pocet neopravnenych prichodov do Grécka, najmé cez ostrovy Lesbos, Chios, Kos, Leros a Samos a cez
pozemné hranice v regione Evros, zostal v poslednych dvoch rokoch neustéle vysoky?. Grécko zarovefi

! Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 z 26. jna 2013, ktorym sa stanovuji kritéria
a mechanizmy na uréenie ¢lenského $tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti 0 medzinarodni ochranu podanej
Statnym prislu$nikom tretej krajiny alebo osobou bez S$tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych Statov
(prepracované znenie) (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 31 — 59).

2 Poslednym z tychto odportiéani je Odporiiéanie Komisie (EU) 2016/2256 z 8. decembra 2016 uréené ¢lenskym
$tatom 0 obnoveni odovzdavania 0sdb do Grécka podla nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.
604/2013 (C/2016/8525, U. v. EU L 340, 15.12.2016, s. 60 — 71).

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1351 zo 14. maja 2024 o riadeni azylu a migrécie,
0 zmene nariadeni (EU) 2021/1147 a (EU) 2021/1060 a0 zruseni nariadenia (EU) ¢.604/201 (U.v. EU L,
2024/1351, 22.5.2024). Dublinsky plan schvalili ¢lenské Stity na zasadnuti strategického vyboru pre
pristahovalectvo, hranice a azyl 29. novembra 2022. Po schvaleni dublinského planu vsetky ¢lenské Staty zacali
viaceré iniciativy zamerané na zvySenie efektivnosti vnutro§tatnych dublinskych jednotiek ana zlepSenie
existujucich postupov. Komisia zhromazdila vSetky nové osvedéené postupy v nadvéznosti na presadzovanie
dublinského planu a 23. novembra 2023 ich predstavila v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie [SWD(2023)
390 final — Pracovny dokument Gtvarov Komisie s ndzvom Dublinsky plan v akcii]. Posilnenie Géinnosti
nariadenia Dublin III: identifikacia osved¢enych postupov Vv ¢lenskych Statoch).

4 Podra udajov agentury Frontex priblizne 50 000 prichodov v roku 2023 a 60 000 v roku 2024. Podobne ako
v inych ¢lenskych Statoch aj Grécko zaznamenalo vyrazné znizenie poctu prichadzajucich Statnych prislusnikov
tretich krajin pocas obdobia pandémie ochorenia COVID-19 a obdobia po nej. V lete 2023 bol zaznamenany
prudky narast prichodov Statnych prislusnikov tretich krajin a vysoky pocet prichodov (s vykyvmi) pretrvava
dodnes.



zostalo jednou z hlavnych tranzitnych krajin®, priom Ziadatelia o medzindrodnu ochranu a osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou sa neopravnene presuvali z pevninskej Casti krajiny do inych
¢lenskych statov EU a opidtovne tam ziadali o ochranu.

Toto oznamenie poskytuje aktualizovany prehlad sucasného stavu azylovych a prijimacich systémov
v pevninskom Grécku. Rozsah pdsobnosti tohto ozndmenia sa zameriava na situaciu v pevninskej casti
krajiny, kde sa prijimaju odovzdania podl'a dublinského nariadenia. Konkrétne sa zameriava na situéciu
a sluzby dostupné migrantom, najmi tym, ktori boli vrateni alebo presunuti do Grécka z inych
&lenskych statov EU, & uz ide o ziadatelov o medzinarodna ochranu podl'a dublinského nariadenia
alebo osoby sudelenou medzinarodnou ochranou. Jeho hlavnym cielom je poskytnut’ organom
¢lenskych $tatov EU aktualne informacie, a tym poméct’ zabezpedit, aby organy, ktoré sa tymito
pripadmi zaoberaj, mali k dispozicii potrebné informacie na ulahfenie bezproblémového
vykonavania. Je to dolezité na zabezpeCenie i¢inného fungovania celkového systému riadenia migracie
v ramci EU, a to na zaklade uzkej spoluprace medzi ¢lenskymi §tatmi.

2. Operacna a financna podpora poskytnuta Grécku

Eurdpska komisia (d’alej len ,,Komisia“) a agentury EU podporuju &lenské $taty pri vyvoji a zavadzani
systémov riadenia migracie, ktoré su vhodné na dany Géel a v sulade s acquis EU.

V ramci tejto prace v celej EU Komisia a agentiry EU poskytujii vyznamna finanénu, operaénti
a technickll podporu na pomoc zodpovednym ministerstvam a titvarom v Grécku pri riadeni migracie.
Vysledkom bola uzka spolupraca s prislusnymi gréckymi orgdnmi a vymena informacii o situdcii
v Grécku.

V septembri 2020 — v ¢ase predloZenia paktu o migracii a azyle a jeho sprievodnych navrhov — a po
zniceni hlavného zariadenia Moria na gréckom ostrove Lesbos poziarom Komisia zriadila osobitni
skupinu pre riadenie migracie® (d’alej len ,,0sobitna skupina®), ktora je zodpovedna za pracu Unie
v strategickych, operaénych, pravnych a finanénych otdzkach riadenia migracie’. Osobitna skupina
vychadzala z podpory, ktorit Komisia a agentiry EU uz poskytovali na operacnej a finan¢nej irovni od
migracnej a uteCeneckej krizy v roku 2015, a to aj prostrednictvom nasadenia v teréne, v Taliansku, na
Malte, na Cypre, v Spanielsku a Grécku.

Podpora osobitnej skupiny zahina koordinaciu s prislusSnymi vnutrostatnymi organmi, medzinarodnymi
organizaciami a inymi prisluSnymi aktérmi v tychto oblastiach:

e riadenie prichodov aregistracie ziadatelov o medzinarodni ochranu, oséb s poskytnutou
docasnou ochranou a neopravnene sa zdrziavajtcich Statnych prislusnikov tretich krajin,

5Kladné vysledky vyhlad4vania v systéme Eurodac a dublinské $tatistiky predstavuju len ndhradny ukazovatel
sekundarnych pohybov, ked’ze sa v siCasnosti netykaju ziadatel'ov, ale len ziadosti. Kladné vysledky
vyhladavania v systéme Eurodac s Gréckom ako krajinou odchodu sa v rokoch 2021 az 2024 pohybovali od

75 000 do 121 000 ro¢ne.

& https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/task-force-migration-
management _en

" PV(2020) 2350 final, 23. septembra 2020. Osobitna skupina bola zriadena ako inova¢nd Struktira v ramci
Generalneho riaditel'stva Eurdpskej komisie pre migraciu a vnttorné zalezitosti (GR HOME). Funguje na zéklade
maticového pristupu, vyuziva zavedené zdroje V prislusnych oddeleniach GR HOME (politické, operacné,
finan¢né) a uzko spolupracuje so vSetkymi ostatnymi zainteresovanymi utvarmi Komisie. Ked’ Rusko vo februari
2022 zacalo uto¢nu vojnu proti Ukrajine, usilie 0 podporu sa rozsirilo na najviac postihnuté ¢lenské $taty, ako je
Pol'sko, Cesko, Slovensko, Mad’arsko a Rumunsko, s cielom podporit’ ich pri rieseni vyziev a prijimani Pudi
utekajucich pred vojnou.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/migration-management/task-force-migration-management_en
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e poskytovanie primeranych prijimacich zariadeni;

e ochrana maloletych o0sdb bez sprievodu a inych zranite'nych skupin,
e uplatiovanie efektivnych konani o azyle a navrate,

e vykonavanie r6znych mechanizmov dobrovolnej relokécie,

e riadenie hranic v stilade so schengenskym acquis,

e podpora integra¢nych politik a pristup k socidlnym pravam.

Celkova vyska finanénej podpory z fondov EU v oblasti vnitornych zaleZitosti, ktora bola Grécku
spristupnena od roku 2015, predstavuje o nie¢o viac ako 5 miliard EUR, ¢im sa Grécku poskytuju
prostriedky na ambicidznu, spol'ahlivii a komplexnu politiku riadenia migracie, ktora odraza vyznamnu
zodpovednost, ktora Grécko ma. V programovom obdobi 2014 — 2020 sa Grécku spristupnilo viac ako
3,39 miliardy EUR na riadenie migracie a hranic v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF),
Fondu pre vnutorn bezpecnost’ (ISF — hranice a viza, policia) a nastroja nudzovej podpory (IES). Vo
viacrocnom finan¢nom ramci (VFR) na roky 2021 — 2027 sa doteraz vramci fondov v oblasti
vnutornych zalezitosti (AMIF, Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku, ISF)
spristupnilo viac ako 1,66 miliardy EUR na podporu vykonavania existujucich a nadchadzajtcich
priorit v oblasti migracie, riadenia hranic a vnitornej bezpecnosti. Grécko takisto cerpalo priblizne 681
milionov EUR zo svojho finan¢ného krytia na sudrznost’ (takmer 3 %) na rieSenie potrieb v oblasti
riadenia migracie a poziadalo o Cerpanie d’al§ich 2 % uvedenych finan¢nych prostriedkov.

Velka &ast’ fondov EU v oblasti vnutornych zaleZitosti sa vyuziva na zlepienie prijimacej kapacity,
zivotnych podmienok migrantov a bezpecnosti v Grécku. To zahffia napr. posilnenie zdravotnej
starostlivosti pre ziadatelov o medzinarodni ochranu, zefektivnenie konani o azyle a relokaciu
ziadatel'ov 0 medzindrodni ochranu a 0séb s udelenou medzinarodnou ochranou do ¢lenskych Statov
a krajin Eur6pskeho zdruZenia vol'ného obchodu (EZVO)?® a zvysenie poctu v pripade ndvratu osob,
ktoré nemaju pravo zdrziavat sa v EU.

Praca osobitnej skupiny umoznila zintenzivnit' operaéni podporu, ktortt Grécku poskytuje Komisia
a agentiry EU od roku 2015. Komisia vyslala do Grécka zamestnancov, ktori tizko spolupracuji
s vnlitro§tatnymi organmi, agentirami EU, medzindrodnymi organizaciami a ob¢&ianskou spoloénostou
s cielom pomdct zabezpecit u€inné riadenie migracie. V poslednych dvoch rokoch mal tento tim
priblizne devit’ zamestnancov (uradnici EU a narodni experti vyslani ¢lenskymi §tatmi). Vyslany tim
spolupracuje so vSetkymi prisluSnymi ministerstvami, ako je ministerstvo pre migraciu a azyl, ako aj
s ministerstvom prace a socialnych veci, ministerstvom socidlnej stdrznosti a rodiny, ministerstvom
ochrany ob¢anov, ministerstvom namornych zalezitosti a ostrovnej politiky, ministerstvom $kolstva,
ministerstvom zdravotnictva a ministerstvom obrany, ako aj s organizdciami obcianskej spolo¢nosti,
medzindrodnymi organizdciami, miestnymi a regionalnymi organmi a miestnymi komunitami
v centrach.

Agentiry EU poskytujii Grécku vyznamnu ¢ast’ operaénej podpory EU v stlade so svojimi prislusnymi
mandatmi, acquis EU a pri plnom dodrziavani Charty zikladnych prav EU.

Agentura Eurépskej tinie pre azyl (EUAA) nad’alej poskytuje Grécku operacnu podporu a technicka
pomoc prostrednictvom najnovsiecho operaéného planu (2025)°. Ciel'om planu je posilnit’ vnitro$tatne
kapacity v oblasti azylu, prijimania a zranitelnych os6b prostrednictvom vyslania priblizne 450
odbornikov a 100 tlmo¢nikov. NavysSe, grécke organy vykonavaji v sicasnosti niekol’ko strategickych
opatreni tykajtcich sa planovania budicej podoby vnutroStatneho prijimacieho systému vzhl'adom na

8 [sland, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko.
9 https://euaa.europa.eu/sites/default/filess EUAA Operational Plan to Greece 2025.pdf
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vykonavanie potrebnych poziadaviek v ramci paktu o migracii a azyle. Postupné zniZzovanie a plynulé
odovzdavanie operacnej pomoci zo strany agentliry sa povazuje za potrebné na podporu udrzatelnosti
a uzko suvisi s prebiehajucim usilim organov o prijimanie dodatocného personalu a d’alSie posilnenie
ich vlastnych institucionalnych kapacit.

Agentura Frontex dlhodobo spolupracuje s Gréckom a podporuje Grécko priblizne 460 prizvanymi
prislusnikmi pohrani¢nej straze, ktori vykonavaju hrani¢ny dozor, pomdhaju pri identifikacii
aregistracii prichadzajucich migrantov, ako aj v pripade pohovorov, preverovani a technického
vybavenia. Frontex a Grécko spolupracuju aj pri inych ¢innostiach, ako je odborna priprava a budovanie
kapacit.

Agentura Europol v sulade so svojimi povinnostami a mandatom nad’alej poskytuje operacnii pomoc
najmé gréckym organom presadzovania prava — gréckej policii a gréckej pobreznej strazi — pri riadeni
migracnych tokov. Europol ul'ah¢uje a podporuje cezhranicné vysSetrovania vedené Clenskymi Statmi
a zamerané na rozlozenie zloCineckych sieti zapojenych do organizovaného prevadzacstva migrantov,
obchodovania s 'ud'mi, podvodov v oblasti dokladov a inych foriem zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti a terorizmu.

V ramci svojho mandatu poskytovat’ pomoc a odborné znalosti v oblasti zakladnych prav institiciam,
organom a agentiram Europskej Ginie, ako aj ¢lenskym $tatom sa Agentira pre zakladné prava (FRA)
zapaja do Sirokej Skaly Cinnosti vratane monitorovacich a poradnych uloh. Agentura FRA pravidelne
navstevuje prijimacie a identifikacné centra s cielom identifikovat’ nedostatky v oblasti zakladnych
prav a potencialne rizika poruSovania zakladnych prav, zhromazd’ovat a §irit osvedCené postupy
a vymiefat’ si odborné znalosti v oblasti zakladnych prav'®.

Medzinarodné organizacie a organizacie ob¢ianskej spolocnosti poskytuju podporu na celom tizemi
Grécka. Mnohé organizacie ob¢ianskej spolo¢nosti st nad’alej aktivne vo vSetkych oblastiach migracie,
ato aj napriek naroénému prostrediu’. Casto uzko spolupracujii s gréckymi organmi, napriklad
v oblasti tlmocenia, pravnej pomoci, poskytovania zdravotnej starostlivosti, poskytovania hotovostnej
pomoci, neformalneho vzdelavania, ako aj podpory maloletych 0sdb bez sprievodu a rodin s detmi .

A napokon, Grécko ziskalo podporu aj prostrednictvom dvojstrannych dohdd s ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU a Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP)', ktoré financovali konkrétne projekty™
anasadili Specializovanych pracovnikov, najmi v oblasti ochrany maloletych oséb bez sprievodu.
Eurépska utnia apridruzené Staty podporili Grécko aj dobrovolnou relokaciou, najprv v ramci
mechanizmu dobrovolnej relokécie v rokoch 2020 — 2023, ktorym sa relokovalo viac ako 5 000 os6b
z Grécka, a v scasnosti vramci dobrovolného mechanizmu solidarity v nadvéznosti na politické
vyhlasenie z juna 2022, ktorym sa umoznilo viac ako 2 100 presunov z Grécka do polovice februara
2025.

10y jali 2024 agentra FRA uverejnila spravu, v ktorej zhromazdila priklady tdajného porusovania prav
migrantov a utecencov V rokoch 2020 az 2024, pri¢om V nej stanovila opatrenia na podporu vySetrovania
pripadov zlého zaobchadzania na hraniciach. (https://fra.europa.eu/en/publication/2024/guidance-investigating-
alleged-ill-treatment-borders).

11 Sprava o pravnom §tate za rok 2024, kapitola o Grécku, s. 31 — 33.

12 EHP pozostava z 27 &lenskych $tatov EU, ako aj Islandu, Lichtenstajnska a Norska.

13 https://eeagrants.org/countries/greece
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3. Prijimacie podmienky v pevninskom Grécku
3.1 Prijimaci systém

Ministerstvo pre migraciu a azyl vyvinulo s podporou Komisie zna¢né usilie o budovanie kapacit
s cielom zleps$it' prijimaci systém, zriadit' a spravovat’ zariadenia udrzatelne a sfunkénit’ klacové
vladne utvary zodpovedné za riadenie migracie. Grécky prijimaci systém ziadatel'ov vsak takisto ¢elil
obavam tykajucim sa zivotnej urovne a systémovym vyzvam, najméd v désledku vysokého poctu
neopravnenych prichodov za poslednych 10 rokov, pricom trendy poc€as obdobia pandémie ochorenia
COVID-19 (2020 — 2021) klesli a v rokoch 2023 a 2024 opét dosiahli zvySenu Groveri**.

V poslednych rokoch Grécko postupne centralizovalo riadenie a koordinaciu prijimacich
zariadeni. Prijimacia aidentifika¢na sluzba (RIS) je vladny orgian zodpovedny za riadenie
prijimania, identifikacie a registracie ziadatel'ov o medzinarodni ochranu a neregularnych migrantov
prichddzajucich do Grécka. Medzi jej zamestnancov patria registracni pracovnici, pracovnici
vykonavajuci preverovanie, socidlni pracovnici a psycholdégovia, pravni poradcovia, bezpecnostny
a administrativny personal, pricom zohravaju klucova ulohu pri rieSeni postupov suvisiacich
s migraciou. Zamestnanci RIS vykonavaju ulohy stvisiace s registraciou, poskytovanim informacii,
identifikaciou zranitelnych os6b, riadenim lokality, administrativnymi postupmi tykajicimi sa
ziadatel'ov o medzinarodnu ochranu. Bezpecnostné, tidrzbarske a upratovacie sluzby poskytuji externi
partneri RIS na zaklade ramcovych zmluv, zatial’ co zdravotnicke a psychosociadlne sluzby poskytuje
Medzinarodna organizacia pre migraciu v ramci projektu s nazvom ,,Hippokrates* (pozri d’alej). Sluzbu
RIS podporuju experti vyslani agentirou EUAA, priCcom ide o Specializovanych pracovnikov
v zariadeniach aj pracovnikov zameranych na podporu v tstredi.

V poslednych rokoch bol v oblasti prijimania zavedeny subor opera¢nych ramcov a nastrojov na
zlepSenie riadenia a prevadzky prijimacich zariadeni, a to aj s prispevkom a podporou agentiry EUAA.
Patri medzi ne okrem iného riadenie lokality, sprava pripadov, komunikacia a poskytovanie informaécii,
logistika, sebahodnotenie prijimacich podmienok, postupy registracie, ako aj Specializované ramce na
ochranu maloletych os6b bez sprievodu a zranitelnych ziadatel'ov.

Grécke ministerstvo pre migraciu a azyl za posledné desatrocie dokazalo zefektivnit’ prijimaci systém
a pocet fungujucich zariadeni tym, Ze rozhodlo, ktoré zariadenia v pevninskej Casti krajiny by sa mali
modernizovat’ alebo zatvorit’, pricom sa zameralo na zatvaranie zariadeni, ktoré boli bud’ primalé,
nakladovo neefektivne alebo vel'mi vzdialené, ako aj na udrziavanie zariadeni, ktoré¢ ponukaju lepsie
prijimacie podmienky a ul'ah&eny pristup k sluzbam. K januaru 2025 bolo v prevadzke 22 zariadeni®®
(z toho desat’ sa nachadzalo v juznej Casti Grécka a dvanast’ v severnej). Okrem toho st pre prvé
prichody osobitne navrhnuté tri zariadenia, ktoré zahfnaju sluzby registracie ziadosti o azyl (tzv.
prijimacie a identifika¢né centrd)!®. Poget otvorenych prijimacich zariadeni v pevninskej ¢asti krajiny
sa povazuje za dostatocny vzhl'adom na prichody do Grécka. V januari 2025 bola celkova kapacita
vSetkych 22 prijimacich zariadeni v pevninskom Grécku 21 393 miest, pricom miera obsadenosti bola
56 %, a tri registratné a identifika¢né centrd mali kapacitu 5 163 miest s mierou obsadenosti 59 %'
Uvedené zariadenia st primarnou formou ubytovania pre ziadatel'ov o azyl s vynimkou osobitného

14 Podra vnutrostatnych udajov v roku 2024 zaznamenalo Grécko po su§i apo mori (okrem Kréty) 54 888
prichodov, ¢o v porovnani s rokom 2023 predstavuje narast o 23 %.

15 https://migration.gov.gr/en/ris/perifereiakes-monades/domes/

16 Malakasa, Diavata and Fylakio.

" Mozu existovat mierne odchylky medzi $tatistikou a nominalnou kapacitou z dovodu nedostupnych priestorov,
najméi z dévodu potrebnej udrzby alebo oprav.
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ubytovania poskytovaného maloletym osobam bez sprievodu. Minister pre migraciu a azyl 21. marca
2025 oznamil nadchadzajtice uzavretie troch zariadeni, z ktorych dve sa nachddzaju v pevninskej ¢asti
krajiny (Elefsina, Volos)®®.

Prijimacie centrda si otvorené zariadenia spravované gréckymi organmi a podporované
medzinarodnymi organizaciami, agentirami EU a mimovladnymi organiziciami. V3etky zariadenia
poskytuju zakladné pristresie, ktoré moézu poskytovat’ ubytovanie v lete aj zime. Stany sa uZ na
ubytovanie nepouzivaju a gumené haly sa v sucasnosti pouzivaju len v zariadeniach Korint, Katsikas
a Filippiada. Uroveli astav infrastruktiry sa mozu v jednotlivych zariadeniach li§it, zatial o
v niektorych pripadoch sa dostupna kapacita znizuje v dosledku $kod, nedostatocnej opravy alebo
nedostupnosti ndhradnych dielov.

V existujicom ramci sa predpoklada poskytovanie uréitych kI'icovych sluzieb vo vSetkych zariadeniach
v pevininskom Grécku: byvanie a pristreSie, potraviny azikladné potreby vratane hotovostnej
pomoci, zdravotnej podpory, informacii a pravnej pomoci. Lekarske vySetrenie a posudenia
zranitel'nosti sa poskytuju v prijimacich a identifika¢nych centrach. Kvalita a dostupnost’ tychto sluzieb sa
moze 1isit’ v zavislosti od typu zariadenia, umiestnenia a dostupnych finanénych prostriedkov, uspokojiva
uroven prijimacich podmienok sa v§ak zachovava. Hotovostni pomoc ziadatel'om spravuje ministerstvo pre
migraciu a azyl od oktobra 2021, pri¢om v sucasnosti Celi oneskoreniam.

Upratovacie, udrzbarske a bezpecnostné sluzby poskytované prijimacou a identifika¢nou sluzbou vo velkej
miere prispeli k kazdodennému riadeniu prijimacich zariadeni. To malo za nasledok zlepSenie Zivotnych
podmienok v prijimacich centrach a zvySenie bezpe€nosti v zariadeniach, ¢im sa vytvorilo bezpecné
prostredie. Ministerstvo pre migraciu a azyl vyuziva pri riadeni tychto sluzieb ramcové zmluvy s cielom
dosiahnut’ pruznost’ podl'a potrieb. Zlepsila sa aj bezpecnost’ a ochrana po preskimani rizik Specifickych pre
danu lokalitu a podpore budovania kapacit na prevenciu a riadenie nudzovych situacii.

Celkovo sa prijimacie podmienky v prijimacich centrach v pevninskej ¢asti krajiny od roku 2015
vyrazne zlepsili a vo vSeobecnosti ich mozno povazovat’ za uspokojivé, pokial' ide o zariadenia,
infradtruktiru, vybavenie a poskytované sluzby, a to aj vd’aka finanénej podpore EU. Tieto zariadenia
takisto pomohli pri zniZzovani zat'azenia na ostrovoch. Zistili sa vSak urcité nedostatky a doslo
k naruSeniu dolezitych sluzieb vratane poskytovania tlmocenia, dopravy, pravnej pomoci a hotovostnej
pomoci. Organizacie obCianskej spolo¢nosti informovali o pozastaveni tychto sluzieb, ako aj o inych
obmedzeniach, ktoré suvisia najmi s odlahlym umiestnenim niektorych zariadeni a naslednymi
tazkostami pri socialnej integracii. Koncom roka 2024 grécke organy uviedli, Ze prijimaji opatrenia
na centralnej urovni s cielom odstranit’ tieto nedostatky podpisanim novych kontraktov a dohod. V tejto
suvislosti je dolezité poznamenat’, Ze existujice nedostatky nepredstavuju zavady uvedené v ¢lanku 3
ods. 2 nariadenia Dublin III, t. j. z&dvady spocivajuce v mimoriadne vysokom stupni zavaznosti
spdsobujucom situdciu extrémnej materialnej chudoby, ktora neumoznuje Ziadatel'ovi uspokojit’ jeho
najzékladnej$ie potreby’. Komisia nad’alej tizko spolupracuje s gréckymi organmi s cielom

18 https://migration.gov.gr/kleinoyn-treis-domes-filoxenias-exoikonomoyntai-perissotera-apo-35-ekat-eyro/

19 Uvedena troven sa dosiahne, ak by I'ahostajnost’ organov ¢lenského $tatu viedla k tomu, Ze by sa osoba, ktora
je uplne zavisla od $tatnej podpory, bez ohl'adu na jej Zelania a 0sobné rozhodnutia ocitla v situécii extrémnej
materialnej chudoby, ktora jej neumoziiuje uspokojovat’ jej najzakladnejsie potreby, ako s najmi potraviny,
0sobnd hygiena a miesto na zivot, a ktora ohrozuje jej fyzické alebo duSevné zdravie, alebo uvedie tito osobu
do stavu ponizenia nezlucitel'ného s 'udskou dostojnost’ou. Uvedena Groven teda nemdze zahtiat situacie, ktoré
su charakterizované velkou neistotou alebo vyraznym zhorsenim Zivotnych podmienok dotknutej osoby, pokial’
nevedl k tazkej materialnej deprivacii, v dosledku ktorej sa tato osoba dostane do takej zavaznej situacie, ktora
mozno povazovat za nel'udské a poniZujuce zaobchadzanie. (Pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. marca 2019,
Jawo, C-163/17, EU:C:2019:218, body 91 az 93, a uznesenie z 13. novembra 2019, Hamed a Omar, C-540/17
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zabezpedit, aby sa potrebné sluzby zachovali aj po ukonéeni projektov financovania EU. Jednym
z prikladov je projekt s nazvom Podpora gréckych organov pri riadeni vnutrostatneho systému
prijimania Ziadatel'ov o azyl a zraniteI'nych migrantov. Projektom s rozpoctom viac ako 191 miliénov
EUR sa zabezpecilo, ze klI'icové sluzby sa poskytovali vcas, a to pruzne, ked” vznikol dopyt, vratane
obstaravania zakladnych produktov, ako su supravy palivovych alebo nepotravinovych poloziek, zatial
¢o sluzby tykajuce sa riadenia zariadeni v pevninskej Casti krajiny boli prevzaté v ramci narodného
programu AMIF Grécka, ¢im sa zabezpecila udrzatel'na reakcia.

IT systémy fungujice v gréckych ubytovacich zariadeniach su regulované existujicim vnutroStatnym
ramcom. Niektori aktéri vSak vyjadrili obavy v stvislosti s vplyvom tychto informac¢nych systémov na
ochranu udajov a zakladné prava. Grécky organ na ochranu udajov ulozil ministerstvu pre migraciu
aazyl pokutu za inStalaciu systétmov HYPERION a CENTAUR v prijimacich a ubytovacich
zariadeniach pre ziadatel'ov o azyl. Ministerstvo pre migraciu a azyl sledovalo a uverejnilo prislusné
posudenie vplyvu na ochranu udajov aposudenie vplyvu na zakladné prava v pripade tychto
informaénych systémov na svojom webovom sidle®.

Opatrenia financované z fondov EU v oblasti vniitornych zaleZitosti na roky 2021 — 20272 st
podmienené splnenim horizontalnych zakladnych podmienok, z ktorych jedna sa tyka mechanizmov na
zabezpecenie suladu s Chartou zakladnych prav Europskej unie pri vykonavani programov
podporovanych z fondov v oblasti vnutornych zaleZitosti. Clenské $taty musia preukézat sulad
s horizontalnymi zakladnymi podmienkami v Case prijatia ndrodnych programov a pocas ich
vykonavania. Ak horizontalna zékladna podmienka tykajuca sa uvedenej charty nie je viac na tirovni
prislusného $pecifického ciel’a splnena, Komisia dotknuté vydavky neuhradi. V pripade Grécka sa tato
poziadavka na zaciatku programového obdobia povazovala za splnent Gréckom, ¢o umoznilo
vyplatenie finanénych prostriedkov EU.

Stru¢ne povedané, Grécko na splnenie tychto poziadaviek vytvorilo trojstupnovy systém, ktory sa
opiera o:

e postupy vnutornej kontroly, ktora bola poverena vysetrovanim a stihanim trestnych ¢inov, ku
ktorym doslo v stvislosti s operaciami gréckej policie alebo gréckej pobreznej straze,

e vySetrovania vykonavané nezavislymi organmi, ako je grécky ombudsman a narodny organ pre
transparentnost’, a

e moznost prokuratorov vysetrovat’ obvinenia na zaklade prislusnej st’aznosti ¢i spravy v tlaci,
sprav medzinarodnych organizacii a mimovladnych organizacii.

3.2 Zdravotnictvo

Komisia podporuje grécke ministerstvo pre migraciu aazyl aministerstvo zdravotnictva pri
poskytovani pristupu k zdravotnej starostlivosti, starostlivosti o duSevné zdravie a psychosocialnej

a C-541/17, neuverejnené, EU:C:2019:964, bod 39, ako aj rozsudok z 19. decembra 2024 v spojenych veciach
C-185/24 a C-189/24 [Tudmur], bod 37).

20 https://migration.gov.gr/privacy-policy/

21 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa zriad'uje Fond pre
azyl, migraciu a integraciu, PE/56/2021/INIT (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 1 — 47), nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1148 zo 7. jula 2021, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre integrované riadenie hranic
zriad'uje Nistroj finanénej podpory na riadenie hranic a vizov( politiku, PE/57/2021/INIT (U. v. EU L 251,
15.7.2021, s. 48 — 93) a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1149 zo 7. jala 2021, ktorym sa
zriad'uje Fond pre vnutorna bezpeénost’, PE/58/2021/INIT (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 94 — 131).
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podpore Ziadatel'om a osobam s udelenou medzinarodnou ochranou v Grécku. Zdravotnicke sluzby sa
poskytuju v prijimacich zariadeniach aj v inych priestoroch (kliniky prevadzkované mimovladnymi
organizaciami alebo verejné nemocnice).

Od jula 2024 podporuju zdravotnii starostlivost’ s pomocou projektu Hippokrates?? lekarske timy
nasadené na mieste vo vSetkych otvorenych ubytovacich zariadeniach v pevninskom Grécku. Cielom
projektu je komplexne zlepsSit' flexibilné sluzby zdravotnej starostlivosti, najmid vzhladom na
neefektivnost’ z minulosti, ktora suvisela predovSetkym s vyzvami pri identifikacii a nabore
zdravotnickeho persondlu v kontexte vSeobecného nedostatku. Projekt riesi aj existujice nedostatky,
najmi prostrednictvom primeranych a v€asnych postdeni zranitelnosti (identifikacia zranitenych
ziadatel'ov) a odporucani na osobitnu starostlivost’, ako aj va¢§im zameranim na starostlivost’ o dusevné
zdravie obyvatel'ov aj zamestnancov prijimacich zariadeni.

Projekt Hippokrates riadi grécke ministerstvo pre migraciu aazyl a vykondva ho Medzinarodna
organizacia pre migraciu a externy poskytovatel' zdravotnej starostlivosti. KI'u¢ovymi povinnostami
vyplyvajicimi zo zmluvy st primarne zdravotnicke sluzby, identifikacia zraniteI'nych oséb pri prichode
apocas celého azylového procesu, ulahcCenie prepravy k externému poskytovatelovi zdravotnej
starostlivosti, prevadzka mobilnych klinik vybavenych kojeneckymi oddeleniami, laboratoriami,
rontgenovymi zariadeniami a prijimacimi priestormi vratane poskytovania sluzieb zo strany radiologov,
laboratdrnych technikov a vodicov, ako aj poskytovanie zdravotnickeho vybavenia.

V programe sa predpokladd nabor 554 odbornych lekarov na plny a Ciastocny Gvdzok v rdznych
regionoch (106 odbornych lekarov pre ostrovy v Egejskom mori, 182 pre severné Grécko a 147 pre
juzné Grécko) vratane vSeobecnych lekarov, patolégov, gynekologov, pediatrov, psychiatrov,
radiologickych technologov, porodnych asistentiek, zdravotnych sestier, laboratornych technikov,
socialnych pracovnikov a psychologov. Nasadenie personalu sa zacalo vroku 2024 a v sucasnosti
prebicha.

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju bezplatny pristup k zdravotnej starostlivosti rovnako
ako grécki obcania. Niektori z nich ¢elili vyzvam v dosledku administrativnych prekazok tykajtcich sa
pociatocného vydania alebo zmeny ¢isla AMKA (¢islo socialneho zabezpecenia) po udeleni Statitu,
alebo nedostatku informacii o postupoch a pozadovanych podpornych dokumentoch. Na tieto vyzvy
bola upozornena osobitna skupina pre integraciu, ktort zriadilo ministerstvo pre migraciu a azyl (pozri
aj oddiel 5).

3.3 Ochrana zranitel’nych osob

V poslednych rokoch sa vynaloZilo zna¢né usilie na zlep$enie podmienok pre zranitel’né osoby.

Od roku 2023 prevzalo ministerstvo pre migraciu a azyl zodpovednost’ za sluzby ochrany, ktoré
predtym od januara 2021 do decembra 2023 poskytovala Medzinarodna organizacia pre migréciu.
Cielom je poskytovat vo vSetkych prijimacich centrach v pevninskom Grécku ochranné Cinnosti,
sluzby v oblasti duSevného zdravia, psychologickii podporu arozvoj zrucnosti v zariadeniach
v pevninskej Casti krajiny. Projekt Medzindrodnej organizacie pre migraciu financovany z prostriedkov
EU s nazvom Harmonizacia postupov v oblasti ochrany v Grécku®® zvysil kvalitu humanitarne;

22 https://greece.iom.int/ippokratis-i-provision-medical-and-psychosocial-services-residents-accommodation-
facilities-under-responsibility-reception-and-identification-service
2 Tento projekt je podporovany z Fondu pre azyl, migréciu a integraciu na roky 2021 — 2027.
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reakcie a pomoci v oblasti ochrany pre ziadatel'ov v ramci gréckeho prijimacieho systému s osobitnym
zameranim na zranitel'né osoby.

3.4 Maloleté osoby bez sprievodu

V Grécku sa dosiahol vyznamny pokrok, pokial’ ide o ochranu maloletych osdb bez sprievodu, najma
od roku 2020, ked’ bol v rdmci ministerstva pre migraciu a azyl zriadeny osobitny sekretariat na
ochranu maloletych 0s6b bez sprievodu®. Uvedeny sekretariat ispesne vytvoril podporny ekosystém
pre riadnu identifikaciu, prijimanie a ochranu maloletych 0s6b bez sprievodu. V roku 2023 bol tento
sekretariat nahradeny generalnym sekretaridtom pre zranitelné osoby a instituciondlnu ochranu, a to
vratane ochrany maloletych 0s6b bez sprievodu.

Maloleté osoby bez sprievodu v Grécku sa nachadzaju vo vyhradenych zariadeniach s osobitnou
starostlivostou. Tieto zariadenia sl oddelené od vSeobecnych prijimacich zariadeni v pevninskej Casti
krajiny s vynimkou prijimacich a identifikacnych centier v Malakasa a Fylakio, kde sa prevadzkuju
vyhradené bezpecné zony pre maloleté osoby bez sprievodu. Ocakéva sa, Ze v zariadeni Diavata sa
do marca 2025 vytvori bezpecna oblast, v ktorej bude nepretrzite pritomny subjekt zabezpecujuci
ochranu diet’at’a.

V ramci dlhodobych ubytovacich kapacit je k dispozicii 1 775 miest (pristreSie a podporované
samostatné byvanie) financovanych od roku 2017 z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu. Od roku
2020 bolo pre maloleté osoby bez sprievodu vo veku 16 — 17 rokov zavedené podporované samostatné
byvanie, pricom sa v ramci neho ponukaju sluzby ubytovania a ochrany. Grécke organy poskytuju
mesac¢né Statistiky o poéte a ubytovani maloletych 0s6b bez sprievodu®.

Od decembra 2020 sa pre maloleté osoby bez sprievodu, ktoré nemaju bezpecné alebo zname
ubytovanie, zo zédkona uz nepovol'uje, aby boli umiestnené do ochrannej policajnej vidzby. Generalny
sekretariat pre zranite'né osoby a instituciondlnu ochranu zriadil Narodny mechanizmus reakcie na
nudzové situacie scielom identifikovat’ maloleté osoby bez sprievodu, ktoré ziji v neistych
podmienkach, s pomocou osobitnej nepretrzitej telefonnej horticej linky, d’alej zriadil mobilné
jednotky na ochranu deti v Atike a Solune a Specializované nadzové ubytovanie pre maloleté osoby
bez sprievodu az do ich premiestnenia do dlhodobého ubytovania.

Posudzovanie veku maloletych osob bez sprievodu vykondva prijimacia a identifikacna sluzba
ministerstva pre migraciu a azyl. V spoloénom ministerskom rozhodnuti o posudeni veku® sa
predpoklada trojstupnovy postup (fyzicka, psychosocidlna a lekarska prehliadka). Postudenie veku sa
vykonéva len v pripade pochybnosti a az do ukoncenia posudenia sa ako vek danej osoby zohl'adiiuje
vek, ktory sama uviedla.

Dalsou délezitou reformou je vytvorenie systému trvalého opatrovmictva prijatim zakona &.
4960/2022. Na zaklade verejnej vyzvy boli vybrané dve mimovladne organizacie (METAdrasi
a Praxis), aby poskytli az 180 kvalifikovanych opatrovnikov v celom Grécku. K januaru 2025
prokuratori doteraz vymenovali 120 opatrovnikov, ktori posobia po celom Grécku. Kazdy opatrovnik
modze byt zodpovedny za najviac 15 maloletych 0sdb bez sprievodu. V spolocnych ministerskych
rozhodnutiach sa stanovujt pravidla fungovania novej rady pre opatrovnictvo, vymenovanie jej ¢lenov
a zriadenie mechanizmu na podavanie staznosti v suvislosti s pracou vykonavanou opatrovnikmi.

2 https://migration.gov.gr/en/grammateies/eidiki-grammateia-prostasias-asynodeyton-anilikon/
25 https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2025/01/SGVP_Statistics-January EN.pdf
% Spolo¢né ministerské rozhodnutie &. 9889/2020 (B'3390)
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Experti agentary EUAA podporuju generalny sekretariat pre zranite'né osoby a institucionalnu ochranu
pri vypracuvani opera¢nych usmerneni, Standardnych opera¢nych postupov a odbornej pripravy
potrebnej na vykonavanie a monitorovanie systému.

Grécko takisto prijalo opatrenia na ul'ahcenie prechodu maloletych os6b bez sprievodu do dospelosti.
Medzinarodna organizacia pre migraciu v spolupraci s partnermi do konca roka 2027 zrealizuje projekt
»HELIOS Junior*, ktory bude financovany z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (19 miliénov EUR).
Ciel'om projektu je komplexne podporit’ v zaujme ulahCenia ich integracie v Grécku priblizne 2 000
0sdb vo veku od 18 do 21 rokov, ktoré boli predtym maloletymi osobami bez sprievodu.

3.5 Vzdelavanie

Podla gréckych pravnych predpisov?’ musia byt maloleté deti pocas pobytu v krajine zapisané vo
verejnych zariadeniach zakladného a stredoskolského vzdelavania. Okrem maloletych osdb maju
pristup k vzdelavaniu aj dospeli ziadatelia 0 medzinarodnu ochranu, pokial’ sa vo¢i nim nevykonava
ziadne opatrenie na odsun. Pristup k vzdeldvaniu organizuje ministerstvo Skolstva, nabozenskych
zalezitosti a Sportu a v prislusnom pravnom rdmeci sa stanovuje pritomnost’ miestneho koordinatora pre
vzdelavanie uteCencov vo vsetkych prijimacich Struktirach, ako aj v mestskych oblastiach (na
miestnych odboroch skolstva) na ucely registracie a zapisu maloletych oséb (vratane maloletych oséb
bez sprievodu) do $§kol. Ich hlavnou tulohou je poskytovat potrebné prostriedky na podporu
integra¢ného procesu, ktory by sa mal vykonavat’ za podmienok podobnych podmienkam pre gréckych
obcanov, ako aj na ul’'ahcenie registracie v pripade tazkosti s predkladanim dokumentéacie.

V ramci projektu ,,Vzdelavanie pre vietky deti®, ktory financovala EU a realizoval UNICEF, sa defom
z radov migrantov v celom Grécku poniklo neformalne vzdelavanie. V rokoch 2021 az 2024 vyuzilo
tento program viac ako 25 000 deti z radov utecencov a migrantov, ¢o pomohlo zvysit pocet deti
zapisanych do formélneho vzdelavania. Uspech tohto projektu viedol k tomu, Ze Komisia aj grécke
organy sa dohodli na jeho véasnom prediZeni, ako aj na tom, e v ramci fondu ESF+ ho budu riadit’
grécke organy, aby sa zabezpecila udrzatelnost’ pozitivnych vysledkov. Komisia prijima spolu
s gréckymi orgadnmi nadvézujice kroky a obnovenie tychto sluzieb sa ocakava v lete 2025.

4. Konania o poskytnuti medzinarodnej ochrany

Dva hlavné organy prislusné pre konania o azyle su grécka azylova sluzba a odvolaci organ. Azylova
sluzba je prostrednictvom regionalnych azylovych uradov aazylovych jednotiek v celej krajine
prislunym organom na posudzovanie Ziadosti 0 medzinarodn ochranu a rozhodovanie o nich. Ziadost’
sa moze posudit’ v ramci riadneho konania, zrychleného konania, konania o pripustnosti alebo konania
na hraniciach®. Odvolania proti rozhodnutiam gréckej azylovej sluzby sa podavajii odvolaciemu
organu. Na tejto urovni maju Gcastnici konania, ktori podali odvolanie, pristup k bezplatnej pravne;j
pomoci. Odvolaci organ pozostava z 20 nezavislych odvolacich vyborov.

V roku 2024 grécka azylova sluzba mala celkovo 856 zamestnancov vratane stalych a doCasnych
zamestnancov, pricom agentira EUAA ju podporuje priblizne 135 nasadenymi expertmi?®.
V pevninskej Casti krajiny a na ostrovoch v Egejskom mori existuje 13 regionalnych azylovych uradov
a 13 azylovych jednotiek vratane dvoch Specializovanych uradov pre problematiku zranitelnosti

27 Clanky 55 a 56 zakona &. 4939/2022.
28 https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/, p. 29.
2 Podla informacii, ktoré poskytli grécka azylova sluzba a agentiira EUAA.

10


https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/

v Aténach a Solune, ktoré poskytuju Specializovanti podporu pocas celého konania o azyle. Okrem toho
existuju oddelenia pre dublinski problematiku, spdtvzatie andvraty, odbornu pripravu
a administrativnu podporu®.

Spracovanie ziadosti o azyl sa v poslednych rokoch zefektivnilo na zaklade osobitného usilia gréckej
azylovej sluzby s podporou agentury EUAA. Pocet nevybavenych rozhodnuti sa znizil v dosledku
nasadenia vac¢Sieho poctu zamestnancov.

Pocet Ziadosti o azyl sa za posledné Styri roky ustavi¢ne zvySoval, a to z priblizne 28 000 v roku 2020
na viac ako 73 000 v roku 20243%!. Grécko je na druhom mieste medzi ¢lenskymi $tatmi EU, pokial’ ide
o ukazovatel’ tykajuci sa poctu ziadosti v pomere k poctu obyvatel'ov v roku 2024. Hlavnymi krajinami
povodu ziadatel'ov st Syria a Afganistan, za ktorymi nasleduje Pakistan (2021/2022), Irak (2023)
a Egypt (2024)*2. Miera uznanych Ziadosti o azyl z celkového poctu prijatych rozhodnuti sa v priebehu
rokov zvysila z priblizne 45 % v roku 2021 na priblizne 68 % v roku 2024.

V novembri 2024 bolo celkovo 26 275 neuzavretych rozhodnuti o ziadostiach o medzindrodnu
ochranu®. Usilie o zniZenie poétu nevyrieSenych pripadov sa zvysilo aj v stvislosti so §pecializaciou
urcitych tiradov. Pocet nevybavenych Ziadosti sa znizil aj v dosledku pilotného projektu, ktory prebieha
od septembra 2023, priCom pohovor sa vynecha v pripade urCitych Statnych prislusnosti z krajin
s vysokou mierou uznanych ziadosti, konkrétne z Afganistanu, Syrie, Eritrey, Palestiny, Sudanu
a Jemenu®. V tychto pripadoch je priemerna dizka posudzovania Ziadosti o azyl priblizne 45 dni.
Rovnako ako v inych ¢lenskych Statoch grécka azylova sluzba od decembra 2024 po pade Asadovho
rezimu v Syrii ,,zmrazila“ vydavanie rozhodnuti v pripade Zziadosti Stitnych prislusnikov Syrie
o medzinarodnu ochranu.

Od osdb, ktoré sa nachadzaju v pevninskej ¢asti krajiny bez toho, aby predtym podstipili postupy
identifikacie na hraniciach (na ostrovoch alebo vo Fylakio v regione Evros), sa oCakava, Ze svoje
ziadosti predlozia v prijimacich a identifikacnych centrach Malakasa a Diavata, a to tak, Ze si dohodni
terminy prostrednictvom osobitnej online platformy. Prijimacia a identifikacna sluzba je zodpovedna
za registraciu ziadosti v uvedenych registracnych centrach, pricom ju podporuje agentura EUAA.
Zavedenie platformy vyvolalo obavy: ked’Ze platforma v sti¢asnosti nezahifia moznost’ overit’ totoznost’
osoby, organy sa nedomnievaji, ze registracia na platforme by sa mala povazovat za Zziadost
o medzinarodni ochranu. Komisia oznamila tieto obavy ministerstvu pre migraciu a azyl*®, najmi
pokial ide o pristup k materidlnym prijimacim podmienkam.

V sulade s vyhlasenim EU a Turecka, ako aj spolo&nym ministerskym rozhodnutim® Grécko uplatiiuje
koncepciu bezpecnej tretej krajiny (a konanie o pripustnosti) na ziadosti podané ZiadateI'mi urcitych

30 https://migration.gov.gr/en/gas/dioikisi/

31 https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/
$2https://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2024/12/Report_A_November-2024_International-
Protection_Appendix-A_NEW.pdf

Bhttps://migration.gov.gr/wp-content/uploads/2024/12/Report A November-2024 International-
Protection Appendix-A NEW.pdf, p.10.

34 Podra informécii ministerstva pre migraciu a azyl. Pilotny projekt vychadza z ¢lanku 82 ods. 7 zékona ¢.
4939/2022 a uplatiiuje sa na ziadosti ziadatel'ov z Afganistanu, Syrie, Eritrey, Palestiny, Sudanu a Jemenu.
% Sprava databéazy azylovych informacii (AIDA) o Grécku poskytuje podrobny prehl'ad vyvoja pravnych
predpisov a praxe v azylovych konaniach, ako aj obsahu medzinarodnej ochrany v roku 2023; pozri tu:
https://ecre.org/aida-country-report-on-greece-2023-update/.

36 Spolo¢né ministerské rozhodnutie &. 42799/2021.
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Statnych prislusnosti®’, ktori prisli do Grécka cez Turecko. Grécke organy majii v imysle zmenit’ svoje
postupy v nadviznosti na rozhodnutie Eurdpskeho sudneho dvora vo veci C-134/23% tykajtce sa
konania o nepripustnosti a na zéklade oznamenia predsedu gréckej Statnej rady z 21. marca 2025%.

Grécko uklada poplatok za druhu a d’al$ie nasledné Ziadosti; Komisia zdoraznila pre ministerstvo pre
migraciu a azyl potrebu upustit’ od takéhoto poplatku v salade s pravom EU.

Komisia vedie dialdg o tychto aspektoch s ministerstvom pre migraciu a azyl, ako aj s tureckymi
organmi.

Produktivita odvolacieho orginu sa postupom ¢asu zlepsila®®. Koncom roka 2022 agentura EUAA
ukoncila svoju podporna ¢innost’ pre odvolaci organ zameranu na zniZovanie po¢tu nevybavenych
pripadov na zvladnutel'nua uroven. Od 1. decembra 2019 do 30. novembra 2024 bolo v pevninskom
Grécku podanych 54 596 odvolani s priemernou ¢akacou lehotou 91 dni.

Pravnu pomoc na druhom stupni poskytuje $tat na zaklade vytvorenia a podpory registra pravnej
pomoci, ktory ma priblizne 110 pravnikov. Grécka azylova sluzba zaroven vypracovala systematické
informacie, ktoré¢ poskytuje ziadatelom vo vSetkych fazach konania.

5. Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou

Vo februari 2022 Grécko prijalo narodna stratégiu pre integraciu®’, v ktorej uznalo potrebu
komplexného pristupu k integracii. Viaceré projekty, z ktorych mnohé st financované z prostriedkov
EU, prebichaju a podporuji integraciu §tatnych prislusnikov tretich krajin, najmé pokial’ ide o ich
pristup na trh prace.

Projekt HELIOS bol doteraz hlavnym integracnym projektom v Grécku, na zaklade ktorého sa 47 753
osobam s udelenou medzindrodnou ochranou®? poskytli uvitacie kurzy, ako aj vzdeldvanie a podpora
zamestnatel’nosti. Projekt pontikol aj podporu pri ubytovani a aktivity, ktoré 'udom pomohli spajat’
sa a vytvarat’ vzajomné vztahy v ramci ich novej komunity. Od jej spustenia do 31. oktobra 2024
ziskalo aktivhu podporu az 10 816 domacnosti prostrednictvom prispevku na byvanie. Projekt

37 0d jina 2021 sa vsetky Ziadosti 0 medzindrodnii ochranu podané $tatnymi prislusnikmi Syrie, Afganistanu,
Somalska, Pakistanu a Bangladésa na celom tizemi Grécka posudzuju podla koncepcie bezpeénej tretej krajiny
podla spolocného ministerského rozhodnutia ¢. 42799/2021 zmeneného spolo¢nymi ministerskymi
rozhodnutiami ¢. 485868/2021 a ¢. 734214/2022.

38 Vec C-134/23, Elliniko Symvoulio gia tous Prosfyges a Ypostirixi Prosfygon sto Aigaio, 4. 10. 2024.

% Predseda gréckej Statnej rady 21. marca 2025 oznamil, Ze plénum 27. februara 2025 rozhodlo 0 zruseni
spolo¢ného ministerského rozhodnutia ¢. 538595/12.12.2023, ktorym sa stanovuje vnutroStatny zoznam
bezpecnych tretich krajin, ked’Ze tento zoznam zahina Turecko ako bezpecnt tretiu krajinu pre Ziadatel'ov

0 medzinéarodnu ochranu s pévodom v Syrii, Afganistane, Pakistane, Bangladési a Somalsku.
https://www.adjustice.gr/webcenter/portal/ste/pageste/epikairotita/anakoinwseis-proedrou?contenti D=SNEWS-
TEMPLATE1742568296785& afrLoop=5703496456933569#!%40 %40 %3F_afrL.oop%3D570349645693356
9 %26centerWidth%3D65 %2525 %26contentlD%3DSNEWS-

TEMPLATE1742568296785 %26leftWidth%3D0 %2525 %26rigthWidth%3D35 %2525 %26showFooter%3Df
alse%26showHeader%3Dtrue%?26_adf.ctrl-state%3Dblf2qupbn_83.

40V ramci odvolacieho organu pdsobi 21 nezavislych odvolacich vyborov. Trojélenné odvolacie vybory su
zlozené z troch aktivnych sudcov spravneho sudu. Kazdy vybor ma aspoii jedného tajomnika. Kazdy sudca ma
jedného spravodajcu. Spravodajcov a tajomnikov poskytla agentira EUAA (nariadenie o fungovani odvolacieho
organu zo 4. novembra 2020).

4 https://migration.gov.gr/en/migration-policy/integration/politiki-entaxis-se-ethniko-epipedo/. Uvedend
stratégia zahfiia Styri hlavné piliere: predintegracia ziadatelov o0 azyl; socidlna integracia os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou; predchadzanie vSetkym formam nésilia, vykoristovania azneuzivania aucinna
ochrana pred nimi; monitorovanie integraéného procesu.

42 prehl'ad IOM, do 31. oktdbra 2024.
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HELIOS realizovala Medzinarodna organizicia pre migraciu®® *petaznym prispevkom vo vyske

priblizne 60 miliénov EUR z finanénych prostriedkov EU a s podporou niekol’kych mimovladnych
organizacii a obci*. Ministerstvo pre migraciu a azyl prevzalo od 1.januara 2022 jeho riadenie
a financovanie.

Projekt Helios sa skoncil 30.novembra 2024 aod januara 2025 ho nahradil projekt Helios+
financovany z Eur6pskeho socidlneho fondu (ESF+) s cielom zabezpecit’ dlhodobé pokracovanie jeho
sluzieb. Sluzby, ktoré sa budi poskytovat’ osobam s udelenou medzinarodnou ochranou zostanu vlastne
podobné, najma pokial’ ide o prispevok na byvanie, jazykovi odbornu pripravu a integracné kurzy, ale
predovsetkym budu klast’ vicsi déraz na zamestnatel'nost’.

Sluzby projektu HELIOS+ zahinaju tieto oblasti:

e podpora v oblasti byvania: posilnenie nezavislého zivota v Grécku poskytovanim podpory pri
ubytovani na zabezpecenie byvania vratane prispevku na byvanie,

e podpora zamestnatelnosti: posilnenie aulahcenie pristupu cielovej skupiny projektu
HELIOS+ na trh prace prostrednictvom skupinovych a individualnych stretnuti v oblasti
kariérneho poradenstva, odbornej pripravy anadvdzovania kontaktov s miestnymi
zamestnavatel'mi,

e pristup ksocialnym averejnym sluzbam: ulahcenie samostatného pristupu k socidlnym
averejnym sluzbdm a monitorovanie integratného procesu cielovej skupiny projektu
HELIOS+ prostrednictvom individualizovanych a skupinovych podpornych stretnuti,

e jazykové akomunika¢né zruCnosti: podpora nezavislej komunikacie prijemcov podpory
vramci projektu HELIOS+ v miestnej spolocnosti ana pracovisku prostrednictvom
jazykovych kurzov gréctiny,

e integracia:  zvySovanie  informovanosti  a posiliiovanie  hostitel'skych ~ komunit
a zainteresovanych strdn na miestnej aregionalnej tUrovni prostrednictvom ¢innosti
podporujucich socialnu sudrznost’ a kultirnu vymenu.

Grécko a Nemecko okrem toho v januari 2025 spolo¢ne iniciovali preklenovaci projekt na podporu
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou ihned’ po ich presune z Nemecka do Grécka. Preklenovaci
projekt poskytuje prijimatelom ubytovanie, stravovanie a socialne poradenstvo, ako aj podporu pri
priprave potrebnych dokumentov na zabezpeCenie plynulej integracie do projektu Helios+. Tento
preklenovaci projekt bude podporovany z finanénych prostriedkov EU a vykonavany Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu.

Kapacita gréckeho riaditel’stva pre socialnu integraciu sa posilnila prostrednictvom Néstroja
technickej podpory*® Komisie, najmé pokial’ ide o navrhovanie, vypractvanie a realizaciu reforiem
v oblasti integracie. Ministerstvo pre migraciu a azyl okrem toho navrhuje online platformu pre
socialne zaclenenie na ul'ahcenie pristupu statnych prislusnikov tretich krajin na grécky trh prace. Tym
sa doplnia d’alSie iniciativy na podporu integracie osob s udelenou medzindrodnou ochranou do trhu
prace.

43 https://greece.iom.int/hellenic-integration-support-beneficiaries-international-protection-and-temporary-
protection-helios

4 Sluzby katolickej pomoci, danska rada pre uteencov v Grécku, grécka rada pre utedencov, Solidarita teraz,
INTERSOS, agentura pre rozvoj mesta Solin S.A, Metadrasi, PLOIGOS, verejnoprospesna nadacia mesta
Livadeia (KEAHA), Usmev dietata.

45 https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_en
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Podobne projekt podporovany z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*, ktory sa realizuje od
druhého polroka 2022, pripravuje uteencov na vstup na pracovny trh a podporuje spolupracu medzi
podnikmi a inymi zainteresovanymi stranami. Medzi d’alSie integracné iniciativy patria Specializované
veltrhy prace pre miestnych zamestnavatelov aosoby sudelenou medzinarodnou ochranou
v prijimacich a identifikaénych centrach (organizované v spolupraci s Uradom Vysokého komisara
Organizacie Spojenych narodov pre uteCencov a Medzinarodnou organizaciou pre migraciu) a zriadenie
jednotnych kontaktnych miest na informovanie a poskytovanie Specializovanych sluzieb pre Statnych
prislusnikov tretich krajin (centrd pre integraciu migrantov financované z fondu ESF+). Vysledkom
tychto iniciativ je spolupraca a nadvédzovanie kontaktov, ktoré pomahaju prijemcom prepojit’ sa so
sluzbami a programami socidlnej integracie a vykonavat ¢innosti socidlnej integracie, ktoré podporuji

socialnu sudrznost?’.

Ministerstvo pre migraciu a azyl oznamilo d’alSie iniciativy v tejto oblasti, ako st integracné urady
v prijimacich zariadeniach a $pecializované projekty v ramci programu spoluprace medzi Svajéiarskom
a Gréckom na roky 2023 — 2026. Organy okrem toho pracuju na dalSich integracnych opatreniach
s vyuzitim finan¢nych prostriedkov dostupnych z Eurépskeho socidlneho fondu+ v programovom
obdobi 2021 —2027.

Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre ute¢encov sa aktivne zapaja do cielenych
¢innosti, ktorych cielom je napredovat’ v integracii uteCencov. S pilotnymi projektmi, ako je projekt
bezpecnosti jazdy a cestnej premavky, jazykové kurzy pre dospelych uteCencov na ostrovoch,
pomoc Pud’om so zdravotnym postihnutim, aby mali pristup k socidlnemu zabezpeceniu. Centrum
ADAMA®, ktoré prevadzkuje Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre uteencov,
je miestom, kde mézu prijemcovia ziskat’ praktickii pomoc, poradenstvo, ako aj informéacie o tom, ako
sa zorientovat’ na gréckom trhu prace. Okrem toho existuje niekol’ko iniciativ na miestnej trovni, ako
su rady pre integraciu migrantov a utecencov, ktoré zalozili viaceré obce s cielom vykonavat
¢innosti, ktoré umoznujui ob¢iansku ucast’. Niekol'ko miest vytvorilo siet’ miest pre integraciu, ktora
planuje, organizuje, vykonava a vymiena si informacie o osved¢enych postupoch v oblasti integracie
migrantov a uteCencov. Mestsky tirad Atény zriadil aténske koordinacné centrum pre otdzky migrantov
a uteCencov, aby sa ulahéila spoluprdica medzi mestom Atény a obCianskou spolo¢nostou,
medzinarodnymi organizaciami a ustrednou vladou.

Zamerom vsetkych tychto iniciativ je d’alej ul'ahCit’ prechod zo Statutu ziadatel'a na Statit osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou, ako aj celkovu integraciu do gréckej spolo¢nosti. Hoci grécky
pravny ramec vo v§eobecnosti umoznuje integraciu, nedostatky vo vykonavani existujicich pravnych
predpisov prindSaji znacné vyzvy pre plynuli integraciu. Medzi tieto vyzvy patri vydavanie
a obnovovanie povoleni na pobyt, formality tykajice sa vydavania zakladnych dokladov (ako je
zdravotné poistenie, bankové Ucty, danové potvrdenia), uznavanie kvalifikécii, pristup na pracovny trh
a k vzdelavaniu, pristup k byvaniu a nedostatok socidlneho byvania v Grécku vo vSeobecnosti.

46 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-
facility/greeces-recovery-and-resilience-plan_en

47V celom Grécku sa nachddza 11 migra¢nych integraénych centier, ktoré prevadzkuji obce a su financované
z fondu ESF+. Len migranti s opravnenym pobytom v Grécku maja pristup k sluzbam uvedenych centier, ktoré
zahifiaji poradenstvo, pravne informacie, socialnu a psychologickl podporu, nérok na davky, poskytovanie
nepovinnych kurzov gréckeho jazyka a pripravu na testy vyZadované na ti¢ely nadobudnutia gréckeho ob¢ianstva.
48 Centrum ADAMA — Urad Vysokého komiséara Organizécie Spojenych narodov pre uteencov Grécko
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Zatial’ ¢o osoby s udelenou medzinarodnou ochranou maju pristup k urcitej forme finanénej pomoci
(garantovany minimalny prijem*®), administrativne problémy mézu uvedeny pristup obmedzit'. Okrem
toho sa osobam s udelenou medzinadrodnou ochranou neposkytuje po uznani ich postavenia okamzity
pristup k niektorym inym socidlnym davkam dostupnym pre gréckych obcanov, ato z dovodu
poziadaviek suvisiacich s dizkou opravneného pobytu v krajine. Toto obmedzenie viedlo
k prebiehajiicemu postupu v pripade nesplnenia povinnosti vo¢i Grécku®. V praxi osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou casto zostavajii v prijimacich zariadeniach urfenych pre ziadatelov
o medzinarodnu ochranu aj po prislusnom prechodnom obdobi.

Cestovné doklady, o ktoré Ziadaju osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, sa ¢asto vydavaji spolu
s povolenim na pobyt, ¢o nezriedka vedie k tomu, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
cestuju d’alej do inych ¢lenskych Statov.

S cielom riesit’ tieto prekazky ministerstvo pre migraciu a azyl zriadilo v januari 2024 osobitnu
skupinu pre integraciu®’. Jej cielom je zjednodusit’ u¢inné integratné politiky na mieste a posilnit’
spolupracu a koordinaciu medzi réznymi ministerstvami a verejnymi organmi. Na tomto fore sa
pravidelne diskutuje o vykonavani prislusnych pravnych predpisov a administrativnych prekazkach.

6. Zavery

V poslednych rokoch Grécko vyvinulo vnutrostatny systém riadenia migracie s potrebnou
infraStruktirou, vybavenim a nastrojmi. Rozsirenim kapacity svojich organov Grécko riesilo otazky
preplnenosti a nevyhovujacich prijimacich podmienok v centrach v pevninskej Casti krajiny. Postupy
prijimania a medzinarodnej ochrany sa zjednodusili a urychlili. Zlepsila sa ochrana najzranitelnejSich
0sdb a legislativny rdmec zavedeny pre maloleté osoby bez sprievodu poskytuje pozitivny vyhlad.
Integracia sa v sti¢asnosti stava prioritou vnutrostatnej politiky.

Na tomto zaklade, hoci v urcitych aspektoch riadenia migracie mézu byt nad’alej potrebné zlepsenia,
mozno dospiet’ k zaveru, ze v azylovom a prijimacom systéme v pevninskom Grécku neexistuju
systémové nedostatky, ktoré by viedli k riziku nel'udského alebo ponizujiiceho zaobchadzania v zmysle
¢lanku 4 Charty zakladnych prav EU. V dosledku toho by sa odovzdania podla dublinského nariadenia
do Grécka mali uskutoctiovat’ rovnakym sposobom ako v pripade ostatnych clenskych Statov, ¢. j. bez
poziadavky individudlnych zaruk odporu¢anych Komisiou v jej odporacani (EU) 2016/1117 a v stlade
s judikatirou Stidneho dvora tykajucou sa vykladu &lanku 3 ods. 2 nariadenia (EU) &. 604/2013.
Uvedené odporucanie sa preto prestane uplatiovat. Komisia bude nadalej v uzkom kontakte
s gréckymi organmi, najmi aby sa zabezpedil sulad s nariadenim (EU) &. 604/2013, ako aj riadne
uplatiiovanie acquis EU a paktu o migrécii a azyle.

Osobitna skupina pre riadenie migracie sa v spolupraci so vSetkymi prislusnymi zainteresovanymi stranami
ukazala ako u€inny a uzitocny nastroj na dosiahnutie vyznamnych zlepseni v Grécku na zaklade lepsej
spoluprace a komunikacie. Tak ako vo vsetkych clenskych Statoch, v niektorych oblastiach politiky

49 Garantovany minimalny prijem pontka mesaény pefiazny prispevok domacnostiam Zijicim

pod hranicou chudoby. Obsahuje aj prvok podpory zamestnanosti spolu s aktivaénymi sluzbami.

50 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sdb bez Statneho obcianstva mat’ postavenie medzinarodnej ochrany,
0 jednotnom postaveni ute¢encov alebo 0s6b opravnenych na doplnkovi ochranu a 0 obsahu poskytovanej
ochrany (prepracované znenie) (U. v. EU L 337, 20.12.2011, s. 9 — 26). Pozri aj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/inf_23 142

51 https://commission.europa.eu/publications/2024-rule-law-report-communication-and-country-chapters_sk
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existuje priestor na zlep$enie. Komisia bude nad’alej spolupracovat’ s Gréckom a agentarami EU, aby sa
konsolidoval existujuci rimec spoluprace a aby tento rimec poméahal pri plneni deklarovaného ciel'a Grécka,
ktorym je d’alSie zlepSenie systému riadenia migracie a zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi tretich krajin
prichadzajucich do krajiny. Bude pokracovat’ operacna, technicka a finan¢na podpora Grécku, ato aj
nasadenim zamestnancov Komisie a agentar EU, ktori posobia v teréne, ako aj vykonavanim fondov EU
v oblasti vnitornych zaleZitosti v ramei VFR na roky 2021 —2027.

Komisia napokon uzko spolupracuje s ¢lenskymi Statmi vratane Grécka s ciel'om podporit’ vykonavanie
paktu o migracii a azyle. V nadviiznosti na spolo¢ny plan vykondvania®, ktory Komisia predlozila
v juni 2024, Grécko vypracovalo svoj vlastny narodny plan vykonavania, v ktorom sa stanovuju d’alsie
kroky, ktoré vnutrostatne organy planuju na vykonavanie ustanoveni uveden¢ho paktu do juna 2026,
a to v nadvéznosti na navrhované roz¢lenenie na tematické stavebné prvky. Uvadzaju sa v niom ciele
a poziadavky potrebné na umoznenie zodpovedajucich legislativnych, Strukturalnych a opera¢nych
zmien planovanych pri navrhovani vnutrostatneho systému riadenia migracie, okrem iného vratane
preskimania prijimacieho systému, postupov posudzovania ziadosti o medzindrodni ochranu,
pripravenosti, integracie, ako aj pravidiel tykajicich sa zodpovednosti a solidarity. Pokial’ sa v polovici
roka 2026 zacnu uplatiiovat’ pravne nastroje uvedeného paktu, Komisia bude nad’alej podporovat’ tsilie
¢lenskych Statov o premietnutie paktu z legislativnych aktov do operacnej reality.

52 Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regiénov s nazvom Spolo¢ny implementaény plan pre pakt 0 migracii a azyle, COM(2024) 251 final.
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