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Akény plan pre zakladné zrucnosti

1. Preéo treba konat’

Konkurencieschopnost’ a socidlna sudrznosti Europy stoja na solidnych zakladnych
zruénostiach. O zakladné zrucnosti sa opieraju aj iné kompetencie, ako je tvorivost, kritické
myslenie ¢i d’alSie vzdeldvanie, zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikacia dospelych. Maju
zasadny vyznam pre inovacie, vytvaranie novych poznatkov a ich prispésobovanie meniacemu
sa prostrediu. Sposobilost’ v ¢itani, matematike a vede, ale aj digitdlne a obCianske zruc¢nosti
su nevyhnutné na to, aby sa ¢lovek rozvijal ako jednotlivec, aby sa vedel zorientovat’ v zlozitom
kazdodennom zivote a na rychlo sa meniacom trhu prace a aby sa v plnej miere zapdjal do
spolo¢nosti a bol sucastou demokratického zivota a hospodarstva. Zakladné zrucnosti st
predpokladom nezavislosti, lepSej informovanosti, pripravenosti, angazovanosti a aktivneho
obcianstva jednotlivcov, a tak prispievaji k ochrane nasej demokracie a zékladnych hodnot v
kontexte narastajliicej politickej polarizacie, narusenej dovery v institucie a zvySujlce] sa
manipulacie s informdciami. Absencia tychto zru¢nosti ma negativny dosah nielen na
jednotlivcov, ale na aj na nase eurdpske spolo¢nosti.

Privela krajin EU uZ desiatky rokov bojuje s klesajiicou tiroviiou zakladnych zru¢nosti
Ziakov. Priblizne kazdy treti mlady clovek vo veku 15 rokov ma tazkosti s porozumenim
matematike a jej aplikovanim v redlnych situaciach a vo vzdeldvacom prostredi a kazdy Stvrty
nerozumie zakladnym textom alebo nedokaze uplatiiovat’ jednoduché vedecké poznatkyz V
porovnani s Kanadou, Japonskom, so Spojenym kralovstvom a s USA ma EU niz§iu mieru
najlepsich vysledkov v €itani a vo vednych disciplinach a druht najniZ$iu v matematike, ¢o
vazne ohrozuje jej inovacnu kapacitu a dlhodobu konkurencieschopnost’. Problémy zac¢inaju
uz v ranom obdobi, ked’Ze mnohi Ziaci zakladnych $kol bojuju s problémami a len mélo z nich
vynikd v ¢itani, matematike ¢i vednych disciplinach. Najmenej 43 % O6smakov dosahuje
nedostato¢né vysledky v zakladnych digitdlnych zru¢nostiach* a vacSina krajin vykazuje v
porovnani s predchadzajicimi rokmi zhorSenie alebo nevykazuje ziadne zlepSenie. V
celosvetovom porovnani EU vyrazne zaostava za najvykonnejsimi azijskymi ekonomikami.
Okrem toho niekol’ko krajin EU zaznamenalo u ésmakov v rokoch 2016 az 2022 zhor3enie
urovne obc¢ianskych znalostis.

Rovnako znepokojujuce sti nedostatoéné zakladné zrucénosti v odbornom vzdelavani a
priprave (OVP) a u dospelych. Viditené rozdiely medzi Ziakmi odborného vzdelavania a
pripravy a ziakmi vo v§eobecnom sekundarnom vzdeldvani st v matematike a Citani. Tym sa
prehlbuje pretrvavajici nedostatok kvalifikovanych absolventov odborného vzdelavania a
pripravy v urcitych povolaniach v oblasti vedy, technoldgie, inZinierstva a matematiky
(STEM). Kazdy piaty dospely v produktivnom veku v EU zapasi s &itanim a pisanim a v

Na zaklade vysledkov Programu pre medzinarodné hodnotenie ziakov (PISA) Organizacie pre

hospodarsku spolupracu a rozvoj.

2 OECD (2023), Vysledky prieskumu PISA z roku 2022 (zvézok 1), The State of Learning and Equity in
Education, PISA (Stav vzdelavania a rovnost vo vzdelavani), PISA, OECD Publishing, Pariz,
https://doi.org/10.1787/5323881 -en.

3 IEA (2023), Trends in International Mathematics and Science Study (Medzinarodna stadia o trendoch v

matematike a vo vede); IEA (2021), Progress in International Reading Literacy Study (Stidia o pokroku

v medzinarodnej Grovni Citatel'skej gramotnosti).

IEA (2023), International Computer and Information Literacy Study (Medzinarodna §tiidia o pocitacove;j

a informacnej gramotnosti).

5 IEA (2022), International Civic and Citizenship Education Study (Medzinarodna stadia o ob¢ianskom

vzdelavani a vychove k obcCianstvu).
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jednotlivych krajinach sa prehibil rozdiel v zakladnych zruénostiach medzi dospelymi s
najhor§imi a dospelymi s najlepsimi vysledkamie. Hoci 90 % vSetkych pracovnych miest
vyzaduje aspon zakladné digitalne zrucnosti, len 56 % dospelej populacie EU dosahuje tito
alebo vyssiu uroven digitalnych zru€nosti’, Co vyrazne zaostava za cielovou hodnotou 80 % do
roku 2030z

Clenské Staty musia prijat’ naliechavé opatrenia na rieSenie nedostatku zakladnych
zrucnosti. V roku 2024 prijala Rada v kontexte eurdpskeho semestra odporicania pre
jednotlivé krajiny uréené 15 ¢lenskym Statom EU s cielom zlepsit' Groven zékladnych
zrucnosti. Tento akény plan je reakciou na zhorsSujuce sa vysledky oblasti zékladnych zru¢nosti
medzi ziakmi a vzdeldvajucimi sa dospelymi, ako aj na poziadavku klast’ vac¢si déraz na
zékladné zrucnosti v spravach Draghihoe a Lettu®, v ktorych sa zdoraziiuje potreba zamerat’ sa
na vSetky fazy vzdelavania a vSetky generacie, a to aj v suvislosti s ibytkom pracovnej sily v
dosledku demografickych trendov.

Plan je kli¢ovou iniciativou Unie zruénosti a dopiiia Strategicky plan vzdeldvania v
oblasti STEM. Navrhuju sa v fiom konkrétne kratkodobé az strednodobé kroky pre EU a
Clenské Staty s cielom poskytnut’ rieSenia na zlepSenie zakladnych zru¢nosti a podporit’
excelentnost’, a to od rané¢ho veku po Skolské vzdeldvanie a vzdelavanie dospelych.

2. Subor zakladnych zruc¢nosti

Schopnost’ porozumiet’ vizualnemu, zvukovému a digitdlnemu materialu
Gramotnost’ | vo vSetkych disciplinach a kontextoch, pouzivat’ a hodnotit’ ho a Ustne 1
pisomne sa k nemu vyjadrovat’.

Schopnost” matematicky mysliet’ a formulovat,, pouZivat’ a interpretovat’
matematické udaje na rieSenie problémov v redlnych situéciach a robit
Matematika podlozené Gsudky a rozhodnutia zaloZené na udajoch.

Schopnost’ zaoberat’ sa vedeckymi otdzkami a myslienkami ako uvazujuci
jedinec. Vyzaduje si zru€nosti, ako je vedecké vysvetl'ovanie javov,
Veda hodnotenie a koncepcia vedeckych vyskumov a interpreticia udajov a
dokazov.

Sebaisté, kritické a zodpovedné vyuzivanie digitalnych technologii na
vzdelavanie, pracu a uast na diani v spolo¢nosti. Zahffia informacénu

Digitalna gramotnost’, komunikaciu, medialnu gramotnost, tvorbu digitalneho
oblast’ obsahu, bezpecnost’ na internete a digitadlnu pohodu.
6 OECD (2024), Do Adults Have the Skills They Need to Thrive in a Changing World (Maji dospeli

zrucnosti, ktoré potrebuju, aby prosperovali v meniacom sa svete)? Prieskum zru¢nosti dospelych v roku
2023, stadie OECD o zruc¢nostiach, OECD Publishing, Pariz, https://doi.org/10.1787/b263dc5d-en.
7 Eurostat 2023.
Politicky program Digitalne desatrocie.
Draghiho sprava (2024): A competitiveness strategy for Europe (Stratégia konkurencieschopnosti pre
Eurdpu).
Draghiho sprava (2024): Much more than a market — Speed, Security, Solidarity Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Ovela viac nez len trh —
Rychlost’, bezpecnost’, solidarita — Posilnenie postavenia jednotného trhu s cielom zabezpecit’ udrzatelnu
buducnost’ a prosperitu pre vietkych ob&anov EU).
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Schopnost’ konat’ zodpovedne a v plnej miere sa zapajat’ do obc¢ianskeho
zivota zalozend na porozumeni socialnych, hospodarskych, pravnych a
Obcdianstvo politickych Struktir. Zahfiia pochopenie a hodnotenie obcianskych a
demokratickych koncepcii, inStitucii a procesov vratane demokracie,
medialnej gramotnosti, pripravenosti na krizy, reSpektovania inych a
slobody prejavu.

Zdroj: OECD: PISA 2022 Assessment and Analytical Framework (Rdémec hodnotenia a analyzy v rdmci PISA v roku 2022),
PISA 2018 Assessment and Analytical Framework (Ramec hodnotenia a analyzy v ramci PISA v roku 2018) a PISA 2015
Assessment and Analytical Framework (Ramec hodnotenia a analyzy v ramci PISA v roku 2015)(pre gramotnost’, matematiku
avedu); Odporucanie Rady o kl'i€ovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie (pre digitalnu oblast’ a ob&ianstvo) z roku
2018; IEA (2023), International Computer and Information Literacy Study (Medzinarodna §tidia o pocitacovej a informacne;j
gramotnosti). IEA (2022), International Civic and Citizenship Education Study (Medzinarodna S$tidia o obcianskom
vzdelavani).

Zakladné zrucnosti su predpokladom kPucovych kompetencii pre celoZivotné
vzdelavanie. ZvySovanie celkovej uUrovne zdkladnych zru€nosti spociva v zlepSovani
najlepSich vysledkov a zabezpeceni toho, aby vSetky vzdelavajuce sa osoby vratane osob so
zdravotnym postihnutim a 0so6b zo znevyhodneného prostredia ukoncili Skolski dochadzku s
dostato¢nymi zédkladnymi zruénost’ami a aby dospeli dosiahli primerant troven sposobilosti.

Gramotnost’ je zidkladnym predpokladom vsetkého vzdeldvania. Rozvoj jazykovych
zru¢nosti v ranom veku v obrovskej miere ovplyviiuje schopnost’ ¢itat’ v buducnosti, napriek
tomu stale viac deti nastupuje do Skoly s obmedzenou znalostou svojho rodného alebo
vyuc¢ovacieho jazyka. Citanie sa posuva z tradi¢nych dlhych textov v papierovej forme na
digitalny skrateny obsah, ¢im sa zuzuje rozsah pozornosti Citatelov. Systémy vzdelavania
musia brat’ ohl'ad na to, ako r6zne média ovplyviluji rozvoj gramotnosti, a zaroveil v zaujme
zlepSenia gramotnosti aktivne podporovat’ pracu so zlozitejSimi textami.

Matematické zru¢nosti maja zasadny vyznam pre kazdodenny Zivot v naSom technicky
vyspelom svete. Su zakladom logického a abstraktného myslenia. Tieto zrucnosti vratane
finan¢nej gramotnosti jednotlivcom nielen zlepSuji vyhliadky na trhu prace, ale im aj
umoziuju robit’ informované rozhodnutia zaloZené na uUdajoch a poméhaji im rozvijat
umierneny pristup k podstupovaniu rizik, pricom posiliiuji obanov v tom, aby pocas celého
zivota robili finanéné rozhodnutia podloZené dostatoénymi informéciami. Nedostatocna
sposobilost’ mdze viest’ k nizkemu zaujmu o Studijné odbory a pracovné miesta v oblasti
STEM. Vzhl'adom na vyvoj technologii, vyskumu v oblasti vzdelavania a meniace sa
spolocenské potreby sa dnes kladie va¢si doraz na schopnosti vzdelavajicich sa 0sdb riesit
problémy a na ich kritické myslenie, priCom pochopenie a aplikovanie matematickych pojmov
sa uprednostiiuje pred samotnym memorovanim vzorcov. Narastajuca miera vyuzivania
digitdlnych nastrojov v matematike poukazuje na stale silnejSie prepojenie medzi
matematickou a digitdlnou gramotnostou.

Vedecké zruénosti maju zasadny vyznam pre Kritické myslenie a rieSenie problémov a su
zakladnym kamenom pokrocilejSieho vzdelavania a kariéry v oblasti STEM. Vcasné
rozvijanie vedeckého myslenia a spdsobilosti ul'ahcuje dosiahnutie dobrych vysledkov v tychto
strategickych oblastiach v neskorSom obdobi. Solidna vedecka gramotnost’ je nevyhnutna aj
pre uspesnu zelent transformaciu. Okrem toho je v dobe neustale narastajicej manipulacie s
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informaciami potrebné osvojit’ si dokladné vedecké zrucnosti, ktoré jednotlivcom umoznia
kriticky hodnotit" informacie, odliSovat’ fakty od fikcie a vyvodzovat zévery zalozené na
dokazoch. Vzdelavanie v oblasti vedy by malo odrazat’ technologicky vyvoj, a zadroven klast’
doraz na interdisciplinarnost’, kritické myslenie a rieSenie problémov prostrednictvom ucenia
sa na zéklade objavovania a vyziev v redlnom svete.

SirSie ponimanie zakladnych zrucnosti

RozSirenie suboru zikladnych zru¢nosti je nevyhnutné na rieSenie vyziev naSich rychlo
sa rozvijajicich spolo¢nosti a hospodarstiev. Ked’ze technologia stale viac ovplyviiuje zivot
a pracu, je nevyhnutné, aby sme digitalne zrucnosti povazovali za rovnako dolezité ako ostatné
zrucnosti. Zaroven je v zaujme posilnenia a presadzovania demokratickych hodnot nevyhnutné
uz v ranom obdobi podporovat’ obCianske zru¢nosti.

Digitalne zrucnosti zohravaju v modernej spolo¢nosti a kazdodennom Zivote kPicova
ulohu. Pomahajl rozvijat’ aj pokrocilejSie zru€nosti STEM, ktoré maju zdsadny vyznam pre
konkurencieschopnost, zatial ¢o medidlna gramotnost je klIa¢om k aktivnemu a
informovanému obcianstvu. Narasta potreba zrucnosti v oblastiach, ako je povedomie o
kybernetickej bezpecnosti, umela inteligencia, strojové ucenie a vel'ké data. Okrem toho praca
a vzdelavanie na dialku zvysili o¢akdvania v suvislosti so spdsobilostou nastrojov digitalnej
spoluprace vratane efektivnej a bezpe¢nej komunikacie online.

Obdianske zrucnosti a obc¢ianske znalosti maji zasadny vyznam pri podpore aktivnej
ucasti na Zivote v demokratickych spolo¢nostiach, ale nie st v§ade rovnako rozvinuté.
Vdaka rychlemu technologickému pokroku spojenému s rasticou polarizaciou a Sirenim
dezinformécii a misinformacii zohrdva rozvijanie obc¢ianskych zrucnosti od rané¢ho veku
vyznamnejSiu Ulohu nez kedykol'vek predtym. Dievcatd neustile preukazuju vyssiu Uroven
obc¢ianskych znalosti ako chlapci a ziaci pochddzajiici z prostredia s vy$§im socialno-
ekonomickym postavenim dosahuji v porovnani s ostatnymi vyrazne lepSie vysledky.
Nezavislé myslenie, chéapanie demokratickych procesov, reSpektovanie rozmanitosti a
uvedomenie si udrzatel'nosti umoziluju 'ud'om zapéjat’ sa v plnej miere do obc¢ianskeho a
spolo¢enského zivota a uplatiiovat’ svoje prava a povinnosti.

3. Oblasti, na ktoré sa treba zamerat’ v snahe zlepsit’ rozvoj zakladnych zrucnosti

Naliehavo treba vyvinut usilie na rieSenie alarmujiceho poklesu urovne rozvoja
zakladnych zruénosti. EU sa stale viac odklana od svojej cielovej hodnoty, ktorou je menej
ako 15 % 15-ro¢nych Ziakov s nedostatoénymi vysledkami v oblasti zakladnych zru¢nosti. Na
zabezpecenie zmysluplnej zmeny a rychleho zlepSenia je nevyhnutné zamerat’ sa na kritické
faktory, ktoré sposobujli pokles, a na silné politické nastroje.

NajsilnejSim prediktorom vysledkov, ktoré Studenti dosiahnu, je aj nad’alej socialno-
ekonomické zazemie. Alarmujlico vysoka je podvykonnost’ v oblasti gramotnosti, matematiky
a vedy medzi znevyhodnenymi Studentmi (napr. v matematike na Grovni 48 %) a nad’alej sa
prehlbuju socialno-ekonomické rozdiely, a to aj v oblasti digitdlnych zru€nosti. Obzvlast
zranitel'ni su Studenti s migrantskym pdvodom alebo so zdravotnym postihnutim. V mnohych
krajinach EU pandémia COVID-19 prehibila nerovnosti vo vzdelavani a vazne ovplyvnila
dusevnu pohodu Studentov, o priamo ovplyviiuje ich motivaciu a schopnost’ ucit’ sa. Je
potrebné vyvinut d’alSie Usilie na posilnenie zakladnych zruc¢nosti a podporu rovnosti a



dusevnej pohody, a to tak, ze sa znizi miera opakovania ro¢nika na minimum, oddiali
diferencidcia vo vzdelavani a obmedzi zoskupovanie ziakov podl'a schopnosti.

Na vzdelavacie vystupy ma negativny vplyv akitny nedostatok ucitelov a Skolitel’ov,
najma pri predmetoch STEM. Pedagogicka pracovna sila starne, pretoze stale menej ucitel'ov
nastupuje do tohto povolania. Vo vic§ine krajin EU a na znevyhodnenych tzemiach toto
povolanie nie je atraktivne. Su potrebné dalSie politické opatrenia na zlepSenie odborne;j
pripravy ucitelov, zvySenie atraktivnosti tohto povolania a na zabezpecenie toho, aby
zacinajuci ucitelia dostali podporu, ktora potrebuju, vratane podpory pri rieSeni podvykonnosti.

Klesajica miera zapojenia rodi¢ov v poslednych rokoch, najmi medzi znevyhodnenymi
ziakmi, predstavuje znacné ohrozenie ispechu pri uceni. Na zéklade prieskumov PISA ma
priaznivé domace prostredie zasadny vyznam pri podpore pozitivneho postoja ziakov ku skole.
Vzdelavacie systémy, ktor¢ si udrzali alebo zvysili mieru zapojenia rodicov (napr. rodicia, ktori
sa z vlastnej iniciativy informovali o pokroku svojho dietata u ucitel'a), zaznamenali lepSie
vysledky najmé v matematike.

Hlavnou hrozbou pre akademické vysledky sa stava digitalne rozptyl’ovanie. Mimoriadne
znepokojujuci je vSadepritomny vplyv socidlnych médii: priblizne 30 % Studentov v krajinach
OECD na hodinach matematiky ¢asto rozptyl'uja digitalne zariadenia, ¢o vyrazne ovplyviiuje
akademické vysledky aj duSevnll pohodu. Hoci G€innd integrécia technoldgii prostrednictvom
umiernené¢ho vyuzivania digitdlnych zdrojov na vzdelavacie ucely modze zlepsit vysledky
Studentov, nadmerné pouzivanie méze mat’ Skodlivé Gc¢inky a digitalne rozptyl'ovanie by sa
malo minimalizovat’.

Priorizacia rozvoja zakladnych zrucnosti ¢asto naraZza na preplnené ucebné plany. V
mnohych systémoch sa ucebné plany v reakcii na nové spoloc¢enské poziadavky pravidelne
roz§iruju, ¢o vedie k zanedbavaniu zakladnych zrucnosti. V zaujme zlepSenia vzdelavacich
vystupov je preto mimoriadne dolezité, aby sa dosiahla lepSia rovnovédha medzi rozsahom
ucebnych planov a zameranim sa na zdkladné zru¢nosti.

Na vzdelavacie vystupy maji vplyv rodové rozdiely. Diev¢ata dosahuju lepSie vysledky v
¢itani ako chlapci a ich vysledky patria s vicSou pravdepodobnost'ou k najlepSim vo vSetkych
krajinach EU. Chlapci viak zvykni mat’ najlepsie vysledky v matematike. Vyznamnu alohu
vSak moézu zohravat’ spoloCenské ocakévania a rodové stereotypy, ¢o vedie k rodovym
rozdielom v kariérnych ocakévaniach a ovplyviiuje Specifické postoje k danému predmetu,
motivaciu a akademické vysledky. Okrem toho vyucCovacie §tyly a prostredie v triede mozu
mat’ odliSny vplyv na chlapcov a diev€atd, o poukazuje na potrebu rodovo citlivych
vyucovacich pristupov.

Pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a starostlivosti v ranom obdobi sa v jednotlivych
krajinach a v ramci nich vyrazne liSi. To ma vazne individualne 1 spolocenské dosledky,
najmi pre znevyhodnené deti. Nedostatok zamestnancov, nedostato¢ny profesijny rozvoj a zlé
pracovné podmienky aj nad’alej predstavujii naliehavé vyzvy, najmid na znevyhodnenych
tizemiach. Stvrtine eurdpskych vzdelavacich systémov stale chybaju vnutrostatne uéebné plany
pre pedagogickll pracu s malymi detmi. VEasné skusenosti maji zasadny vyznam najméi pre
budovanie socidlno-emocionalnych zru¢nosti, ktoré st nevyhnutné pre odolnost’, dusevnu
pohodu, motivaciu, vzdelavacie vystupy a kapacitu celoZivotného vzdelavania. Coraz viac sa
vsak u deti prejavuju socialno-emocionalne tazkosti a problémy s pozornost’ou a nedostatocna
kontrola impulzov v narastajucej miere obmedzuju pripravenost’ na Skolsku dochadzku.



V pripade odborného vzdelavania a pripravy ma na rozvoj zakladnych zrucnosti
negativny vplyv nedostatok zdrojov a obmedzenia ucebnych plianov. Studenti s
nedostatoénymi vysledkami si Casto vyberaju programy odborného vzdeldvania a pripravy s
ucebnymi planmi, v ktorych sa zvykni zvyhodnovat odborné zrucnosti pred zékladnymi
zruénostami, resp. si na takéto programy nasmerovani. Skoly odborného vzdeldvania a
pripravy maju Casto menej zdrojov, ¢i uz ide o finan¢né zdroje, kvalifikovanych ucitel'ov ¢i
technoldgie, a nie st zamerané na napravu nedostatkov v zakladnych zru¢nostiach.

Pokrok v oblasti zikladnych zruénosti dospelych si vyZaduje tspeSne oslovit’
»najnedostupnejsSie“ skupiny, ktorym hrozi znacné riziko vylicenia. Mnohé z tychto
dospelych 0s6b mali zI¢ skusenosti so Skolskym vzdeldvanim, ¢o na ne malo ,,stigmatizujuci
ucinok®, alebo celia viacerym znevyhodneniam. Nizka miera ucasti nizkokvalifikovanych,
znevyhodnenych a nezamestnanych dospelych na vzdeldvacich cinnostiach podciarkuje
potrebu dobre navrhnutych politik na podporu tych, ktori st najviac vystaveni riziku vylucenia
z trhu prace. Uspesné politiky &asto uplatiiuju holisticky pristup spajajiici multidisciplindrne
sluzby na podporu I'udi, ktoré zahfnaju byvanie, zdravotnu starostlivost’, sluzby zamestnanosti
a pomoc pre rodi¢ov alebo opatrovatel'ov'?.

4. RieSenie hlavnych pricin

Naliehavo treba vyvinit’ usilie na podporu 18 miliénov Ziakov s nedostato¢nymi
vysledkami a 47,7 miliéna dospelych s nizkou kvalifikaciou (vo veku 25 — 64 rokov) v EU.
Clenskym 3tatom sa doposial’ poskytuje stala podpora vo forme politickych usmerneni,
moznosti spoluprace, finan¢nej a technickej podpory pri zlepSovani kvality a rovnosti systémov
vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj pri rozvoji zdkladnych zru¢nosti. Odporu¢anie Rady s
nazvom Cesty zvySovania urovne zrucnosti® prinieslo ur€ity pokrok, ale v zaujme
efektivnejSieho rieSenia tohto problému treba vyvinut d’alSie Usilie. V odporti¢ani Rady
tykajicom sa iniciativy Cesta k uspechu v Skole* sa stanovil politicky rdmec pre opatrenia.
Vyzdvihujt sa v ilom celoskolské pristupy, cielend podpora, priaznivé vzdelavacie prostredie a
dusevna pohoda v Skole. Treba vSak urobit’ viac a zamerat’ sa na tri hlavné oblasti:

1) posilnenie vyucby a osvojovania si zdkladnych zru¢nosti;
1) podpora pedagogov;
1i1) podpora priaznivého prostredia.

4.1. KI'icove opatrenia: Pilotne realizovat’ program na podporu zékladnych zru¢nosti

Program na podporu zikladnych zrucnosti bude mat’ za ciel’ rieSit’ nedostatky v
zakladnych zruénostiach u deti. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a regionmi
na spolo¢nom vymedzeni spravnych postupov, aby sa kazdému dietatu podarilo do konca
povinnej Skolskej dochadzky dosiahnut’ primerana urovenn zdkladnych zru¢nosti. V rdmci
systému podpory by sa navrhol rdmec uc¢innych opatreni zameranych na v€asnul intervenciu a
individualnu a prispdsobent podporu po¢nuc Skolskym vzdeldvanim az po pociato¢né odborné
vzdelavanie a pripravu.

12 COM(2023) 439 final.
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Pri pilotnej realizacii programu na podporu zdkladnych zru¢nosti sa bude klast déraz na
osvedCené opatrenia, ktoré budu prispdsobené situacii a potrebam jednotlivych krajin. Tieto
opatrenia mézu zahfnat’:

e mechanizmy vcasnej identifikacie a pravidelné monitorovanie na vnutrostatne;j,
miestnej a Skolskej Grovni vratane individualneho posudzovania zédkladnych zrucnosti a
ponuk vhodnych doucovacich kurzov, najmé pri kI'ai¢ovych zmenach v procese vzdelavania
ziakov, a to aj pri prechode na programy odborného vzdelavania a pripravy,

e vypracovanie planov na zlepSenie zakladnych zrucnosti na urovni Skoly vratane
dodatocného ¢asu na vzdelavanie a personalizovanej podpory s programami tatorstva
a mentorstva,

e zaClenenie vyucby zikladnej gramotnosti a digitadlnych zrucnosti do pociato¢ného
vzdelavania ucditel’ov vo vsetkych predmetoch,

e prilezitosti na profesijny rozvoj pre ucitelov v Skolskom a v odbornom vzdelavani so
zameranim sa na ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a/alebo so
zdravotnym postihnutim; vytvaranie Specializovanych funkeii, ako st Skolski mediatori a
prostrednici medzi rodinou a Skolou, s cielom posilnit’ spolupracu medzi Skolami, uc¢iacimi
sa, rodi¢mi a komunitou,

e programy na podporu rodi¢ov pri pomoci detom pri uceni a povzbudzovani deti do
ucenia vypracované v spolupraci s inymi oblast’ami, ako je oblast’ zdravotnictva, migracie
a ochrany deti,

e partnerstva a spolupraca medzi regionidlnymi a miestnymi organmi, vzdelavacimi
agentirami, odbornikmi, podnikmi a inymi zainteresovanymi stranami s cielom
zabezpecCit' Strukturované a redlne moznosti rozmanitého uplatiiovania zakladnych
zru¢nosti.

Akcia Komisie zamerand na pilotnu realizaciu programu na podporu zakladnvch

zruénosti v partnerstve s ¢lenskymi Statmi

e pilotnd realizdcia programu na podporu zakladnych zruénosti v roku 2026,

e vypracovanie usmerneni pre tvorcov politik v roku 2025 ako pripravny krok k systému
podpory.

Komisia vyzyva Clenské Staty, aby:

e oznamili svoj zaujem o spolupracu s Komisiou na pilotnom realizovani programu na
podporu zikladnych zruénosti s vyuZitim dostupnych finanénych prostriedkov EU,

e stanovili vnutroStatne ciele tykajice sa slabych vysledkov a najlepsich vysledkov so
zameranim na znevyhodnenych Ziakov.

4.2. Posilnenie vyucby a osvojovania si zékladnych zru¢nosti

Posilnenim vyucby a osvojovania si zakladnych zrucnosti sa zlepSi uspech pri uceni,
vzdeldvacie vystupy a duSevna pohoda udiacich sa os6b. Je nevyhnutné, aby Skoly, ktoré
zépasia so slabymi vysledkami, preberali postupy a ucili sa od §kol, ktorym sa podarilo zlepSit’
zakladné zrucnosti a vzdelavacie vystupy. Inovacné pristupy Coraz viac vyuzivaji umela
inteligenciu, ktord poméaha najmd pri navrhovani personalizovanych vzdeldvacich drah a
hodnotenia. M6Ze to byt’ prinosné tak pre Ziakov s nedostatocnymi vysledkami, ako aj pre tych
s najlepSimi vysledkami. Osobitna pozornost’ by sa mala venovat’ rozvoju silnych zru¢nosti v
oblasti gramotnosti, ktoré uzko suvisia so sposobilostou v inych zdkladnych zru¢nostiach a st
zékladom vSetkého vzdeldvania. Zasadny vyznam pri rozvijani zru¢nosti v oblasti gramotnosti



ma pomoc vSetkym vzdelavajucim sa osobam vratane osob zo znevyhodneného prostredia a
0s6b s migrantskym pdvodom, ako aj 0sdb so zdravotnym postihnutim.

Motivacia dospelych, aby sa vzdelavali, je naro¢na z dovodu neochoty a obmedzenych
prilezitosti. Tento problém je obzvlast’ naliehavy, ak ide o zlepSovanie zakladnych zru¢nosti
po zlych sktisenostiach s poc¢iatoénym vzdelanim. Avsak vzhl'adom na rychle tempo zmien a
na to, ze po formalnom vzdelavani stravia I'udia priblizne Styri desatrocia na trhu prace, je
nalichavé najst spdsoby, ako tieto skupiny oslovit. Ako sa uvadza v Unii zruénosti, na
zvysSovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu dospelych, a to aj v pripade nizkokvalifikovanych
0sOb, je nevyhnutné zavedenie individudlnych vzdeladvacich uctov. Cielom je, aby vSetky
dospelé osoby bez ohladu na svoje postavenie v zamestnani mali vSeobecny narok na
individualne vzdeldvacie ucty®.

Opatrenie Komisie na posilnenie vyvucby a osvojovania si zakladnvch zruénosti

e pilotne realizovat’ prvé eurdopske aliancie §kol prostrednictvom programu Erasmus+ v
roku 2026. Posilni sa nimi strategickd eurdpska spolupraca v oblasti Skolského
vzdeldvania, ktora bude sluzit' ako testovacie prostredie pre inovacné vyuclovacie
metddy, ucebné plany a ramce kompetencii, najmi pokial’ ide o zdkladné zrucnosti.
Aliancie budu podporovat’ zucastnené Skoly, aby sa stali vzdeldvacimi organizaciami
pre efektivnu vyucbu zékladnych zru¢nosti, a to aj v spolupraci s miestnymi orgadnmi,

e vypracovat usmernenia pre rozvoj ucebnych planov v oblasti vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve, ktoré podporuju ziskavanie zékladnych zru¢nosti v ranom
Stddiu a ulahcuju vc€asné odhalovanie oneskoreného vyvoja a s nimi suvisiace
intervencie,

e vypracovat usmernenia a najlepsSie postupy tykajuce sa pokroku v posudzovani
digitalnych zruénosti vo vzdelavani v roku 2026 s cielom pomdct’ porovnavat’ normy
hodnotenia digitdlnych zru¢nosti v Skolach v celej EU,

e pilotne uplatiiovat inovacné pristupy k draham vzdeldvania prisposobenym
individualnym potrebam pri rozveji zikladnych zrucnosti prostrednictvom
vyuzivania systémov umelej inteligencie na zaklade experimentovania s politikami v
ramci programu Erasmus+ v roku 2026, s cielom podporit’ Studentov s najlepSimi
vysledkami, ako aj Studentov s nedostatocnymi vysledkami,

e aktualizovat’ ramec digitalnych kompetencii (DigComp) v roku 2025 s prihliadnutim
na nové technologie, ako je model umelej inteligencie na vSeobecné ucely, s cielom
podporit’ vzdelavajuce sa osoby pri rozvoji zdkladnych a pokrocilych digitalnych
zru¢nosti,

e vypracovat usmernenia na zlepSenie zakladnych zrué¢nosti v odbornom vzdelavani a
priprave: i) zaclenenim zrucnosti v oblasti gramotnosti, matematickej gramotnosti,
digitdlnych a obcianskych zru€nosti do ucebnych planov v odbornom vzdelavani a
priprave; ii) pouzivanim U¢innych vyucovacich metdd, ako je rieSenie problémov a
ucenie sa na zéklade scenarov; iii) vykonavanim primeranych opatreni na hodnotenie a
zabezpecenie kvality,

e vypracovat subor nastrojov pre zdkladné zrucnosti vratane zékladnych digitalnych
zrucénosti v oblasti ucnovskej pripravy v roku 2026 s cielom poskytnut’ skolam
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odborného vzdeldvania a pripravy a zamestnavatelom praktické poradenstvo, ktoré im
ma pomoct’ zaclenit’ zdkladné zrucnosti do svojich programov ucnovskej pripravy.

4.3. Podpora pedagogov

Pedagégovia a veduci pracovnici §kél na vSetkych tdrovniach zohravaji rozhodujicu
ulohu pri zlepSovani ziakladnych zruénosti. Na zvySenie urovne zdkladnych zrucnosti je
nevyhnutné zatraktivnit’ u€itel'ské povolanie a riesit’ akutny nedostatok pracovnych sil v tomto
sektore. Vzhl'adom na kI"icovy vyznam rozvoja v ranom veku pre ucenie a uspech v skole je
potrebné vyskolit’ pedagogov v sektore vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve, aby vedeli
podporit’ deti v ich Gistnej komunikacii a socialno-emociondlnom vzdelavani, ktoré s vstupnou
branou pre rozvoj zakladnych zru¢nosti. Je nevyhnutné, aby ucitelia na vsetkych urovniach
mali pristup k pociatoénému vzdelavaniu ucitelov zaloZzenému na vyskume a dlhodobo
udrzatelnému kontinudlnemu profesijnému rozvoju zameranému na zakladné zrucnosti.
Investicie do kou€ingu a mentorstva pre ucitel'ov, najma pri ich nastupe do prace, st u¢inné na
zlepSenie ich vyucovacich metdd. Okrem toho musia vedici pracovnici $kol vyvijat’ d’alSie
usilie na zaclenenie gramotnosti a digitdlneho vzdelavania do vSetkych predmetov.

Opatrenia Komisie na podporu pedagdgov

e stanovit program EU pre uéitePov a §kolitePov v roku 2026. Program bude zamerany
na zlepSovanie pracovnych podmienok, odbornej pripravy a kariérnych vyhliadok
pedagbdgov vratane pedagdgov v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve.
Jeho ciel'om bude prelomit’ zacarovany kruh nizkej atraktivnosti a udrzateI'nosti kariéry,
ktoré vedu najma k nedostatku ucitel'ov v oblasti STEM a poklesu Grovne zakladnych
zru¢nosti,

e zriadit v roku 2025 nové odborné zdruZenie uclitel’skych akadémii programu
Erasmus+ — eurdpske partnerstvd medzi inStiticiami vzdelavania ucitelov a
poskytovatelmi odbornej pripravy — na Eurdpskej platforme Skolského vzdeldvania.
Tymto opatrenim sa podpori spolupraca medzi 43 ucitel'skymi akadémiami programu
Erasmus+ s cielom identifikovat’ a Sirit’ relevantné a uplatniteI'né poznatky a vymienat’
si inovacné postupy na posilnenie kvalitnej odbornej pripravy ucitel'ov, a to aj v oblasti
zékladnych zruc¢nosti,

e zrealizovat’ do roku 2026 pilotnu fazu systému mentorstva pre ucitel’ov na zaciatku
kariéry vo vSetkych predmetoch s ciel'om tG¢inne zaclenit’ rozvoj zakladnych zru¢nosti
do ich vyucovacich postupov,

e podporovat pozorovanie pri praci pre tvorcov politik v oblasti vzdelavania
prostrednictvom programu Erasmus+ v roku 2026, ¢im sa zvyS$i ich vzdelavacia
mobilita, a to aj do krajin s vysokym poctom bodov v medzindrodnych hodnotiacich
testoch,

e rozirit' v roku 2025 online komunity EU pre pedagégov (Eurépska platforma
Skolského vzdelavania vratane programu eTwinning), ktoré oslovuju 400 000
ucastnikov, poskytovanim lepSich prileZitosti na odborné vzdelavanie, nastrojov
zaloZzenych na dokazoch, materidlov a zdrojov tykajicich sa ucinnej vyucby a
hodnotenia zékladnych zru€nosti. Prostrednictvom iniciativy LepSi internet pre deti




poskytovat’ pedagdgom, rodicom, u¢itel'om a mladym 'ud’om kvalitné materialy vratane
materidlov o kybernetickej bezpecnosti,

e propagovat kvalitny vzdeldvaci material o digitalnych zruénostiach prostrednictvom
sluziacich ucitelov v ramci aktivit Europskeho tyzdia programovania, s cielom
uskutocnit’ 100 000 aktivit rocne.

4.4. Podpora priaznivého prostredia

Rodicia, rodiny a SirS§ia komunita vratane zamestnavatelov zohravaja kl'a¢ovi tlohu pri
rozvijani zakladnych zruénosti deti, mladych Pudi a dospelych Prvymi uciteI'mi v zZivote
deti st rodi¢ia a rodinni prislusnici, ktori im prostrednictvom kazdodennych interakcii
predstavuju jazyk, Cisla a socidlne normy, formuju ich kognitivny a emociondlny vyvoj a
vStepuju im navyky pre d’al$ie vzdeldavanie. Zapojenie SirSej komunity (vratane mladeznickych
organizacii, kniznic, muazei, kultirnych a Sportovych organizécii, mimoskolskych klubov a
spolocnosti) proces vzdeldvania d’alej rozSiruje tym, Ze ponuka ucenie sa praxou, praktické
vyuZzitie zru€nosti, pozorovanie rolovych modelov a pristup k zdrojom. Toto zapojenie
viacerych zainteresovanych strdn je mimoriadne doélezité vzhladom na pretrvavajiuce
prepojenie medzi socialno-ekonomickym zazemim a vystupmi vzdeldvania. Posilfiovanie
spoluprace medzi zainteresovanymi stranami na podporu zaclenenia je prioritou akéného planu
pre integraciu a za¢lenenie, strategického ramca EU pre Romov a stratégie v oblasti prav osob
so zdravotnym postihnutim.

Dalie pristupy s kPi¢ové na podnietenie dospelych, aby sa zapajali do vzdelavacich
¢innosti, najmd v zndmych a doveryhodnych prostrediach (ako su kniznice a komunity,
kultarne, Sportové, zdravotné centrd a centrd socidlneho zaClenenia). Doélezith ulohu moézu
zohravat’ aj pracoviska a verejné sluZzby zamestnanosti vratane prispésobeného profesijného
poradenstva. ZabezpeCenie adekvatnej verejnej infrastruktury — priestorov, vybavenia a
vhodného personalu — je nevyhnutné na posilnenie miestnych iniciativ, ktoré vytvaraju viac
prilezitosti na vzdelavanie a zabezpe&uju napliianie potrieb dospelych s nizkou kvalifikaciou
prostrednictvom ro6znych partnerstiev.

Opatrenia Komisie na podporu priaznivého prostredia

e zapojit' v roku 2026 dobrovolnikov v ramci Eurdpskeho zboru solidarity ako sucast
zlozky ,,dobrovol’'nicke timy v oblastiach s vysokou prioritou*“ do mentorskych a
tutorskych ¢innosti zameranych na deti a dospelych s nedostatoénymi vysledkami.
V rédmci programu sa najme rdoznorodd skupina dobrovolnikov, ktori budi detom
pomahat’ a motivovat’ ich k akademickému a socidlnemu rozvoju, pricom sa podpori aj
medzigeneracna solidarita vd’aka obohacujicej skusenosti dobrovolnikov aj deti,
ktorym poskytujii mentorskd pomoc,

e spustit’ v roku 2026 koaliciu EU pre gramotnost’, do ktorej budu zapojené vlady,
podniky a kniznice, s cielom vytvorit komunitu v oblasti gramotnosti, zvySit’
informovanost’ o krize gramotnosti a povzbudit’ mladych l'udi, najmé chlapcov, aby
¢itali pre poteSenie,

e organizovat’ aktivity partnerského ucenia pre Clenské Staty tykajuce sa inovaénych
komunitnych vzdelavacich priestorov s cielom pomoct’ rozvijat’ zdkladné zruc¢nosti
dospelych.
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5. Ako to zrealizujeme

V akénom plane sa opitovne potvrdzuje zaviizok a ambicia EU podporovat’ kvalitné
vzdelavanie pre vSetkych. Na zaklade odporucania Rady s nazvom Cesty zvySovania urovne
zrucnostis, odportcania Rady, ktorym sa zriad'uje Europska zaruka pre deti”’, a odporacania
Rady tykajuceho sa iniciativy Cesta k tspechu v skole® je jeho cielom podporit’ Clenské Staty
pri urychlovani reforiem a dosahovani vyznamného pokroku v zakladnych zru¢nostiach
mladych l'udi a dospelych v zaujme dosiahnutia transformac¢ného posunu vpred.

Koordinacia medzi Clenskymi Statmi sa bude d’alej posiliiovat’ aj vd’aka vacsiemu dorazu na
zékladné zrucnosti v ramci Europskeho semestra v nadviznosti na reformy vo vzdeldvani a v
zrucnostiach, a to stanovenim a monitorovanim strategickych cielovych hodnot v oblasti
zakladnych zruénosti na urovni EU a prostrednictvom budticeho Eurépskeho monitorovacieho
strediska zru¢nosti.

Vykondvanie akéného pladnu sa zacleni do Struktir riadenia unie zru¢nosti. V pripade potreby
sa v nom zohladnia odportcania rady pre digitalne desatrolie tykajuce sa zakladnych
digitdlnych zru¢nosti, ako aj odporucania dal§ich prislusSnych organov. V sucasnom
viacrocnom finan¢nom ramci bude akény plan nad’alej Cerpat’ finan¢né prostriedky z fondov
politiky sudrznosti, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, programu Erasmus+,
Nastroja technickej podpory, Programu InvestEU a programu Horizont Eur6pa. V budicnosti
sa z finan¢nych prostriedkov EU budii nad’alej podporovat’ investicie do vzdelavania a
zruénosti na trovni EU. VyuZzivanim najlepsich postupov, pilotnych projektov a skiisenosti
ziskanych na arovni EU, ako aj lepSou koordinaciou s prioritami eurépskej politiky pridana
hodnota investicii v odvetviach, ktoré¢ st rozhodujuce pre eurdpsku konkurencieschopnost’
zvySi na maximum.

Komisia vyzyva Europsky parlament, Radu a socidlnych partnerov, aby schvalili Akény plan
pre zakladné zrucnosti, aktivne podporovali jeho iniciativy a prispievali k ich realizacii.

16 2016/C 484/01.
= 2021/L 223/14.
18 2022/C 469/01.
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