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Néavrh
ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’ v Dohovore o ochrane morského
prostredia severovychodného Atlantiku (dohovor OSPAR) k rozhodnutiu, ktorym sa
meni rozhodnutie OSPAR 98/3 o likvidacii nevyuZivanych zariadeni na mori
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia, ktorym sa stanovuje pozicia, ktora sa ma zaujat’ v mene
Unie v Komisii pre ochranu morského prostredia severovychodného Atlantiku v stvislosti s
planovanym prijatim rozhodnutia o zmene rozhodnutia OSPAR 98/3 o likvidacii
nevyuzivanych zariadeni na mori v rdmci Dohovoru o ochrane morského prostredia
severovychodného Atlantiku.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor OSPAR

Cielom Dohovoru o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku (d’alej len
»dohoda®) je chranit ndmornt oblast’ severovychodného Atlantiku pred nepriaznivymi
ucinkami l'udskej ¢innosti na ochranu l'udského zdravia, ochranu morskych ekosystémov a, ak
je to mozné, obnovu morskych oblasti, ktoré boli nepriaznivo ovplyvnené. Podpisalo ho 16
zmluvnych stran: Belgicko, Dansko, EUY, Finsko, Franclzsko, Holandsko, irsko, Island,
Luxembursko, Nemecko, Norsko, Portugalsko, Spojené kral'ovstvo, Spanielsko, gvajéiarsko a
Svédsko. Na ministerskom stretnuti osloskej a parizskej komisie bola predmetna dohoda
otvorena na podpis 22. septembra 1992 a platnost’ nadobudla 25. marca 1998.

2.2. Komisia OSPAR

Komisia OSPAR (zriadena podla ¢lanku 10 dohovoru) pozostava zo zéstupcov kazdej
zmluvnej strany; schddza sa v pravidelnych intervaloch a kedykol'vek za mimoriadnych
okolnosti. K jej tloham patri dohl'ad nad plnenim dohovoru a skimanie stavu morskej oblasti,
ucinnosti prijatych opatreni, priorit a potreby dodatocnych alebo odlisnych opatreni.

Podla ¢lanku 20 dohovoru ma kazda zmluvna strana v komisii jeden hlas. EU disponuje
poctom hlasov rovnajucim sa poctu jej Clenskych Statov, ktoré st zmluvnymi stranami
dohovoru. EU nevykonava svoje hlasovacie pravo v pripadoch, ked toto pravo vykonavaju jej
¢lenské Staty, a naopak.

2.3. Pripravovany akt komisie OSPAR

Komisia OSPAR ma 24. jina 2024 na svojom 27. zasadnuti prijat’ rozhodnutie, ktorym sa
meni rozhodnutie o OSPAR 98/3 o likvidacii nevyuZivanych zariadeni na mori (dalej len
,pripravovany akt®).

Navrhuje sa zmenit' vymedzenie pojmu ,,betdnové zariadenie® v rozhodnuti OSPAR 98/3 o
likvidacii nevyuZzivanych zariadeni na mori cielom objasnit’, Ze obsah komor v konstrukénych
zakladoch nie je sucast'ou zariadenia. Komory v takychto zariadeniach [nazyvané ,,betonové
gravitatné konStrukcie (CGBS)] sa pouzivaju na skladovanie uhl'ovodikov a zvySkového
materialu, ktorého zlozenie je zvicSa neznadme, su prevazne kvapalné s vysokym mnoZzstvom
ropy. Takyto obsah komor je nebezpeény odpad, ktory, ak sa ponechd na mori po vyradeni
zariadenia z prevadzky, predstavuje vysoké riziko pre Zivotné prostredie, ekosystémy a
potencialne 'udské zdravie.

V rozhodnuti OSPAR 98/3 sa v zasade vyZaduje uplné odstrdnenie zariadeni po skonceni
zivotnosti, ale povol'uju sa vynimky.

! Rozhodnutie Rady 98/249/ES zo 7. oktdbra 1997 o uzavreti Dohovoru o ochrane morského prostredia
v severovychodnom Atlantiku (U. v. ES L 104, 3.4.1998, s. 1).
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Obsah komor v CGBS nie je sucastou zariadenia na mori, a preto by sa nain nemala
vztahovat’ vynimka podla rozhodnutia 98/3; Pravnici lingvisti organizacie OSPAR s cielom
objasnit’ tuto otazku odporucili zmenit’ vymedzenie pojmu ,,betonové zariadenie* v odseku 1
rozhodnutia 98/3 takto: ,betonové zariadenie je nepouzivané zariadenie na mori vyrobené
vylu¢ne alebo prevazne z betoénu; obsah komor v konstrukcnych zakladoch nie je sucastou
zariadenia a vztahuju sa nan ustanovenia prilohy Il k dohovoru OSPAR.“ Doplnenim ¢asti
uvedenej kurzivou a vyslovnym vynatim obsahu komér z vymedzenia pojmu ,beténové
zariadenie* sa vyluCuje, aby po vyradeni z prevadzky bolo mozné takyto obsah komor
ponechat’ na mori, ako to umoziovala vynimka z povinnosti Uplného odstranenia stanovena v
rozhodnuti 98/3.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT vV MENE UNIE

V nadvéznosti na incident Brent Spar v polovici devétdesiatych rokov (kde Shell musel
vzhladom na verejné poburenie zmenit svoje rozhodnutie ulozit v mori nepouzivané
zariadenie na t'azbu ropy) bolo na zasadnuti ministrov OSPAR v Sintre (Portugalsko) v roku
1998 prijaté rozhodnutie OSPAR 98/3 o likvidacii nepouzivanych zariadeni na mori; tymto
rozhodnutim sa zakazuje ukladanie a Uplné alebo Ciastocné ponechanie nepouzivanych
zariadeni na mori v ramci ndmornej oblasti dohovoru OSPAR.

Prislusny orgén prislusnej zmluvnej strany dohovoru OSPAR moéze vydat’ vynimku, ktorou
povoli ponechat’ existujuce zariadenia alebo ich €asti na mori, len pre urcité kategdrie a na
zéklade posudenia v sulade s prilohou 2 k rozhodnutiu 98/3. Kategérie nepouzivanych
zariadeni na mori, pri ktorych mozZno uvazovat o vynimkach, zahfiiaji napriklad ocelové
zariadenia s hmotnostou viac ako desat'tisic ton vo vzduchu alebo betdénové gravitaéné

konstrukcie (CGBS).

V rokoch 2019 — 2020 sa uskuto¢nil konzulta¢ny proces podl'a rozhodnutia OSPAR 98/3 o
zamere Spojeného kralovstva vydat’ vynimku na ponechanie na mieste zakladovych patiek
betonovych gravitaénych konstrukcii Brent Alpha Steel Jacket a Brent Bravo, Brent Charlie a
Brent Delta; takato vynimka by zahffiala obsah komdr beténovych gravitaénych konstrukeii.

Komisia zastupujuca EU spolu s ostatnymi zmluvnymi stranami dohovoru OSPAR namietali
umysel Spojeného kralovstva, pretoze takyto obsah je nebezpe¢nym odpadom, ktory by sa
nemal ponechat na mori. Okrem toho by sa mal zaviest riadny program monitorovania
morského prostredia okolo &asti nepouzivaného zariadenia ponechaného na mori; Dalej by sa
v stlade s duchom rozhodnutia 98/3 mal urychlit' vyvoj technologickych rieSeni na tplné
odstranenie, aby sa zabranilo ponechaniu akychkol'vek ¢asti na mori po vyradeni z prevadzky,
pricom udel'ovanie vynimiek bez primeraného oddévodnenia takyto vyvoj nestimuluje.

Konzultaény proces sa okrem iného zohl'adnil v novej stratégii OSPAR prijatej na zasadnuti
ministrov OSPAR 2021 v Cascais (Portugalsko), ktorej cielom je ,,preskimat’ a v pripade
potreby zmenit' kategdrie nepouzivanych zariadeni na mori, pri ktorych mozno zvazit
vynimky podla rozhodnutia OSPAR 98/3 o zneSkodnovani vyradenych zariadeni na mori, s
cielom obmedzit' rozsah moznych vynimiek. Preskimanie bude okrem iného zaloZené na
pokroku v technoldgiach vyrad’ovania z prevadzky a na najlepSich dostupnych vedeckych
poznatkoch.“ Stratégia obsahuje aj ciel’ podporovat’ technoldgie vyrad’ovania z prevadzky; v
OSPAR prebieha aj praca na harmonizovanej metodike posudzovania moznosti vyradovania
z prevadzky.

V tejto suvislosti je cielom navrhovanej zmeny poskytnut’ pevny pravny zaklad na zabranenie
ponechavania kontaminovaného obsahu komor na mieste po vyradeni z prevadzky. Je to v
sulade nielen s vysSie uvedenymi namietkami Komisie a inych zmluvnych stran dohovoru
OSPAR proti vynimkam pre obsah komér, ale aj so stivisiacimi politikami EU, ako je akény
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pléan nulového znecistenia, ktorého cielom je do roku 2050 znizit’ znecistenie vod na Grovne,
ktoré sa uz nepovazuju za Skodlivé pre zdravie a prirodné ekosystémy, rdmcova smernica o
morskej stratégii, v ktorej sa vyzaduje dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu
morskych vod EU, ramcova smernica o odpade, ktorou sa zakazuje ukladanie odpadu, a
smernica o bezpeCnosti na mori, v ktorej sa zohladiuji aj environmentalne aspekty
vyradovania z prevadzky. Ziadna z tychto politik sa nemdze riadne vykonavat, ak sa v
severovychodnom Atlantiku nachddzaju zdroje potencidlne zavazného a trvalého
cezhraniéného znecistenia, ako je kontaminovany obsah komdr v nevyuzivanych ropnych
zariadeniach.

Vzhl'adom na zasadnutie komisie OSPAR, ktoré sa uskuto¢ni 24. az 28. juna 2024, je
potrebna pozicia Unie, pretoze pripravované rozhodnutie, ktoré bude prijaté, je pravne
zaviaznym textom. Ked’7e rozhodnutie ul'ahéi vykonavanie politik a pravnych predpisov EU a
zabrani §kodam na morskom prostredi, navrhuje sa, aby Unia podporila prijatie rozhodnutia
hlasovanim v jeho prospech.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa majii prijat v mene Unie v ramci orgdnu zriadeného
dohodou, ked je tento organ vyzvany prijat akty s pravmymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravnymi uU€inkami* zahffia akty, ktoré maju pradvne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfia aj nastroje, ktoré
nemaju z4aviazny Ucinok podla medzinarodného préava, ale ,,m6zu rozhodujicim sposobom
ovplyvnit’ obsah pravnej ipravy prijatej normotvorcom EU*2,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Komisia OSPAR je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohovorom o ochrane morského
prostredia severovychodného Atlantiku.

Akt, ktory méa komisia OSPAR prijat’, predstavuje akt s pravnymi u¢inkami. Pripravovany akt
ma pravne u¢inky, pretoze vSetky rozhodnutia OSPAR su pre zmluvné strany pravne zavazné
podrla ¢lanku 13 ods. 2 dohovoru OSPAR, podl'a ktorého: ,,[r]Jozhodnutie je po uplynuti 200
dni od jeho prijatia zavizné pre zmluvné strany, ktoré za neho hlasovali a v uvedenom case
pisomne neozndamili riadiacemu tajomnikovi, Ze nie su schopné rozhodnutie prijat, za
predpokladu, Ze po uplynuti uvedenej lehoty tri Stvrtiny zmluvnych stran bud’ hlasovali za
rozhodnutie a nestiahli svoje prijatie, alebo pisomne oznamili riadiacemu tajomnikovi, Ze su
schopné rozhodnutie prijat. Takéto rozhodnutie sa stane zdvdiznym pre ktorukolvek dalsiu

zmluvnu stranu, ktora pisomne oznamila riadiacemu tajomnikovi, Ze je schopna prijat

rozhodnutie od okamihu tohto oznamenia alebo po uplynuti 200 dni od prijatia rozhodnutia,
pricom plati neskorsi z uvedenych terminov “.

Pripravovany akt nedopiiia ani nemeni intitucionalny ramec danej dohody.

Procesnopravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

2 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnopravny zéklad
4.2.1.Zasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v stvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedl'ajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuici ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad
Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji ochrany Zivotného prostredia.

Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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2024/0084 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTIE RADY

o0 pozicii, ktora sa ma v mene Eurdpskej unie zaujat’ v Dohovore o ochrane morského
prostredia severovychodného Atlantiku (dohovor OSPAR) k rozhodnutiu, ktorym sa

meni rozhodnutie OSPAR 98/3 o likvidacii nevyuzZivanych zariadeni na mori

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najmi na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’ze:

(1)
()

3)

(4)
(5)
(6)

Dohovor o ochrane morského prostredia severovychodného Atlantiku® (dalej len
»dohovor®), ktorého je Unia zmluvnou stranou, nadobudol platnost’ 25. marca 1998.

Podla ¢lanku 10 ods. 3 dohovoru méze Komisia zriadend podla ¢lanku 10 ods. 1
dohovoru (d’alej len ,,komisia OSPAR®) prijimat’ rozhodnutia v stlade s ¢lankom 13
dohovoru.

Komisia OSPAR mé4 na svojom 27. riadnom zasadnuti 24. jina 2024 prijat
rozhodnutie, ktorym sa meni rozhodnutie OSPAR 98/3 o likvidacii nepouzivanych
zariadeni na mori.

Planovanym rozhodnutim sa meni vymedzenie pojmu ,,betonové zariadenie* s cielom
objasnit’, Ze obsah komor v konstrukénych zékladoch nie je sucast'ou zariadenia.

Je vhodné stanovit poziciu, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v komisii OSPAR, ked’ze
rozhodnutie, ktoré tato komisia prijme, bude pre Uniu zavazné.

Poziciou Unie by malo byt hlasovat’ za rozhodnutie, ktorym sa meni rozhodnutie
OSPAR 98/3, pretoze dané rozhodnutie ulah¢i vykondvanie politik a pravnych
predpisov EU a zabréani Skoddm na morskom prostredi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa méa zaujat v mene Unie na 27. zasadnuti komisie OSPAR, je hlasovat’ za
prijatie rozhodnutia, ktorym sa meni rozhodnutiec OSPAR 98/3 o likvidacii nevyuzivanych
zariadeni na mori, pokial’ ide o vymedzenie pojmu ,,betonové zariadenie®.

U.v. ESL 104, 3.4.1998, s. 2.
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Clanok 2

S ohladom na vyvoj na 27. zasadnuti komisie OSPAR mézu zastupcovia Unie po porade
S ¢lenskymi Statmi pocas koordinacnych stretnuti na mieste odsuhlasit’ spresnenie pozicie
uvedenej v ¢lanku 1 bez toho, aby k tomu Rada vydavala d’alSie rozhodnutie.

Cldanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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