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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Predsedni¢ka von der Leyenova vo svojich politickych usmerneniach® zd6raznila potrebu
posilnit’ eurépske socialne trhové hospodarstvo a podporit’ ,rast, ktory bude vytvarat’ kvalitné
pracovné miesta, najmé pre mladych ludi®.

Problém nezamestnanosti mladych Tudi vEU aj nadalej pretrvava, pricom miera
nezamestnanosti mladych Tludi je viac ako dvakrat vysSia ako celkova miera
nezamestnanosti?. Osobitnou vyzvou je aktivacia va¢sieho poé¢tu mladych ludi, ktori nie su
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), a ktori celia
osobitnym prekazkam, ktoré brania ich Gcasti na trhu prace. Preto sa v Ak¢nom plane na
realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav? stanovuje cielova hodnota znizit' do roku 2030
mieru mladych I'udi vo veku 15 — 29 rokov, ktori patria do kategorie NEET, z 12,6 % (2019)
na 9 %, a to zlepSenim ich vyhliadok na zamestnanie.

Staze mdézu byt pre mladych T'udi prilezitostou ziskat' praktické a odborné skiisenosti
a zlepsit’ si zru¢nosti, co im ulah¢i pristup na trh prace. Zamestnavatel'om dévaji moznost’
prilakat’, vyskolit a udrzat si zamestnancov. Hodnota staze vSak zavisi od jej kvality.
Kvalitna staz si vyzaduje spravodlivé a transparentné pracovné podmienky a primerany obsah
vzdeldvania. Inkluzivne stdze mézu navySe pomoct’ dostat’ sa na trh prace vSetkym vratane
mladych l'udi v zranitelnom postaveni.

Podl'a odhadov zaloZenych na Udajoch z eurdpskeho vyberového zistovania pracovnych sil
(EU-VZPS) je VEU 3,1 milidéna stazistov (udaje zroku 2019), z ktorych je 1,6 miliona
platenych staZistov a 1,5 miliona neplatenych. Coraz viac stazistov v EU sa zfiastituje na
cezhraniénych stazach (21 % v roku 2023 v porovnani s 9 % v roku 2013)*, ¢o dokazuje, Ze
stadze maju potencial prispiet’ k spravodlivej mobilite pracovnej sily v EU. Z odhadov takisto
vyplyva, Zze v roku 2019 priblizne 370 000 platenych staZistov® absolvovalo dlhodobu staz
(dlhsie ako 6 mesiacov) vratane po sebe nasledujucich alebo opakujucich sa stazi u toho
istého zamestnavatela. Priblizne 100 000 z nich absolvovalo dlhodobu staz s nedostatocnym
obsahom vzdelavania®.

Odporucanie Rady z roku 2014 o ramci kvality pre staze je vyznamnym referenénym bodom
na urcenie toho, ¢o predstavuje kvalitna stdz. Stanovuju sa v ilom usmernenia pre stdze mimo
ucebnych planov a povinnej odbornej pripravy.

! Politické usmernenia pre buducu Eurépsku komisiu 2019 — 2024. ,, Ambiciéznejsia Unia. Moj plan pre
Eurépu.“ K dispozicii online.
2 Nezamestnanost’ mladych Fudi (15 —25 rokov) bola v januari 2024 na Grovni 14,9 % v porovnani s

celkovou mierou nezamestnanosti (20 — 64 rokov) na drovni 6 % (Eurostat).

COM(2021) 102 final.

Rychly prieskum Eurobarometra 523 (2964/FL523).

Nepatria sem staze, ktoré st povinné na pristup k urcitej profesii.

Tieto ¢isla by sa mali vykladat’ opatrne, pretoze vychadzaji z kombinécie vysledkov rychleho
prieskumu Eurobarometra 523 (podiel staZistov, ktori absolvovali staz s celkovym trvanim dlh§im ako
6 mesiacov a sti¢asne uviedli, Ze neziskali poznatky uZitoéné pre vykonavanie profesie) a Udajov EU-
VZPS 0 pocte platenych stazistov.
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https://commission.europa.eu/document/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_sk?filename=political-guidelines-next-commission_sk.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=SK
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

Komisia vo svojom hodnoteni tohto odpora¢ania Rady z roku 20237 konstatovala, Ze ramec
kvality pre staze ma pozitivny vplyv na kvalitu stazi v EU. Takisto sa potvrdilo, Ze staZe su
pre mladych l'udi nad’alej dolezitym sposobom vstupu na trh prace. Kvalitné staze moézu byt
aj uzito¢nou prilezitostou na zvySenie Urovne zrucnosti a/alebo rekvalifikdciu pre ludi
V kazdom veku, ktori mozu takto ziskat’ praktické zruc¢nosti na pracovisku a vydat’ sa vo
svojej kariére novym smerom.

Komisia vSak v hodnoteni zddraznila aj oblasti, ktoré mozno eSte viac posilnit’ a zlepsit.
Napriklad odporucila lepsie zaclenenie zasad kvality do vnutrostatnych pravnych predpisov,
najma v pripade stazi na otvorenom trhu, prisnejSie monitorovanie a presadzovanie s cielom
zabezpelit’ uplatiovanie zasad kvality v praxi a zvySenie informovanosti réznych kI'icovych
zainteresovanych stran. Takisto vyzdvihla potrebu vyraznejSej podpory pre zamestnavatelov,
napriklad prostrednictvom financ¢nej podpory a praktického usmernenia. Komisia navySe
V hodnoteni zddraznila, Ze by sa malo zintenzivnit’ Gsilie, aby sa mladym 'udom poskytovali
konkrétnejsie a praktickejsie informacie o cezhrani¢nych stazach. Urcila aj dodatocné kritéria
kvality, ako st napriklad spravodlivé odmeniovanie a socialna ochrana, pravidla tykajuce sa
stazi na dialku/hybridnych stazi, lepSie rieSenie potrieb skupin v zranitelnom postaveni
a vyraznejSia podpora stazistov pocas staze a po jej skonCeni. Okrem toho sa v hodnoteni
uvadza moznost’ rozsirit’ rozsah posobnosti ramca kvality pre staze tak, aby sa okrem stazi na
otvorenom trhu a stazi, ktoré st stcastou aktivnych politik trhu prace (APTP), vztahoval aj
na iné staze, napriklad tie, ktoré st sucastou ucebnych planov formalneho vzdeldavania
a odbornej pripravy.

s~

Na zlepsenie kvality stazi vyzvali Komisiu rozne zainteresované strany:

. Sprava o kone¢nom vysledku Konferencie o buddcnosti Eurépy® obsahuje
vyzvu na zabezpecenie toho, aby staZe a pracovné miesta pre mladych l'udi
spifiali normy kvality vratane odmefiovania a aby sa neplatené staze na trhu
prace amimo formalneho vzdelavania zakézali prostrednictvom pravneho
nastroja.

. Eurdpsky hospodarsky asocidlny vybor (EHSV) vo svojom stanovisku
,Rovnaké zaobchadzanie s mladymi 'ud'mi na trhu prace z 15. juna 2023°
uviedol, Ze stdze by mali pontikat kvalitny obsah vzdelavania a primerané
pracovné podmienky a nemali by byt ndhradou za riadne pracovné miesta ani
byt podmienkou pracovného umiestnenia.

. Vybor regionov vo svojom stanovisku ,,Podpora zamestnanosti mladych l'udi:
most Kk pracovnym miestam pre dalSiu generéciu — posilnenie zéaruky pre
mladych I'udi* z 5. februdra 2021° skonstatoval, Ze stiZe a u¢iovska priprava
by mladym 'ud'om mali v prvom rade poskytovat’ vzdelavaciu sktisenost’, ktora
im mo6ze pomdct’ pri rozhodovani o ich budlcej kariére a rozvijani zru¢nosti
s ciel'om ziskat’ pristup k trvalému zamestnaniu.

Eurépsky parlament prijal 14. jina 2023 uznesenie na zéklade &lanku 225 ZFEU, v ktorom
vyzyva Komisiu, aby aktualizovala a posilnila odporti¢anie Rady z roku 2014 a premenila ho

7 K dispozicii online.
8 Konferencia o budicnosti Europy. Sprava o kone¢nom vysledku. Maj 2022.
9 K dispozicii online.
10 K dispozicii online.
n K dispozicii online.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?qid=1477901513625&uri=CELEX:52016SC0324
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IE0638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IE0638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3454&from=SK
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_SK.html
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na silnejsi legislativny néstroj. Dalej vyzval Komisiu, aby zabezpedila minimalne §tandardy
kvality pre staZe vratane odmenovania.

Komisia v tejto suvislosti vo svojom pracovnom programe na rok 20232 v ramci svojho
zaviazku vykonavat’ Akény plan na realizaciu Europskeho piliera socidlnych prév a dosiahnut’
cielové hodnoty EU do roku 2030 v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania chudoby
oznamila aktualizaciu ramca kvality pre stdze s cielom riesit’ problémy, ako je spravodlivé
odmenovanie ¢i pristup k socialnej ochrane.

Tento navrh smernice odzrkadl'uje politicky zavdazok vyjadreny v politickych usmerneniach
predsednicky von der Leyenovej predlozit’ v reakcii na uznesenia Europskeho parlamentu
vychéadzajlce z ¢lanku 225 ZFEU legislativny navrh, ato pri plnom re$pektovani zasad
proporcionality, subsidiarity alepSej tvorby prava. Vzhladom na tieto zasady a pravne
obmedzenia opatreni EU zakotvené v zmluvach sa navrh smernice zameriava na podporu
¢lenskych Statov, pokial ide o lepSie pracovné podmienky pre staZistov, ich presadzovanie
a boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za staze.

Navrhovana smernica sa vzt'ahuje na stazistov, ktori su v riadnom pracovnopravnom vzt'ahu,
ako sa vymedzuje v pravnych predpisoch, kolektivnych zmluvach alebo zauzivanej praxi
platnych v ¢lenskych $tatoch, s prihliadnutim na judikatiru Sudneho dvora, a to bez ohl'adu
na druh staZe. Navrhovan(i smernicu dopiia navrh posilneného odporu¢ania Rady?®, ktoré sa
vztahuje na vSetkych staZistov a zaobera sa SirSou problematikou kvality a inkluzivnosti
vratane pristupu k socialnej ochrane. Navrhované odporucanie Rady sa vztahuje na stazistov,
ktori st pracovnikmi, len do tej miery a v takom rozsahu, pokial’ nie st v prave EU stanovené
rovnocenn¢ alebo priaznivejSie ustanovenia.

V navrhu smernice sa rieSia dve problematické a nezdkonné situécie, ktoré sa zistili vo
vSetkych druhoch stazi v EU:

o Ak sa stdze vyuZivaju na zamySPany ucel, t. j. poskytnut’ stazistom prilezitost’
ziskat’ praktické a odborné skusenosti, zlepsit’ si zrucnosti a ziskat’ pristup na
trh prace, ale nie st vsllade s platnymi pravnymi predpismi EU alebo
vnatro§tatnymi pravnymi predpismi, ide o staze, ktoré nie su v sulade
s predpismi. V tychto pripadoch stazisti nemaji vSetky prava, na ktoré maju
narok. Ako sa uvadza v sprievodnej sprave o posudeni vplyvu, dbékazy
0 nedodrziavani predpisov sa nasli v celej EU. Okrem toho je pravdepodobné,
7ze nedodrziavanie predpisov sa dostatocne nenahlasuje, pretoze regulacné
pristupy v ¢lenskych S$tatoch st zlozité, vo vSeobecnosti sa nedostatone
presadzujl a existuju aj osobitné prekazky, ktoré brania stazistom podniknat’
pravne kroky alebo podat’ staznost' (napr. kratke trvanie zmlav, potreba
zabezpecCit’ si stabilnejSie postavenie na trhu préace, skutocnd alebo vnimana
zavislost od zamestnavatela, strach z negativnych dosledkov podniknutia
pravnych krokov alebo podania st'aznosti alebo chybajice komunika¢né kanaly
na nahlasovanie ¢i pristup k zastupovaniu).

o Ak sa udajné staze nevyuzivaji na zamysSPany ucel a nahradzaju sa nimi
riadne zamestnanecké pozicie, ide o vydavanie riadnych pracovnopravnych
vztahov za staze. V tychto pripadoch poskytovatelia stdzi obchddzaji pravne
predpisy EU alebo vniitroitatne pravne predpisy a kolektivne zmluvy, ktoré sa
vzt'ahujl na riadnych zamestnancov.

1 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-10/com_2022_548_3_en.pdf
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Problematické anezakonné vyuzivanie stazi zhorSuje pracovné podmienky stazistov
ariadnych zamestnancov anartSa socialnu spravodlivost. Moézu sa tym vytvarat aj
nerovnaké podmienky pre poskytovatel'ov stdzi, Co predstavuje problém pre podniky vratane
malych a strednych podnikov (MSP). Vyuzivanim stazi, ktoré nie su v stlade s predpismi,
alebo vydavanim riadnych pracovnopravnych vztahov za stdze si zamestndvatelia znizuji
naklady, ¢im ziskavaji nespravodlivi konkurencnu vyhodu v porovnani so zamestnavatel'mi,
ktori dodrziavaji predpisy. Nezakonné staze, najméd riadne pracovnopravne vztahy, ktoré sa
vydavaji za staze, zatazuju aj verejné prijmy, pretoze sa z nich neodvadzajd povinné
prispevky na socialne zabezpecCenie a dane.

Na zaklade vysledkov hodnotenia ramca kvality pre staze, d’alSicho zhromaZzd'ovania dokazov
a dvojfazovej porady so socialnymi partnermi EU podla ¢lanku 154 ZFEU sa navrhovana
smernica zameriava na dosiahnutie tychto Specifickych ciel'ov.

Lepsie pracovné podmienky pre stdazistov a ich presadzovanie

Navrhovanou smernicou sa stanovuje zasada nediskriminécie s cielom zabezpedit', aby sa so
stazistami, pokial’ ide o pracovné podmienky (vratane odmeiiovania), nezaobchadzalo menej
priaznivo ako s porovnatelnymi pracovnikmi v tej istej organizacii, pokial na odlisné
zaobchadzanie neexistujii objektivne ddvody. Navrhovand smernica obsahuje niekol'ko
ustanoveni, ktoré pomahaji stazistom branit’ prava, ktoré maju ako pracovnici. Zabezpecuje
sa fou napriklad, aby sa zéastupcovia pracovnikov mohli zapojit' do konani na presadzovanie
prav stazistov. Zavadza sa povinnost’ c¢lenskych Statov zriadit komunikacné kanaly,
prostrednictvom ktorych budii moct stazisti nahlasovat’ poruSovanie povinnosti a zlé
pracovné podmienky.

Boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za staze

V navrhovanej smernici sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby zabezpecili u¢inné kontroly
a in§pekcie prislusSnymi organmi s cielom odhalovat’ vydéavanie riadnych pracovnopravnych
vztahov za staZe a prijat’ opatrenia na presadzovanie dodrziavania predpisov. Pri urovani
toho, ¢i staZ predstavuje riadny pracovnopravny vzt'ah vydavany za staz, by prislusné organy
museli pri celkovom posudeni zohl'adnit’ sibor indikaénych prvkov stanovenych na rovni
EU. Na ulahéenie tohto posidenia musia zamestnavatelia poskytniit’ prislusnym organom
pristup K ur¢itym informaciam vratane poctu, trvania a pracovnych podmienok stazi. Od
clenskych Statov sa takisto vyZaduje, aby urcili lehotu stanovujucu nadmerné trvanie stize
a opakovanych stazi utoho istého zamestnavatela vratane po sebe nasledujucich stazi.
VnutroS§tdtnym organom to pomoéze identifikovat moZzné vydavanie riadnych
pracovnopravnych vztahov za staze. Okrem toho sa v navrhovanej smernici od Clenskych
Statov vyZaduje, aby zabezpecili zvySenie transparentnosti na strane zamestnavatel'ov tym, Ze
v oznameniach o vol'nych pracovnych miestach pre stdzistov a inzercii stazi budli uvadzat aj
informéacie o predpokladanych  povinnostiach  a pracovnych podmienkach vratane
odmenovania, socialnej ochrany a prvkov vzdelavania a odbornej pripravy.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

EU si v ramci Eurdpskeho roka zruénosti stanovila za ciel’ podporovat’ pristup, v ktorom je
normou zvySovanie urovne zrucnosti arekvalifikdcia. Doplnenim chybajlicich zru¢nosti
a rieSenim nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zruénostami v ramci EU sa zvysi
konkurencieschopnost’ najma mikropodnikov a malych a strednych podnikov, ked’Ze sa lepsie
zosuladia potreby zamestnavatel'ov so zru¢nostami a ambiciami l'udi. Rovnaky pristup
k rozvoju zrucnosti a u€eniu sa na pracovisku pomoze znizit' nerovnosti, a to najmi tym, ze
I'udom umozni naplno sa zapojit do hospodarstva a spolo¢nosti. Eurdépsky rok zrucnosti
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nadvazuje na Eurdpsky rok mladeze, v ktorom sa kladol doraz na potrebu poskytnat’ d’alsi
impulz na vytvaranie kvalitnych pracovnych prilezitosti pre mladych ludi v sulade
s jedenastimi cielmi stratégie EU pre mlade na roky 2019 — 20274, Komisia sa vo svojom
oznédmeni o Eurépskom roku mladeze 2022 zaviazala, ze v roku 2024 aktualizuje svoj ramec
kvality pre staze s cielom rieSit’ problémy vratane spravodlivého odmenovania a pristupu
k socialnej ochrane®.

V baliku Komisie na podporu zamestnanosti mladych ludi® z jula 2020 boli navrhnuté
odpori¢ania: Most k pracovnym miestam — posilnenie zaruky pre mladych Tudil’
a modernizovany europsky ramec pre odborné vzdelavanie a pripravu, pricom Rada obe
odportcania prijala’®. V prvom sa vyslovne odporaca, aby ponuky staZi spifiali minimalne
normy stanovené vramci kvality pre staze. V druhom sa uvadzaju klucové zasady na
zabezpecenie toho, aby sa odborné vzdelavanie a priprava rychlo prispdsobili potrebdm trhu
préace a poskytovali kvalitné moznosti vzdelavania pre mladych l'udi aj dospelych. Silny doraz
sa kladie na lepSie moznosti ucenia sa na pracovisku a lepsie zabezpecovanie kvality.

Podobne ako staze, aj u¢niovska priprava je dolezitym prostriedkom, ktory ulah¢uje prechod
na trh prace. Balik na podporu zamestnanosti mladych l'udi dodal novy impulz pre ué¢novska
pripravu, a to aj prostrednictvom Eurépskeho zdruZenia u¢iiovskej pripravy*®.

Ciel'om tychto iniciativ bolo zlepsit’ kvalitu a G&innost’ opatreni EU na podporu zamestnanosti
mladych Tudi. Su financované z prostriedkov EU. Okrem iného sa nimi vykonava prva
a Stvrta zasada Eurdpskeho piliera socialnych prav. V tychto zdsadach sa stanovuje pravo na
,kvalitné a inkluzivne vzdelavanie, odbornd pripravu a celozivotné vzdelavanie* a pravo
mladych T'udi na ,,dalSie vzdelavanie, u¢tiovska pripravu, staz alebo ponuku kvalitného
pracovného miesta do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia vzdeldvania®.

V pracovnom asocialnom acquis EU sa stanovuju minimalne normy prostrednictvom
viacerych pravnych nastrojov. Cielom ustanoveni o presadzovani, ktoré st sucast'ou navrhu
smernice, je zabezpeCit, aby stdzisti, ktori su pracovnikmi, mali tieto prava. Pre tychto
stazistov maju osobitny vyznam tieto pravne néstroje na urovni EU:

—  Smernica o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach?
obsahuje opatrenia na zabezpeCenie vhodnych pracovnych podmienok Tudi
v atypickych formach zamestnania. Patri sem aj pravo na ziskanie podrobnych
informécii v pisomnej forme o zdkladnych aspektoch ich prace. Minimalne
normy stanovené v smernici st obzvlast’ dolezité pre staZistov vzhladom na
obvykle obmedzené trvanie ich pracovnopravneho vztahu a zranitelné
postavenie na trhu prace.

— Smernica 0 praci na dobu uréita?!, ktorej cielom je zlepsit kvalitu prace na
dobu urcita zabezpecenim uplatiovania zasady nediskriminécie pracovnikov

14 U.v. EU C 456, 18.12.2018, s. 16.

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 U.v. EUC 372, 4.11.2020,s.1-09.

18 U.v. EU C 417, 2.12.2020, s. 1 — 16.

19 K dispozicii online.

2 U.v.EU L 186, 11.7.2019, s. 105 — 121.

a U.v.ES L 175, 10.7.1999, s. 43 —48. V dolozke 2 smernice 0 praci na dobu uréitu sa stanovuje, Ze

Clenské Staty po porade so socialnymi partnermi a/alebo socialni partneri moézu stanovit', Ze smernica sa
nevztahuje na pracovnopravne vzt'ahy, ktorych predmetom je pociato¢na odbornd priprava a ucnovska
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na dobu urcitd (vratane stazistov) oproti porovnatelnym stalym pracovnikom.
Vytvara pravny ramec na predchadzanie zneuzivaniu vyplyvajicemu
Z vyuzivania  opakovaného  uzatvarania  pracovnych zmlav  alebo
pracovnopravnych vzt'ahov na dobu ur€iti. Zabezpecuje aj pristup pracovnikov
na dobu ur¢iti k vhodnym moznostiam odbornej pripravy a k informéciam
0 vol'nych pracovnych miestach v podniku s cielom ziskat' trvalé pracovné
miesto.

—  Smernica o primeranych minimalnych mzdach v EU?? vytvara ramec na
zlepsenie primeranosti minimalnych miezd v ¢lenskych Statoch so zédkonnou
miniméalnou mzdou. Dal§im cielom tejto smernice je podporovat’ kolektivne
vyjednavanie vo vsetkych ¢lenskych Statoch a zaroven zlepsit' uCinny pristup
pracovnikov k pravam na ochranu formou minimalnej mzdy, ak je stanovena
vo vnutroStatnych pravnych predpisoch a/alebo v kolektivnych zmluvéach.
Uvadza sa Vv nej, ze ak ¢lenské Staty povolia rozne sadzby zakonnej minimalnej
mzdy pre konkrétne skupiny pracovnikov, zabezpecia, aby takéto rozdielne
sadzby respektovali zasadu nediskriminacie a zasadu proporcionality.

- Ramcova smernica 0 bezpe¢nosti a ochrane zdravia pri praci (BOZP)Z,
Vv ktorej sa stanovuju hlavné zasady podpory zlepSovania bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci. Zarufuju sa fiou minimalne poziadavky na bezpe€nost
aochranu zdravia pri praci vcelej EU. Vtejto ramcovej smernici sa
potvrdzuje, Ze z hl'adiska bezpecného pracoviska sa na pracovnikov a stadzistov
vztahuja rovnaké pravidld. Tuto smernicu dopiiaja d’alsie smernice zamerané
na konkrétne aspekty bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.

— V smernici Rady, ktord ustanovuje vSeobecny ramec pre rovnaké
zaobchadzanie v zamestnani a povolani?*, sa stanovuje vieobecny ramec pre
boj proti diskriminacii na zéklade naboZenského presved€enia alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientdcie, pokial ide
0 zamestnanie a povolanie. Vyslovne sa v nej zakazuje diskriminacia mladych
stazistov z dévodu ich veku.

V odporucani Rady o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo
¢inné osoby? sa ¢lenskym $tatom odportiéa, aby pracovnikom (vratane stazistov, ktori st
pracovnikmi) aj samostatne zarobkovo c¢innym osobam zabezpecili pristup k Gc¢innej
a primeranej socialnej ochrane. Odporucanie sa tyka ddvok v nezamestnanosti, nemocenskych
davok, davok v materstve a otcovstve, davok v invalidite, starobnych a pozostalostnych davok
a davok v suvislosti s pracovnymi Grazmi a chorobami z povolania.

V odporuc¢ani Rady tykajicom sa eurdpskeho ramca pre kvalitnd aucinni uénovska
pripravu®® sa stanovuje 14 kritérii na vymedzenie kvalitnej a G¢innej ucéiovskej pripravy,
ktoré zabezpecCuju tak rozvoj pracovnych zru¢nosti, ako aj osobny rozvoj uc¢nov. Zohladiuje
sa Vilom rozmanitost systémov odborného vzdelavania a pripravy v EU. V niektorych
pripadoch by do rozsahu poOsobnosti tejto smernice mohli patrit’ aj u¢ni, na ktorych sa
vztahuje eurdpsky ramec pre kvalitnii a G€inni uénovskua pripravu, v rozsahu, v akom sa na

priprava, alebo pracovné zmluvy a pracovnopravne vztahy, ktoré boli uzavreté v rdmci konkrétneho
Statneho alebo $tatom podporovaného programu odbornej pripravy, integracie a odbornej rekvalifikacie.
J.v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33 — 47.

.ESL 183, 29.6.1989,s. 1 - 8.

.ES L 303, 2.12.2000, s. 16 — 22.

.EU C 387, 15.11.2019,s. 1 - 8.

.EUC153,25.2018,s. 1 6.
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nich vztahuje pojem ,,pracovnik®, ako sa vymedzuje Vv pravnych predpisoch, kolektivnych
zmluvéch alebo zauZivanej praxi platnej v €lenskych Statoch, s prihliadnutim na judikaturu
Stdneho dvora EU.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Navrh je v sulade s nedavnymi politikami EU, ktorych cielom je posilnit’ postavenie udi
prostrednictvom vzdelavania, odbornej pripravy a zru¢nosti. Cielom Eurdpskeho programu
v oblasti zruénosti?’ je posilnit’ udrzatelna konkurencieschopnost EU, zabezpeéit' socialnu
spravodlivost’ a podporit’ odolnost’ mladych l'udi.

Navrh je takisto v sUlade snavrhom odporacania Rady z 15.novembra 2023 s ndzvom
,Eurépa v pohybe* — prilezitosti vzdelavacej mobility pre vsetkych?®. Jeho cielom je
spristupnit’ moznosti vzdelavania v celej EU vetkym mladym 'ud'om vratane mladych l'udi
s nedostatkom prilezitosti, ako su napriklad osoby so zdravotnym postihnutim. Okrem toho
ma propagovat’ EU ako atraktivnu vzdelavaciu destinaciu pre talenty z krajin mimo EU.

Investovanie finanénych prostriedkov do zvySovania Grovne zruénosti a rekvalifikacie tvori
podstatu Europskeho socidlneho fondu plus (ESF+), Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, Fondu na spravodlivd transformaciu, programu Erasmus+ a programu Digitalna
Eurdpa. Rozvoj zru¢nosti podporuju aj investicie Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR) do infrastruktary a vybavenia v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy.

Tato iniciativa je takisto jednym z opatreni uvedenych v akénom plane Komisie tykajucom sa
nedostatku zruénosti a pracovnej sily v EU%,

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh sa zaklad4 na ¢lanku 153 ods. 2 pism. b) ZFEU, ktory upravuje prijimanie smernic
stanovujucich minimalne poziadavky, okrem iného v savislosti s ,,pracovnymi podmienkami,
ako sa uvadza v ¢lanku 153 ods. 1 pism. b) ZFEU, pri¢om sa vsak nesmu ukladat’ spravne,
finan¢né a pravne obmedzenia, ktoré by branili vzniku arozvoju malych a strednych
podnikov. KedZe neobsahuje opatrenia, ktoré by priamo ovplyviiovali uroven odmeny,
V plnej miere reSpektuje obmedzenia, ktoré pre Cinnost Unie vyplyvaju z ¢lanku 153 ods. 5
ZFEU.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Rémec kvality pre stdZze zroku 2014 poméha clenskym Statom vykonavat politiky
a legislativne zmeny, a to predovsetkym v ¢lenskych Statoch s menej rozvinutymi systémami
stazi. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch vSak pretrvavaju vyrazné vyzvy suvisiace s vyuzivanim
stazi, ich kvalitou a pristupom Knim. Iniciativa EU méZe pomoct koordinovat usilie
Clenskych Statov a zamerat’ ho na opatrenia, ktorymi sa mozu vyriesit’ konkrétne problémy
zisten¢ pri vSetkych druhoch stazi. Stanovit’ spolo¢né pravidlad na vytvorenie jednotného
rdmca zasad a minimalnych noriem vo vSetkych c¢lenskych Statoch je mozné iba
prostrednictvom opatrenia na urovni EU. Takéto iniciativa by podporila vzostupnu socialnu
konvergenciu ¢lenskych Statov a lepSie presadzovanie existujlicich pracovnych prav, ¢im by
prispela k vyrovnanejsim podmienkam pre staZistov a poskytovatelov stazi v EU.

21 COM(2020) 274 final.
28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
29 COM(2024) 131.
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Opatrenia, ktoré by prijali iba ¢lenské Staty v reakcii na potrebu presadzovat’ pracovné
podmienky stazistov a bojovat’ proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vzt'ahov za staze,
by nemuseli priniest’ rovnaku Groven ochrany, pokial’ ide o transparentnost’ a predvidatelnost’,
a hrozilo by zvicSovanie rozdielov medzi Clenskymi Statmi. Zistené vyzvy sa preto musia
riesit na Girovni EU.

Navrhovana smernica je zalozend na minimalnej harmonizacii vnutrostatnych systémov, pri
ktorej sa reSpektuje diskrecna pravomoc clenskych Statov stanovit’ prisnejSie normy
a poskytuje sa moznost poverit jej vykonavanim socialnych partnerov. V sulade
s ¢lankom 153 ods. 2 pism. b) ZFEU smernica podpori a doplni ¢innost’ ¢lenskych §tatov
minimalnymi poziadavkami na postupné uskuto¢iiovanie.

. Proporcionalita

Tymto ndvrhom sa stanovujd minimalne poziadavky, ¢im sa zaisti, aby miera intervencie
neprekro¢ila minimum potrebné na dosiahnutie cielov navrhu. Clenské $taty, ktoré uz maju
zavedené priaznivejSie ustanovenia nez ustanovenia obsiahnuté v tomto néavrhu, nebudd
musiet’ svoje pravne predpisy zmenit’ ani zmiernit'. Clenské $taty sa takisto mozu rozhodnat
ist nad ramec stanovenych minimalnych noriem. Naklady spojené stymto ndvrhom s
primerané a odévodnené vzhl'adom na ciel’ posilnit’ presadzovanie pracovnych podmienok
stazistov.

Zasada proporcionality bola vzhl'adom na rozsah a povahu identifikovanych problémov
dodrzana. Napriklad zamestnavatelia musia poskytovat’ orgdnom informacie o stazach len na
poziadanie. V posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom K tejto iniciative, sa
posudzovali a porovnavali moznosti politiky, pokial’ ide oich proporcionalitu, oproti
zakladnému scenaru. Uprednostiiovand moznost ponechdva ¢lenskym S$tdtom priestor na
vymedzenie spdsobu a formy intervencie na dosiahnutie cielov. NeprekraCuje teda ramec
toho, o je potrebné na rieSenie zistenych problémov a dosiahnutie Specifickych cielov.

. Vyber nastroja

V ¢lanku 153 ods. 2 pism. b) ZFEU v spojeni s ¢lankom 153 ods. 1 pism.b) ZFEU sa
vyslovne uvadza, ze smernice st vhodnym pravnym nastrojom na stanovenie minimalnych
poziadaviek tykajtcich sa pracovnych podmienok na ich postupné uskutocnovanie ¢lenskymi
Statmi.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

V rokoch 2022 — 2023 sa uskuto¢nilo hodnotenie®® odporu¢ania Rady z roku 2014 o ramci
kvality pre staze. Hoci su stdze nad’alej pre mladych I'udi dolezitym spdsobom vstupu na trh
prace, zistilo sa, Ze existuje priestor na zlepSenie z hl'adiska uplatiiovania zésad ramca kvality
pre staze v praxi, ako aj monitorovania a presadzovania prislusnych vnutrostatnych pravnych
predpisov upravujucich stdze. R6zne skupiny zainteresovanych stran povazovali za potrebné
d’alej posilnit’ prava staZistov v oblasti odmenovania a socialnej ochrany.

3 Eurdpska komisia (2023). Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for
Traineeships (Hodnotenie odporacania Rady o ramci kvality pre staze) [SWD(2023) 9 final].
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. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

V roku 2022 sa uskuto¢nili osobitné konzulta¢né ¢innosti v rdmci hodnotenia ramca kvality
pre staze Komisiou vroku 2023%, ato najmi prostrednictvom prieskumu verejnej
konzultacie. Sti¢ast'ou hodnotenia boli aj cielené konzultacie s vnutrostatnymi a regionalnymi
organmi zodpovednymi za politiky v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnanosti,
so socialnymi partnermi, s poskytovatel'mi vzdelavania a odbornej pripravy, akademickymi
expertmi zaoberajucimi sa otazkami trhu prace, organizaciami zastupujucimi mladych I'udi,
mladymi  (byvalymi, stfasnymi a potencidlnymi buducimi) stazistami a d’alSimi
zainteresovanymi stranami na Grovni EU, vnutroitatnej a regionalnej Grovni. Na oslovenie
vSetkych tychto zainteresovanych stran sa pouzili rozli¢né konzulta¢né Cinnosti a metddy,
napriklad rozhovory, cielené konzultatné stretnutia, cieleny prieskum medzi stdzistami
a pripadové studie.

V stvislosti s tymto navrhom sa uskutoénila dvojfazova porada so socidlnymi partnermi EU
podla ¢lanku 154 ZFEU. Podas prvej fazy, ktora sa uskutoénila od 11. jula do 15. septembra
2023, sa porady so socialnymi partnermi zameriavali na potrebu a mozné smerovanie opatreni
EU%. Vdruhej faze, od 28.septembra do 9.novembra 2023, sa porady Komisie so
socialnymi partnermi tykali ciel'ov a potencialnych legalnych moznosti, pokial’ ide o opatrenia
EU%. Odborové zvizy uvitali zamer Komisie aktualizovat ramec kvality pre staZe.
Konstatovali, ze hoci zdsady ramca kvality pre staze su stale relevantné, stazisti potrebuju
zavaznu ochranu (vo forme smernice), aby mali zabezpetené spravodlivé odmenovanie, dobré
pracovné podmienky a socialnu ochranu. Tato smernica by mala zaistit’ pristup ku vSetkym
pravam, ktoré majl riadni zamestnanci na zaklade existujlcich pravnych predpisov EU.
Odborové zvizy zdoraznili, ze hlavnym cielom opatreni EU musi byt stanovenie zaviznych
minimélnych noriem pre staze v EU a vytvorenie rovnakych podmienok odradzajicich od
zneuzivania. Zamestnavatelia konstatovali, Ze zasady ramca kvality pre staze z roku 2014 sd
stale relevantné. Podla ich nazoru by sa mal klast' vdcsi doraz na jeho vykonavanie
a monitorovanie, ale revidovanym odporucanim Rady by sa podl'a nich dosiahla spravna
rovnovaha medzi presadzovanim minimalnych noriem azachovanim flexibility.
Zamestnavatelia podporili ciele zamerané na rieSenie problematického vyuzivania stazi,
zvySenie ich kvality a zlepSenie pristupu k nim. Okrem toho upozornili na chybajice udaje,
najma v suvislosti so stdzami na otvorenom trhu, ana prepojenie medzi odmenovanim
a kvalitou stazi. Socialni partneri sa nedohodli na zacati rokovani o uzavreti dohody na urovni
Unie podla ¢lanku 155 ZFEU.

Okrem toho sa v ramci Stadie, v ktorej sa skimali stvislosti, vyzvy a mozné rieSenia tykajice
sa kvality stazi v EU, uskutoénil online prieskum so zainteresovanymi stranami na
vnutrostatnej urovni. Ciel'om bolo zhromazdit’ informacie o sticasnych postupoch podnikov,
pokial’ ide o staze, a identifikovat’ osvedcené postupy zavedené v Clenskych Statoch, ako aj
ich vplyv na kvalitu stazi. Prieskum prebiehal od 15.juna do 8. septembra 2023 a bol
zamerany na  vnatroStitne  orgdny  verejnej  spravy, vnutroStatne  zdruZenia
podnikov/zamestnavatel'ov, jednotlivé podniky, vnutroStitne odborové zvézy, vnutroStatne
mladeznicke organizdcie, organizicie obcianskej spolo¢nosti a vzdelavacie inStitdcie.
Uskutoénili sa aj cielené rozhovory so zainteresovanymi stranami na trovni EU.

8 Eurdpska komisia (2023). Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for
Traineeships (Hodnotenie odpora¢ania Rady o ramci kvality pre staze) [SWD(2023) 9 final].

%2 K dispozicii online.

3 K dispozicii online.
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Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost, socidlne zaleZzitosti a zaClenenie (GR EMPL),
Generalne riaditel'stvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP (GR GROW)
a Vykonna agentura pre Europsku radu pre inovaciu a MSP (EISMEA) s podporou siete
Enterprise Europe Network uskuto¢nili v obdobi od 12. oktobra do 9. novembra 2023
Specializovany prieskum ,,Panel MSP*.

Rychly prieskum Eurobarometra (523)3* sa zaoberal tym, ako mladi l'udia vnimajui svoje
zacClenenie do trhu prace, s osobitnym dérazom na staze. Na online prieskume sa v obdobi od
15.do 24.marca 2023 zGcastnilo 26 334 respondentov vo veku od 18 do 35 rokov zo
vSetkych Clenskych statov.

. Ziskavanie a vyuzivanie odbornych znalosti
Navrh smernice vychadza z viacerych $tudii realizovanych na podporu analyzy iniciativy:

o predbeznych vysledkov Studie zadanej externym odbornikom: ,, Study
exploring the context, challenges and possible solution in relation to the
quality of traineeships in the EU* (Stadia skamajuca stvislosti, vyzvy a mozné
rieSenia tykajice sa kvality stazi v EU) vypracovana konzorciom zahfiajiicim
spolo¢nost Ernst & Young (EY), Centrum pre eurdpske politické stadie
(CEPS) a organizaciu Open Evidence (pripravuje sa),

. externej Stidie na podporu hodnotenia ramca kvality pre stize, zaverecna
sprava, januar 2023%,

. rychleho prieskumu Eurobarometra o tom, ako mladi I'udia vnimaji svoje

zaclenenie do trhu prace, s osobitnym dorazom na staze*®.

Zohladnilo sa aj legislativne uznesenie Eurdpskeho parlamentu z vlastnej iniciativy z roku
2023 tykajice sa kvality stazi v EU v spojeni s prislusnym posudenim eurdpskej pridanej
hodnoty, ktoré vypracovala vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu®’.

. Posudenie vplyvu

Komisia uskutoénila postdenie vplyvu v sulade so svojou politikou lepsej pravnej regulacie®.
Vysledkom je Struktirovana analyza problémov politiky, zodpovedajice ciele politiky,
moznosti politiky a posudenie ich vplyvu. Komisia posudzovala subsidiaritu, U¢innost’,
efektivnost, stdrznost' a proporcionalitu identifikovanych moznosti, ako aj spdsob
monitorovania a hodnotenia iniciativy v buddcnosti. Toto Usilie sa opieralo o $truktarovanu
konzultaciu v Komisii prostrednictvom medziGtvarovej riadiacej skupiny®® a pripravovant
$tadiu skimajicu stvislosti, vyzvy a mozné riesenia tykajuce sa kvality stazi v EU, na ktord
sa odkazovalo vyssie.

34 Eurobarometer: stdze poméhaji mladym P'ud’om ndjst’ si prvé zamestnanie (europa.eu).

35 K dispozicii online.

3 K dispozicii online.

3 The Quality of Traineeships in the EU — European added value assessment (Kvalita stazi v EU —
Postdenie eurdpskej pridanej hodnoty). K dispozicii online.

8 Pracovny dokument Gtvarov Komisie, sprava o postdeni vplyvu (2024), sprievodny dokument k navrhu

smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o lepSich pracovnych podmienkach pre staZistov, ich
presadzovani aboji proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za staze ak ndvrhu
odporacania Rady o posilnenom ramci kvality pre staze, pripravuje sa.

39 Vratane pravnej sluzby, generalneho tajomnika, GR CNECT, GR EAC, JRC, GR COMM, GR GROW,
GR JUST, GR REGIO a GR AGRI.
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V posudeni vplyvu boli identifikované tri problémy: 1. problematické vyuzivanie stazi ich
poskytovatel'mi; 2. nizka kvalita stazi a 3. nerovnaky pristup k stazam. V posudeni vplyvu sa
skumali tri moznosti politiky, ktoré boli kombinaciou legislativnych a nelegislativnych
opatreni na rieSenie cielov iniciativy, pokial’ ide o presadzovanie platnych prav stazistov,
predchadzanie problematickému vyuzivaniu stazi, zabezpecenie spravodlivych pracovnych
podmienok, zlepSovanie obsahu vzdelavania a pristupu K stazam aich inkluzivnosti. Pri
posudzovani vplyvu moznosti sa zohladnili aj mozné nezamyslané dosledky réznych
moznosti politiky vratane vplyvu na ponuku stazi.

Uprednostiiovanou moznostou politiky podla postidenia vplyvu je balik skladajici sa zo
smernice vztahujucej sa na stazistov, ktori sG pracovnikmi podla prava EU,
a aktualizovaného odporucania Rady vztahujuceho sa na vSetkych stazistov. OcCakava sa, ze
tento balik prinesie stdzistom socidlne vyhody, pretoze sa znizi pocet problematickych
a nekvalitnych stdzi vd’aka rovnakému zaobchddzaniu, spravodlivejSiemu odmenovaniu
a socialnej ochrane, ako aj vd’aka zlepseniu pristupu k stdzam najma pre osoby v zranitel'nom
postaveni vratane o0s6b so zdravotnym postihnutim, oséb z vidieckych, vzdialenych
a najvzdialenejSich regionov, 0sob zo znevyhodneného socialno-ekonomického a/alebo 0séb s
migrantskym povodom, 0s6b z romskej komunity a 0sdb s niz§im dosiahnutym stupfiom
vzdelania. Poskytovatelom stazi by uprednostiiovana moznost’ mala priniest ekonomické
vyhody, napriklad spravodlivej§iu  hospodarsku  sGtaz, zvySenie  produktivity
a konkurencieschopnosti vd’aka kvalifikovanejSej a rozmanitejSej pracovnej sile a nizSie
naklady na vyhladévanie uchédzacov, zosuladovanie svojich potrieb so zru¢nostami
uchadzaCov a prijimanie zamestnancov. Pokial' ide o nédklady spojené s uprednostiiovanou
moznost'ou, tie suvisia s moznym zvySenim mzdovych ndkladov, nédkladov na prispdsobenie
a potencialnych nékladov vyplyvajlcich z administrativnych alebo zo sudnych konani.
Vnutro$tditnym rozpoctom a spravnym organom by mala priniest vy$Sie danové prijmy
a prijmy zo socialneho zabezpecCenia a nizsie vydavky na socialnu ochranu a aktivaciu.

Posudenie vplyvu bolo prvykrat prerokované s vyborom Komisie pre kontrolu regulacie
13. decembra 2023. Dna 1. februara 2024 bola vyboru predloZena revidovana sprava
0 posudeni vplyvu. Vybor vydal 22. februara 2024 kladné stanovisko s vyhradami®®. Zvysné
pripomienky boli ndsledne vyrieSené d’alSim spresnenim obmedzeni pouzitych udajov,
posilnenim diskusii o rovnakych podmienkach a otazkach hospodarskej sut'aze a poskytnutim
d’alSich cielenych objasneni tykajucich sa opisu a posudenia moznosti politiky.

. Zakladné prava

V Charte zékladnych prav Eurdpskej tinie sa chrani Siroky rozsah zamestnaneckych prav.
Ciele tohto navrhu su v sulade s chartou. Zakotvenim zasady nediskriminacie stazistov
a stanovenim opatreni na boj proti vyddvaniu riadnych pracovnopravnych vzt'ahov za staze by
tento navrh posilnil ¢lanok 31 o spravodlivych a primeranych pracovnych podmienkach

a ¢lanok 32 0 ochrane mladistvych pri praci, v ktorom sa stanovuje, Ze mladistvi prijati do
zamestnania musia byt’ chraneni pred ekonomickym vykoristovanim.

4, VPLYV NAROZPOCET

Navrh si nevyzaduje Ziadne d’alSie zdroje z rozpoétu EU.

40 Vybor pre kontrolu regulécie, 2. stanovisko ,,Kladné s vyhradami“ k postdeniu vplyvu rdmca kvality
pre staze z 28. februara 2024 (bude zverejnené).
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5. DALSIE PRVKY
. Spbsob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Navrhuje sa, aby clenské Staty transponovali navrhovani smernicu dva roky po jej prijati
aoznamili Komisii vnutroStitne transpozi€né opatrenia prostrednictvom databazy
vnutrostatnych vykonavacich opatreni (MNE-Database). V sulade s ¢lankom 153 ods. 3
ZFEU mozu poverit socidlnych partnerov, aby transponovali pravidla v kolektivnych
zmluvach. Komisia je pripravend poskytovat’ c¢lenskym Statom technickGt podporu pri
vykonavani navrhovanej smernice.

Komisia navrhuje preskimat” vykonavanie navrhovanej smernice pat rokov po skoncéeni
lehoty na jej transpoziciu av pripade potreby navrhnut' legislativne zmeny. Pokrok pri
dosahovani ciel'ov iniciativy sa bude monitorovat’ pomocou suboru zakladnych ukazovatel'ov
stvisiacich s prislusnymi cie'mi politiky. Tieto ukazovatele a sUvisiace zdroje Udajov sU
uvedené v prilohe 15 k postdeniu vplyvu. Ramec monitorovania bude predmetom d’al$ich
uprav podl'a kone¢nych pravnych poziadaviek, poziadaviek na vykonavanie a harmonogramu.

. Vysvetlujiice dokumenty

Clenské $taty moZzu na transponovanie navrhovanej smernice pouzit’ rozne pravne néstroje,
apreto je opodstatnené pozadovat, aby k ozndmeniu o svojich transpoziénych opatreniach
prilozili jeden alebo viacero dokumentov. V nich by sa mal vysvetlit' vztah medzi zloZkami
navrhovanej smernice a zodpovedajicimi ¢astami vnutrostatnych transpozi¢nych nastrojov
v stlade so spolo¢nym politickym vyhlasenim ¢lenskych Statov a Komisie z 28. septembra

2011 k vysvetl'ujucim dokumentom™.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Kapitola | — Vseobecné ustanovenia
Cldanok 1 — Predmet Upravy

Tymto ustanovenim sa vymedzuje predmet smernice, ktorym je stanovenie spolo¢ného ramca
zasad a opatreni, pokial’ ide o lepSie pracovné podmienky pre stazistov, ich presadzovanie
a boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vzt'ahov za staze.

Clanok 2 — Vymedzenie pojmov

V tomto ustanoveni sa vymedzuje nickolko terminov a pojmov potrebnych na vyklad
ustanoveni smernice (,,staz“, ,stazista“, ,riadny pracovnoprdvny vztah*“ a ,riadny
zamestnanec*).

Kapitola 1l — Rovnaké zaobchadzanie
Clénok 3 — Zasada nediskriminacie

V ¢lanku 3 je zakotvena zdsada nediskriminécie stazistov. Od Clenskych Statov sa vyzaduje,
aby zaviedli opatrenia na zabezpecenie toho, Ze stazisti nebudu diskriminovani, pokial’ ide
0ich pracovné podmienky vratane odmenovania. Pre odliSné zaobchadzanie vSak moézu
existovat’ objektivne dovody, ako st iné ulohy, niZSia urovent zodpovednosti, intenzita prace
alebo vaha prvku vzdelavania a odbornej pripravy.

4 U.v. EU C 369, 17.12.2011, s. 14.
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Toto ustanovenie sa uplatiiuje popri zasade nediskriminacie stanovenej v Smernici 0 praci na
dobu ur¢ita, v ktorej sa upravuje rovnaké zaobch&dzanie s pracovnikmi na dobu urcita
a porovnatelnymi pracovnikmi na dobu neurciti v tom istom podniku, pokial’ na odlisné
zaobchadzanie neexistuju objektivne dovody. Dodato¢né ustanovenie v smernici je potrebné
na jednej strane preto, lebo v smernici 0 praci na dobu ur¢iti sa umoznuje ¢lenskym Statom
vylucit' uréitych stazistov zjej rozsahu poOsobnosti, ana druhej strane preto, aby sa
zabezpecilo, aby pracovnici na dobu urCitd v porovnatelnej pozicii mohli sluzit' aj ako
porovnatelné osoby.

Kapitola Il — Vyddvanie riadnych pracovnoprdavnych vztahov za stdaze
Clanok 4 — Opatrenia na boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za stize

V tomto ustanoveni sa od ¢lenskych §tatov vyzaduje, aby prijali vhodné opatrenia na boj proti
javu vydavania riadnych pracovnopravnych vztahov za staze. Clenské $taty musia zaviest
ustanovenia o G¢innych kontrolach a inSpekciach vykonavanych prisluSnymi organmi
s cielom odhalit’ pripady, ked’ vydévanie riadnych pracovnopravnych vztahov za staze vedie
k nizSej urovni ochrany zamestnancov vratane ich pracovnych podmienok a odmenovania,
a v takychto pripadoch prijat’ opatrenia.

Clanok 5 — Posudzovanie vydavania riadnych pracovnopravnych vztahov za staze

V tomto ¢lanku sa vyzaduje, aby prislusné organy pri zistovani toho, ¢i sa riadny
pracovnopravny vztah vydava za stdz, vykonali celkové postdenie vSetkych relevantnych
skutkovych prvkov. Pri tomto postdeni by sa mali zohl'adnit’ r6zne prvky, ako je trvanie,
existencia vyrazneho prvku vzdelavania aodbornej pripravy, rovnocenna uroven tloh
a zodpovednosti ato, ¢i zamestnavatel vyzaduje od stazistov predchadzajuce pracovné
skusenosti.

Dalej sa v tomto ¢lanku stanovuje informacna povinnost zamestnavatel'ov vodi prislusnym
organom, ktord im ma pomdct’ vykonavat’ posudzovanie. Tato povinnost’ sa uplatiiuje len na
ziadost organov. Musia sa poskytnit’ informacie o pocte atrvani stazi, pracovnych
podmienkach (vratane odmefovania), prvkoch vzdelavania a odbornej pripravy
a ozndmeniach o vol'nych pracovnych miestach pre stazistov.

Okrem toho sa v nom stanovuje, ze ¢lenské Staty musia na ucely posudzovania uréit’ lehotu
stanovujicu nadmerné trvanie stazi, a uvadzajl sa viom pravidla tykajuce sa obsahu
oznameni o vol'nych pracovnych miestach pre stazistov.

Kapitola IV — Opatrenia na presadzovanie a podporu

Clanok 6 — Vykonavanie a presadzovanie prislusnych pravnych predpisov Unie

V ¢lanku 6 sa od cClenskych Statov vyZzaduje, aby prijali opatrenia na vykondavanie
a presadzovanie pravnych predpisov EU uplatnitelnych na pracovnikov vo vztahu
k stazistom.

Clanok 7 — Prévo na napravu

V tomto ustanoveni sa od clenskych Statov vyzaduje, aby poskytli pristup k a€innému
anestrannému mechanizmu rieSenia sporov aprdvu na napravu vratane primeranej

13

SK



SK

kompenzacie v pripade poruSenia prav stazistu podla smernice alebo inych pravnych
predpisov EU uplatnite'nych na pracovnikov.

Clanok 8 — Konania v mene alebo na podporu stizistov

Tento ¢lanok umoziuje zastupcom pracovnikov zapojit’ sa v mene alebo na podporu jedného
alebo viacerych stazistov do studneho alebo spravneho konania s cielom presadzovat’ prava
stazistov, ak s tym stazista alebo stdzisti stihlasia. Malo by im to pomoct’ prekonat’ prekazky
suvisiace s nakladmi alebo proceduralne prekazky.

Clanok 9 — Ochrana pred nepriaznivym zaobchadzanim a nepriaznivymi dosledkami

Toto ustanovenie upravuje ochranu stazistov aich zastupcov pred nepriaznivym
zaobchadzanim alebo dosledkami, najmd pokial ide o prepustenie alebo postup
s rovnocennym uéinkom z dévodu uplatiiovania prav stanovenych v smernici. Dalej sa v fiom
stanovuje, Ze ak sa stazisti domnievaju, ze boli prepusteni z dovodu uplatnovania svojich prav
podla smernice, maji pravo poziadat zamestnavatela o riadne odévodnenie prepustenia. Ak
stazista predlozi skutocnosti, ktoré poukazuju na prepustenie z dovodu uplatiiovania prav
podla smernice, v ustanoveni sa ukladd zamestnavatelovi povinnost preukazat, ze
prepustenie alebo postup s rovnocennym ucinkom boli zalozené na inych dévodoch.

Cldnok 10 — Sankcie

V tomto ¢lanku sa od Clenskych S$tatov vyzaduje, aby zabezpecili ucinné, primerané
a odradzajice sankcie za porusenie povinnosti podl'a smernice.

Kapitola V — Zdverecné ustanovenia
Clanok 11 — Zakaz zniZenia urovne ochrany a priaznivejsie ustanovenia

V tomto ¢lanku sa objasiiuje, ze ziadne ustanovenie smernice by sa nemalo vykladat’ tak, ze
znizuje ochranu pracovnikov poskytovanil inymi néstrojmi, a Ze smernica nepredstavuje
platny dévod na znizenie vSeobecnej Grovne ochrany pracovnikov vratane stazistov. Takisto
umoziuje ¢lenskym Stdtom zaviest’ ustanovenia, ktoré st pre pracovnikov priaznivejsie, alebo
podporovat’ ¢i umoznit’ prijatie kolektivnych zmlav, ktoré si pre pracovnikov priaznivejsie.

Clanok 12 — Transpozicia a vykonavanie

Tymto ustanovenim sa stanovuje maximalne obdobie, ktoré clenské Staty maji na
transpoziciu smernice do vnutroStitneho prava a na oznamenie prisluSnych zneni zékonov
Komisii. Toto obdobie bolo stanovené na dva roky po datume nadobudnutia G¢innosti. Okrem
toho sa v nom zdoraznuje, Ze ¢lenské Staty musia zabezpecit’ primerané zapojenie socialnych
partnerov a mézu ich poverit’ vykondvanim smernice.

Clanok 13 — Podavanie sprav a preskimanie

7w

V tomto ¢lanku sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby pat rokov po nadobudnuti u¢innosti
smernice predlozili Komisii informacie potrebné na vypracovanie spravy o jej vykonavani
vratane Udajov o stazach. Okrem toho sa od Komisie vyzaduje, aby predlozila spravu
Eurdopskemu parlamentu a Rade a v pripade potreby k nej pripojila legislativny navrh.

Clanky 14 a 15 — Nadobudnutie ti¢innosti a adresati
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V tychto ustanoveniach sa uvadza, ze smernica ma nadobudnut’ G¢innost’ dvadsiatym diom
po jej uverejneni v tradnom vestniku a Ze je urcena ¢lenskym $tatom.
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2024/0068 (COD)
Navrh

SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o lepSich pracovnych podmienkach pre staZistov, ich presadzovani a boji proti
vydavaniu riadnych pracovnopravnych vzt'ahov za staze (,,smernica o stazi)

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 153 ods. 2 pism. b)
Vv spojeni s jej ¢lankom 153 ods. 1 pism. b),

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho hospodarskeho a socialneho vyboru®?,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov™,

43

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
1)

)

(3)

Rada v marci 2014 prijala odportcanie tykajice sa ramca kvality pre staze (d’alej len
,.odportcanie z roku 2014*) s cielom stanovit normy kvality pre staze pre celi Uniu.
Odportca sa v nom 21 zéasad pre stdze s cielom zlepsit’ ich kvalitu, najma zabezpecit’
vysokokvalitny obsah vzdeldvania a odbornej pripravy a primerané pracovné
podmienky na podporu prechodu zo vzdelavania do zamestnania a zvySenie
zamestnatelnosti stazistov. Odporucanie z roku 2014 sa vztahuje na vSetky staze
okrem tych, ktoré st sucast'ou ucebnych planov formalneho vzdelavania a odbornej
pripravy, a tych, ktoré st upravené vnltroStatnym pravom a ktorych absolvovanie je
povinnou poziadavkou na pristup k ur¢itému povolaniu.

Odporac¢anie Rady o eurdpskom ramci pre kvalitni a G¢inna uchovski pripravu®
obsahuje 14 kritérii pre kvalitni a uc¢innu ucnovska pripravu, ktorych cielom je
zabezpecit, aby systémy ucnovskej pripravy reagovali na potreby trhu price a
poskytovali vyhody Studentom aj zamestnavatelom. Patria medzi ne kritéria pre
vzdelavacie a pracovné podmienky a kritéria pre ramcové podmienky.

Cielom posilnenej zaruky pre mladych Tudi® je zabezpegit, aby vsetci mladi l'udia vo
veku do 30 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania, d’alSiecho vzdelavania,

42
43
44

45

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Odportc¢anie Rady z 15. marca 2018 tykajluce sa eurdpskeho rdmca pre kvalitni a G¢inna uénovska
pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odporacanie Rady z 30. oktdbra 2020 o moste k pracovnym miestam — posilneni zaruky pre mladych
'udi, a ktorym sa nahradza odporac¢anie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych l'udi
2020/C 372/01 (U. v. EU C 372, 4.11.2020, 5. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

ucnovskej pripravy alebo staze do Styroch mesiacov po strate zamestnania alebo
ukonceni vzdeldvania. Odportcanie z roku 2014 je ddlezitym referenénym bodom na
posudenie kvality ponuk stazi v rdmci posilnenej zaruky pre mladych l'udi.

VV mnohych povolaniach chyba pracovna sila, a to na vSetkych urovniach zru¢nosti.
Ocakava sa, ze s predpokladanym poklesom obyvatel'stva v produktivnom veku a
rasticim dopytom po viacerych povolaniach relevantnych pre zelend a digitélnu
transformaciu sa tento problém prehibi. Niz§ia u¢ast mladych I'udi na trhu prace
situdciu iba zhorsuje. Kvalitné stdze mézu byt uzitocnou cestou k zvySovaniu Grovne
zrucnosti a/alebo k rekvalifikéacii pre osoby kazdého veku s cielom ziskat’ praktické
zruénosti na pracovisku, aby mohli vstipit’ na trh prace alebo preorientovat’ svoju
kariéru.

Staze mozu mladym I'ud’om pomdct’ ziskat’ praktické a odborné skusenosti, zlepsit’ ich
zamestnatelnost’ a ul'ah¢it’ ich prechod do stabilného zamestnania. Stdze ako také
predstavuju doéleziti cestu na trh prace. Pre zamestnavatelov stdze poskytuju
prilezitosti na prildkanie, odbornu pripravu a udrzanie mladych l'udi. Mézu znizit
naklady na hl'adanie a nébor kvalifikovanych zamestnancov, ak sa stazistom po stazi
pontkne riadna pracovna pozicia. Toto vS§ak mozno dosiahnut’ len vtedy, ak st staze
kvalitné a ponukaju doéstojné pracovné podmienky.

Pretrvavaju vyzvy tykajiuce sa problematického vyuzivania stazi vratane vydavania
riadnych zamestnaneckych pozicii za staze, ¢im sa tymto pracovnikom odopierajui plné
prava podla prava Unie, vnutro§titneho prava a kolektivnych zmlav a hrozi, Ze
uviaznu v neistych pracovnych podmienkach. Pracovnopravne vztahy vydavané za
stdze  narGSaji  hospodarsku  sutaz medzi podnikmi  znevyhodiovanim
zamestnavatel'ov, ktori dodrziavaja predpisy, vedu k obchidzaniu danovych
povinnosti a povinnosti v oblasti socidlneho zabezpeCenia zamestnavatelov a k
nahradeniu trvalych pracovnych miest. V dalSich pripadoch sa stava, ze
zamestnavatelia ,,skutoénych® stazistov nesplnaju vietky poziadavky vyplyvajice z
prava Unie, vnatro§tatneho prava, kolektivnych zmlav alebo praxe, ¢im staZistom
upieraju ich plné prava.

Okrem toho je menej pravdepodobné, Ze stazisti budu branit’ svoje prava z dovodu ich
zranitelného postavenia na trhu prace. Absencia, zloZitost alebo rozmanitost’
regulacnych ramcov pre staze v réznych Clenskych Statoch spolu s nedostatoénym
presadzovanim vnutro$tatnych pravnych predpisov a nedostato€nou kapacitou na
kontroly a inSpekcie, ako aj nedostatocna jasnost’, pokial’ ide o orgéan zodpovedny za
kontrolu a presadzovanie prava, patria medzi hlavné faktory, ktoré vedd k
problematickému vyuZivaniu stazi.

Z dokazov vyplyva, Ze znacnd Cast’ stazistov podlieha menej priaznivym pracovnym
podmienkam v porovnani s riadnymi zamestnancami, a to aj pokial’ ide o pracovny
¢as, naroky na dovolenku a pristup k vybaveniu, ako aj mzdu.

Na trovni Unie existujlice pravne nastroje poskytuji ramec na ochranu pracovnikov
vritane smernic o transparentnych a predvidatelnych pracovnych podmienkach®,
primeranych minimalnych mzdach*’, pracovnom ¢ase*3, ochrane zdravia a bezpeénosti

46

47

Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1152 z20.jana 2019 o transparentnych
a predvidatelnych pracovnych podmienkach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 186, 11.7.2019, s. 105).
Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2022/2041 z 19.oktobra 2022 o primeranych
minimalnych mzdach v Eurépskej tnii (U. v. EU L 275, 25.10.2022, s. 33).
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(10)

(11)

pri praci*®, rovnosti a nediskriminécie®, rovnovahe medzi pracovnym a stikromnym
zivotom rodiCov a o0sdb s opatrovatel'skymi povinnostami®, informovani
zamestnancov a poradach s nimi®2, praci na dobu uréita®, praci na krat$i pracovny
¢as>, vysielani pracovnikov® a docasnej agentiirnej praci®. Tento pravny ramec sa v
plnej miere uplatiiuje na stazistov, ktori maji pracovni zmluvu alebo su v
pracovnopravnom vztahu, ako st vymedzené v pravnych predpisoch, kolektivnych
zmluvach alebo zauzivanej praxi platnych v kazdom ¢lenskom S§tate, s prihliadnutim
na judikatiru Sudneho dvora Eurépskej unie. Pravny ramec Unie zahffia aj
odporucania tykajuce sa kvality stazi®’ a uéhovskej pripravy®® a pristupu k socialnej
ochrane pre pracovnikov a samostatne zarobkovo &inné osoby®°.

V ramci Konferencie o budtcnosti Eurdpy®® bol predlozeny navrh na zabezpeéenie
toho, aby staze a pracovné miesta mladych I'udi spiiiali normy kvality vratane noriem
tykajucich sa odmenovania a zdkazu neplatenych stdzi na trhu price a mimo
forméalneho vzdelavania.

Europsky parlament prijal v juni 2023 uznesenie podla &lanku 225 ZFEU s
odportéaniami pre Komisiu o kvalitnych stazach®l. Vo svojom uzneseni vyzval
Komisiu, aby ,,aktualizovala a posilnila odportac¢anie Rady z roku 2014 [ramec kvality
pre stize z roku 2014] a premenila ho na silnejsi legislativny nastroj. Dalej vyzval
Komisiu, aby do aktualizovaného ramca kvality pre stdZe doplnila d’alSie zasady.
Eurdpsky parlament konkrétne vyzval Komisiu, aby ,,navrhla smernicu o stazach na
otvorenom trhu prace, stdzach v kontexte aktivnych politik trhu préace a stazach, ktoré
su povinnou sucastou odbornej pripravy, s cielom zabezpecit minimalne normy
kvality vratane pravidiel tykajicich sa trvania stazi, pristupu k socialnej ochrane v
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/88/ES zo 4. novembra 2003 o niektorych aspektoch
organizécie pracovného ¢asu (U. v. EU L 299, 18.11.2003, s. 9).

Smernica Rady 89/391/EHS z 12. juna 1989 o zavadzani opatreni na podporu zlep$enia bezpecnosti
a ochrany zdravia pracovnikov pri praci (U. v. ES L 183, 29.6.1989, s. 1).

Okrem inych: Smernica Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje v§eobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2.12.2000, s. 16).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovéhe medzi
pracovnym a sikromnym zivotom (U. v. EU L 188, 12.7.2019, s. 79).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/14/ES z 11. marca 2002, ktord ustanovuje vSeobecny
rdmec pre informovanie a porady so zamestnancami v Eurdpskom spoloéenstve — Spoloéné vyhlasenie
Eur6pskeho parlamentu, Rady a Komisie o zastipeni zamestnancov (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 29).
Smernica Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o rdmcovej dohode o praci na dobu urdita, ktora uzavreli
ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 10.7.1999, s. 43).

Smernica Rady 97/81/ES z 15. decembra 1997 tykajuca sa ramcovej dohody o praci na kratsi pracovny
Cas, ktora uzavreli UNICE, CEEP a ETUC — Priloha: Rdmcova dohoda o praci na krats§i pracovny Cas
(U.v.ESL 14,20.1.1998, s. 9).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/957 z 28. juna 2018, ktorou sa meni smernica
96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (U. v. EU L 173, 9.7.2018, s. 16).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o docasnej agentirnej
praci (U. v. EU L 327, 5.12.2008, s. 9).

Odportcanie Rady z 10. marca 2014 o ramci kvality pre staze (U. v. EU C 88, 27.3.2014, s. 1).
Odportc¢anie Rady z 15. marca 2018 tykajluce sa eurdpskeho rdamca pre kvalitni a G¢inna uénovska
pripravu (U. v. EU C 153, 2.5.2018, s. 1).

Odportc¢anie Rady z 8. novembra 2019 o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby (U. v. EU C 387, 15.11.2019, s. 1).

Sprava 0 kone¢nom vysledku — maj 2022.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 14. jina 2023 s odporu¢aniami pre Komisiu o kvalitnych stazach
v Unii [2020/2005(INL)].
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sulade s vnutroStaitnym pravom a praxou, ako aj odmenovania, ktoré zabezpeci
dostojnu zivotnua Grovei s cielom zabranit’ vykoristujicim praktikdm®.

Komisia uskutoénila dvojfazové porady so socidlnymi partnermi na Grovni Unie podla
¢lanku 154 ZFEU o potrebe, cieloch a legalnych moznostiach potencialnych opatreni
zameranych na d’alSie zlepSovanie kvality stdzi. Socidlni partneri sa nedohodli na
zacati rokovani o tychto otazkach. Je vSak dolezité prijat’ v tejto oblasti opatrenia na
trovni Unie prispdsobenim sti¢asného pravneho ramca tykajiiceho sa stazi, priom sa
zohl'adnia vysledky porad so socidlnymi partnermi.

Komisia viedla rozsiahle porady so zainteresovanymi stranami vratane stazistov a
mladeznickych organizacii, poskytovatel'ov stazi, vnutroStatnych verejnych organov,
vzdelavacich institcii a odbornikov z akademickej obce.

Clanok 153 ods. 2 v spojeni s &lankom 153 ods. 1 pism. b) ZFEU splnomociiuje
Europsky parlament a Radu prijimat smernice o minimalnych poziadavkach na
pracovné podmienky v zdujme dosiahnutia cielov stanovenych v &lanku 151 ZFEU,
konkrétne podporovat’ zamestnanost’ a zlepSovat’ Zivotné a pracovné podmienky.

Vzhl'adom na pretrvavajuce vyzvy tykajuce sa problematického vyuzivania stazi v
Unii st potrebné d’alsie opatrenia na boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych
vztahov za stize a na zabezpedenie toho, aby sa prisluiné pravne predpisy Unie a
vnutro$tatne pravne predpisy uplatnitelné na pracovnikov v plnej miere vykonavali a
presadzovali vo vztahu k stazistom. Tato smernica rieSi tieto vyzvy stanovenim
minimélnych poziadaviek s cielom zlepSit pracovné podmienky pre stdzistov,
presadzovat’ ich a bojovat’ proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za
stdze vytvorenim spolo¢ného rdmca zdsad a opatreni potrebnych na zabezpecenie
rovnakého zaobchadzania a na G&innejsie vykondvanie a presadzovanie prava Unie a
vnutroStatneho prava uplatniteI'ného na pracovnikov.

Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ na stazistov v Unii, ktori maju pracovnd zmluvu
alebo su v pracovnopravnom vztahu, ako st vymedzené v pravnych predpisoch,
kolektivnych zmluvach alebo zauzivanej praxi platnych v c¢lenskych Statoch, s
prihliadnutim na judikatdru Sudneho dvora Eurdpskej unie. Studny dvor v judikatdre
stanovil kritérid na ur€enie postavenia pracovnika, ktoré ma vychadzat’ z analyzy
konkrétneho pripadu.

Programy ucenia sa na pracovisku, ktoré st v rozsahu vymedzenia stdze, sa v
jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSia. Preto sa tito smernica méze vztahovat
na uc¢novsku pripravu v rozsahu, v akom sa na u¢iiov vztahuje pojem ,,pracovnik*, ako
sa vymedzuje v pravnych predpisoch, kolektivnych zmluvéch alebo zauZzivanej praxi
platnych v ¢lenskych §tatoch, s prihliadnutim na judikataru Sudneho dvora Europskej
unie.

Kapitola III smernice sa vztahuje na riadnych zamestnancov, ktori st nepravdivo
oznaCovani ako stazisti, t. j. ked’ zamestnavatelia oznacia riadny pracovnopravny
vztah bud’ ako stdz, ktord nie je pracovnopravnym vztahom, alebo ako staz, ktora
predstavuje pracovnopravny vztah, avSak s nizSou uroviiou odmeny alebo inymi
pracovnymi podmienkami ako tie, na ktoré by riadni zamestnanci mali narok podla
prava Unie alebo vnutroitatneho prava, kolektivnych zmliv alebo praxe.

Staze, ktoré st pracovnopravnymi vztahmi, mozno odli§it od ,riadnych®
pracovnopravnych vztahov tym, Ze su ¢asovo obmedzené, zahfiiaji vyrazny prvok
vzdelavania a odbornej pripravy a ze sa vykondvaji s cielom ziskat' praktické a
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odborné skusenosti na ucely zlepSenia zamestnatelnosti a ulahcenia prechodu do
zamestnania alebo pristupu k urcitej profesii.

Z4sada nediskriminacie je vhodna na boj proti zneuzivaniu stazi, ako je poskytovanie
menej priaznivych pracovnych podmienok alebo niz$ej mzdy stazistom v porovnani s
riadnymi zamestnancami bez primeraného odovodnenia, a na zabezpecenie
udrzatelnosti stazi ako cesty k stabilnym pracovnym prilezitostiam. Mo6Ze tiez pomoct’
zlepsit’ pristupnost’ stazi pre skupiny pracovnikov v zranitel'nej situacii.

Je preto potrebné ustanovit' zasadu nediskriminacie stazistov, ktord by sa mala
uplatnovat’ popri dolozke 4 prilohy k smernici Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o
ramcovej dohode o praci na dobu urcita, ktorti uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, v
ktorej sa stanovuje, ze ,,pokial’ ide o pracovnopravne podmienky, pracovnici na dobu
uréiti nesmu byt vo¢i porovnatel'nym stalym pracovnikom znevyhodnovani len preto,
Ze maju uzavretu pracovni zmluvu alebo pracovnopravny vztah na dobu urcitd,
pokial’ na odlisné zaobchadzanie neexistuju objektivne dovody*. Stazisti, ktori su v
pracovnopravnom vztahu, st podla vymedzenia ,pracovnikmi na dobu urcitu® v
zmysle uvedenej smernice. Jej dolozka o zdsade nediskriminacie vSak neumoziuje
porovnanie s inymi pracovnikmi na dobu urcit. Okrem toho dolozka 2 ods. 2 prilohy
k uvedenej smernici umoznuje ¢lenskym Statom vylucit’ z rozsahu jej pdsobnosti urcité
typy pracovnikov vratane vzt'ahov v oblasti pociatoéného odborného vzdelavania a
uénovskej pripravy alebo pracovnych zmlav a vzt'ahov, ktoré boli uzavreté v ramci
osobitného verejného alebo verejne podporovaného programu odbornej pripravy,
integracie a rekvalifikacie. Neuzndva sa v nej ani osobitne zranitelné postavenie, v
ktorom sa stazisti nachadzaji. Preto je potrebné zarucit, aby sa zasada rovnakého
zaobchadzania v porovnani s riadnymi zamestnancami uplatiiovala na vSetkych
staZistov, ktori sl v pracovnopravnom vzt'ahu.

Clenské $taty by preto mali zabezpegit, aby sa so stazistami, pokial’ ide o pracovné
podmienky vratane odmenovania, nezaobchadzalo menej priaznivo ako s
porovnatel'nymi riadnymi zamestnancami v tom istom podniku, pokial na odlisné
zaobchadzanie neexistuju objektivne dovody. Samotnd skutocnost, Ze osoba je
stazistom/stazistkou, nemoze predstavovat’ dovod na menej priaznivé zaobchédzanie v
porovnani s riadnymi zamestnancami v tom istom podniku. Iné tUlohy, niZSia
zodpovednost’ alebo intenzita prace vo vztahu k porovnatelnym riadnym
zamestnancom zaroveil mozu pripadne predstavovat’ objektivne dovody odlisného
zaobchadzania, pokial’ ide o predmetni podmienku zamestnania. Rozsah odlisného
zaobchadzania by vSak mal byt primerany tymto dévodom.

Uplatitovanie zdsady nediskriminacie si vyzaduje identifikdciu porovnatelného
riadneho zamestnanca, ktory vykonava rovnaky alebo podobny typ prace alebo
rovnaké alebo podobné povolanie ako stazista, priCom sa nalezite zohladnia
kvalifikacie a zru¢nosti.

Clenské $taty by mali mat’ zavedené vhodné opatrenia na boj proti vydavaniu riadnych
pracovnopravnych vzt'ahov za staZe, ktoré ma za nasledok poskytovanie nizsej urovne
ochrany vratane pracovnych podmienok a odmeny, neZ na ktoré by mal dotknuty
pracovnik nirok podla prava Unie alebo vnitroitatneho prava, kolektivnych zmliv
alebo praxe.

Je potrebné zabezpecit’ u€inné kontroly a in§pekcie vykonavané prislu§Snymi orgdnmi,
ked'Ze st nevyhnutné na ochranu prav stdzistov a na boj proti vydavaniu riadnych
pracovnopravnych vztahov za staze. Mali by byt zamerané na to, aby sa zabranilo
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nahradzaniu riadneho zamestnania zamestnanim, ktoré sa vydava za staz, a aby sa
chrénili prava pracovnikov.

Posudenie, ¢i sa riadny pracovnopravny vztah vydava za staz, by malo byt zalozené
na skutkovych okolnostiach, a nie na formalnom urceni zmluvného vztahu. S cielom
urcit’, ¢i sa riadny pracovnopravny vztah vydava za stdz, by prisluSné organy mali
vykonat’ celkové posudenie vSetkych relevantnych skutoc¢nosti. S cielom ulah¢it
prislusSnym orgédnom toto posudenie by sa mali stanovit’ kI'aCové prvky, ktoré by
umoznili rozliSovat' medzi riadnym pracovnopravnym vztahom a pracovnopravhym
vztahom, ktory sa vydédva za stdz. Postidenie tychto prvkov by sa malo vykonavat od
pripadu k pripadu, priCom by sa mali ndlezite zohladnit' okolnosti kazdého
konkrétneho pripadu. Uvedené prvky su preto orientacné a neuplné a nie je potrebné
dosiahnut’ konkrétnu prahovi hodnotu.

PoZadovanie predchadzajicej pracovnej skusenosti v rovnakej alebo podobnej oblasti
na ucely stdZze nemusi naznacovat’, ze ide o riadny pracovnopravny vzt'ah, ktory sa
vyddva za stdz, ak zamestnavatel poskytne odovodnenie, ako napriklad, ze
rovnocenné obdobie predchadzajucich pracovnych skdsenosti je alternativou k
diplomu v urcitej oblasti alebo k odbornym znalostiam.

Ked prislusné organy vykondvaju analyzu relevantnych skuto¢nosti s cielom urcit
existenciu riadneho pracovnoprdvneho vzt'ahu, ktory sa vyddva za stdz, informécie
potrebné na vykonanie tejto analyzy nemusia byt vzdy l'ahko dostupné. S cielom
umoznit’ prisluSnym organom vykonavat ich ulohy by zamestnavatelia mali byt
povinni poskytnit’ tymto orgdnom na ich ziadost’ potrebné informacie, ktoré su pod
ich kontrolou.

Clenské $taty by mali mat’ zavedené vhodné opatrenia na ul'ahdenie postidenia toho, &i
udajna staz skutoéne predstavuje staz. To by malo zahfhat lehotu stanovujicu
nadmerné trvanie staZe a opakovanych (vratane po sebe nasledujucich) stazi u toho
istého zamestnavatela. Primerané maximalne trvanie stdzi by v zasade nemalo
presiahnut’ $est’ mesiacov, ako sa stanovuje v odporac¢ani z roku 2014. Clenské Staty
vSak moéZzu stanovit, Ze dlhSie trvanie moZze byt oddvodnené, ak je zaloZzené na
objektivnych dévodoch. Prikladmi takychto vynimiek by mohli byt staze, ktorych
absolvovanie je povinnou poziadavkou na pristup ku konkrétnej profesii, ked’ cesta k
ziskaniu potrebnych vedomosti, kompetencii a sktisenosti méze byt dovodom dlhsieho
trvania staZe. DlhSie trvanie by mohlo byt prinosom aj pre niektoré staze, ktoré su
sucastou aktivnych politik trhu prace zameranych na zaclenenie oso6b v zraniteI'nych
situdciach. Niektoreé staze, ktoré st stiCast'ou u¢ebnych planov formalneho vzdelavania
alebo odborného vzdeldvania a pripravy, moézu mat dlhsie trvanie z dbévodov
stivisiacich s u¢ebnymi planmi.

Povinnost’ zamestnavatelov zahrnat’ informacie o oakavanych tlohach, pracovnych
podmienkach vratane odmenovania, socialnej ochrane, vzdelavani a odbornej priprave
do oznameni o vol'nych pracovnych miestach pre stdzistov a inzercie stazi by sa mohla
splnit’ zahrnutim odkazu na webové sidlo obsahujtlice tieto informécie.

Okrem tejto smernice by clenské Staty mali zabezpeCit' Gplné vykonavanie a
presadzovanie prav zakotvenych v acquis Unie uplatnitel'nom na stazistov, ktori sa v
pracovnopravnom vztahu.
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V nedavnych pravnych néstrojoch, ako st smernica (EU) 2019/1152 a smernica (EU)
2023/970°%2, bol vypracovany rozsiahly systém ustanoveni o presadzovani socialneho
acquis v Unii. Tieto ustanovenia by sa mali zahrnit' do tejto smernice s ciefom
pomdct’ zabezpecit uc¢inné presadzovanie a ochranu prav stazistov vyplyvajlcich z
tejto smernice a z inych pravnych predpisov Unie uplatnitelnych na pracovnikov.

Stazisti by mali mat’ pristup k G¢innému a nestrannému rieSeniu sporov a pravo na
napravu vratane primeranej nahrady. Stazisti by mali byt informovani
0 mechanizmoch napravy na ucely uplatnenia svojho prava na ndpravu. So zretelom
na zasadnu povahu prava na ucinni pravnu ochranu by stdzisti mali mat’ takuto
ochranu aj po skonceni staze, pri ktorej doslo k udajnému poruseniu prav podla tejto
smernice a iného prislusného prava Unie uplatniteného na pracovnikov.

S cielom zabezpecit’ U€innejsiu uroven ochrany stazistov by zastupcovia pracovnikov
mali mat’ moznost’ zucastiiovat’ sa na danom konani s cielom branit’ akékol'vek prava
a povinnosti vyplyvajlce z tejto smernice alebo z iného prava Unie uplatniteného na
pracovnikov bud’ v mene alebo na podporu jedného alebo viacerych stazistov.

Stazistom by sa mala poskytnit' primerana sidna a administrativna ochrana pred
akymkol'vek nepriaznivym zaobchddzanim a doésledkami v reakcii na akukol'vek
staznost’ podanu zamestnavatel'ovi alebo v dosledku akéhokol'vek konania zacatého s
cielom presadit’ dodrziavanie prav stanovenych v tejto smernici alebo v inom prave
Unie uplatnitelnom na pracovnikov. Stazisti by mali byt chraneni najmi pred
prepustenim alebo postupom s rovnocennym U¢inkom a vSetkymi pripravami na
prepustenie alebo postup s rovnocennym Géinkom za vykon prav stanovenych v tejto
smernici alebo v inom prave Unie uplatnite’nom na pracovnikov.

Clenské $taty by mali stanovit pravidla tykajice sa uéinnych, primeranych a
odradzajtcich sankcii pre pripady poruSenia prav stanovenych v rozsahu pdsobnosti
tejto smernice. Sankcie moézu zahfilat spravne a finan¢né sankcie, ako napriklad
pokuty alebo zaplatenie nahrady, ako aj iné druhy sankcii.

Touto smernicou sa stanovuji minimalne poziadavky, ale nie je dotknutd moZznost’,
aby clenské S$tity mohli prijatt a zachovat' priaznivejSie ustanovenia. Prava
nadobudnuté podla existujiceho pravneho ramca by sa mali nad’alej uplatiiovat,
pokial’ sa touto smernicou nezavadzajl priaznivejSie ustanovenia.

Kedze ciele tejto smernice, a to presadzovanie prava v oblasti pracovnych podmienok
staZistov a boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vzt'ahov za staZe, nie je
mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych Statov, ale z dovodu ich rozsahu a
dosledkov ich mozno lepsie dosiahnut’ na tirovni Unie, moZe Unia v sulade so zasadou
subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej tnii prijat’ opatrenia. V sulade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku tato smernica neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

Pri vykonévani tejto smernice by ¢lenské $taty nemali ukladat’ nepotrebné spravne,
finan¢né a pravne obmedzenia, najmé ak by branili vzniku a rozvoju mikropodnikov,
malych a strednych podnikov. Clenské $taty sa preto podporuju v tom, aby posadili
vplyv svojich vnutrostatnych transpozi¢nych opatreni na podniky s cielom zabezpecit,

62

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2023/970 z 10. méja 2023, ktorou sa posiliiuje
uplatiiovanie zasady rovnakej odmeny pre muzov a zeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej
hodnoty  prostrednictvom  transparentnosti ~ odmefiovania  a mechanizmov  presadzovania
(U.v.EU L 132, 17.5.2023, s. 21).
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ze tieto podniky nebudu neprimerané zasiahnuté, pri¢om osobitni pozornost’ by mali
venovat’ mikropodnikom a administrativnemu zat'azeniu, uverejneniu svojich postideni
a poskytovaniu podpory uvedenym podnikom podl'a potreby.

(40)  Clenské §taty mozu poverit’ socialnych partnerov vykonanim tejto smernice, ak o to
socidlni partneri spolo¢ne poziadaji a za predpokladu, ze Clenské Staty podniknu
vSetky potrebné kroky, aby zabezpecili, Ze mozu za kazdych okolnosti zarucit
vysledky, ktoré tito smernica sleduje. V sulade s vnutroStaitnym pravom a praxou by
zaroven mali prijat primerané opatrenia na zabezpeCenie ucinného zapojenia
socidlnych partnerov a na podporu a posilnenie socidlneho dialogu s cielom
vykonavat’ ustanovenia tejto smernice.

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Kapitola |
VSeobecné ustanovenia

Clanok 1
Predmet Upravy

Touto smernicou sa stanovuje spolo¢ny ramec zdsad a opatreni na dosiahnutie lepSich
pracovnych podmienok pre stazistov, ich presadzovanie a boj proti vydavaniu riadnych
pracovnopravnych vztahov za staze.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,,staz“ je asovo ohrani¢eny usek pracovnej praxe, ktora zahfiia vyrazny prvok
vzdelavania a odbornej pripravy a ktora sa vykonava s cielom ziskat’ praktické
a odborné skusenosti na ucely zlepSenia zamestnatelnosti a ul'ah¢enia prechodu
do riadneho pracovnopravneho vzt'ahu alebo pristupu k uréitej profesii;

b) ,stazista“ je kazda osoba, ktora vykonava staz a ma pracovnu zmluvu alebo je
v pracovnopravnom vztahu, ako sa vymedzuje v pravnych predpisoch,
kolektivnych zmluvach alebo zauZzivanej praxi platnych v kazdom ¢Elenskom
State, s prihliadnutim na judikatiru Stidneho dvora;

c) ,riadny pracovnopravny vztah“ je akykol'vek pracovnopravny vztah, ktory nie
je stazou;
d) ,riadny zamestnanec* je kazda osoba v riadnom pracovnopravnom vztahu.
Kapitola Il

Rovnaké zaobchadzanie

Clénok 3
Zasada nediskriminéacie

Clenské §taty zabezpeduju, aby sa so staZistami, pokial’ ide o pracovné podmienky vratane
odmenovania, nezaobchadzalo menej priaznivo ako s porovnatelnymi riadnymi
zamestnancami v tom istom podniku, pokial’ na odlisné zaobchadzanie neexistuju objektivne
dovody, ako st iné ulohy, nizSia Groven zodpovednosti, intenzita prace alebo vaha prvku
vzdelavania a odbornej pripravy.
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V pripade, Ze v rovnakom podniku nepracuje porovnatel'ny riadny zamestnanec, porovnava sa
na zaklade platnej kolektivnej zmluvy alebo ak platnd kolektivna zmluva neexistuje, tak v
sulade s prislusnymi vnutroStatnym pravom alebo podl'a zauzivaného postupu.
Kapitola 111
Riadne pracovnopravne vztahy vydavané za staze

Clanok 4
Opatrenia na boj proti vydavaniu riadnych pracovnopravnych vztahov za staze

Clenské $taty zabezpe¢uju G¢inné kontroly a ingpekcie, ktoré vykonavaju prisluiné organy, s
cielom odhal'ovat’ praktiky spoc¢ivajuce vo vydavani riadnych pracovnopravnych vztahov za
staze, ktoré maji za nasledok poskytovanie nizSej urovne ochrany (vratane pracovnych
podmienok a odmeny), neZ na ktor by mal dotknuty pracovnik narok podl'a prava Unie alebo
vnutro$tatneho prava, kolektivnych zmlav alebo praxe, a zdroven presadzovat pravo proti
takymto praktikam.

Cldnok 5
Posudzovanie riadnych pracovnopravnych vztahov vydavanych za stdaze

1. S cielom ur¢it’, ¢i Gdajna stdz predstavuje riadny pracovnopravny vzt'ah, prislusné
organy vykonaju celkové postdenie vSetkych relevantnych skutkovych okolnosti. V
tomto posudeni sa okrem in¢ho zohl'adnia tieto orienta¢né prvky:

a)  absencia vyrazného prvku vzdelavania alebo odbornej pripravy v tdajnej stazi;

b) nadmerné trvanie udajnej staze alebo viacnasobnych a/alebo po sebe
nasledujtcich udajnych stazi tej istej osoby u toho istého zamestnavatel’a;

C)  rovnocenna Uroven uloh, povinnosti a intenzity prace pre udajnych stazistov a
riadnych zamestnancov na porovnatelnych pozicidch u toho istého
zamestnavatela;

d) poziadavka predchadzajucich pracovnych skusenosti pre uchadzacov o staze v
rovnakej alebo podobnej oblasti ¢innosti bez nalezitého odévodnenia;

e) vysoky pomer udajnych stazi v porovnani s riadnymi pracovnopravnymi
vztahmi u toho istého zamestnavatel’a;

f)  znaény pocet udajnych stazistov u toho istého zamestnavatela, ktori pred
zaCatim udajnej staZe absolvovali dve alebo viac stdzi alebo mali riadne
pracovnopravne vzt'ahy v rovnakej alebo podobnej oblasti ¢innosti.

2. Aby prislusné organy mohli vykonat’ postdenie uvedené v odseku 1, zamestnavatel
na poziadanie poskytne uvedenym orgdnom tieto informacie:

a)  pocet stazi a riadnych pracovnopravnych vztahov;
b)  trvanie stazi;

€c) pracovné podmienky vratane odmenovania, tloh a povinnosti udajnych
stazistov a riadnych zamestnancov na porovnatelnych poziciach;

d)  opis prvkov vzdelavania a odbornej pripravy v ramci stazi;
e)  oznamenia o vol'nych pracovnych miestach pre stazistov.

3. Na ulah¢enie posudzovania uvedeného v odseku 1 ¢lenské Staty:
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b)

vymedzia lehotu stanovujiicu nadmerné trvanie stize a opakovanych (vratane
po sebe nasledujucich) stazi u toho istého zamestnavatel’a;

budi od zamestnavatel'ov vyzadovat zahrnutie informacii o ocakavanych
ulohach, pracovnych podmienkach vratane odmeniovania, socidlnej ochrany,
ako aj prvkov vzdeldvania a odbornej pripravy do ozndmeni o volnych
pracovnych miestach pre stazistov a inzercie stazi.

Clenské $taty mozu stanovit’ vynimky z lehoty uvedenej v pismene a) v pripadoch,
ked’ je dlhsie trvanie odovodnené objektivnymi dovodmi.

Kapitola IV
Opatrenia na presadzovanie a podporu

Clanok 6

Vykondvanie a presadzovanie prislusnych pravnych predpisov Unie

Clenské $taty prijma u¢inné opatrenia na zabezpedenie toho, aby sa vietky prislusné pravne
predpisy Unie uplatnite'né na pracovnikov v plnej miere vykonavali a presadzovali vo vzt'ahu
k stazistom. Najma:

a)

b)

zabezpecCia, aby boli informicie o pravach stazistov zverejiiované jasnym,
komplexnym a I'ahko dostupnym sposobom;

vypracuju usmernenia pre zamestnavatelov stazistov tykajlice sa pravneho
ramca pre stdze vratane prislusnych aspektov pracovného prava a socidlnej
ochrany;

zabezpecia ucinné kontroly a inSpekcie vykonavané prisluSnymi organmi s
cielom presadzovat’ prislu§né pracovné pravo vo vztahu k staZistom;

zabezpecia, aby sa prisluSnym orgdnom poskytli 'udské, technické a financné
zdroje potrebné na vykondvanie ucinnych kontrol a inSpekcii a aby mali
pravomoc ukladat’ u¢inné, primerané a odradzajice sankcie;

rozvijaji schopnost’ prislusnych organov, najmi prostrednictvom odbornej
pripravy ausmerneni, proaktivne sa zameriavat na zamestnavatelov, ktori
nedodrZiavaju predpisy, a postihovat’ ich;

v spolupraci s prisluSnymi orgdnmi zabezpecia pre stazistov kandly na
nahlasovanie nekalych praktik a zlych pracovnych podmienok a poskytuju
informécie o tychto kanaloch.
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Clanok 7
Pravo na napravu

Clenské $taty zabezpedia, aby stazisti vratane tych, ktorych pracovnopravny vzt'ah sa skonéil,
mali pristup k ucinnému a nestrannému rieSeniu sporov a pravo na ndpravu vratane
primeranej kompenzacie v pripade porusenia ich prav vyplyvajacich z tejto smernice alebo z
iného prava Unie uplatniteného na pracovnikov.

Clanok 8
Konania v mene alebo na podporu stazistov

Clenské $taty zabezpetia, aby sa zastupcovia pracovnikov mohli zapojit do akéhokol'vek
prislusného stdneho alebo spravneho konania na presadzovanie prav a povinnosti
vyplyvajicich z tejto smernice alebo z iného prava Unie uplatnitelného na pracovnikov.
Mo6zu konat’ v mene alebo na podporu jedného alebo viacerych stazistov v pripade porusenia
akéhokol'vek prava alebo povinnosti vyplyvajiicich z tejto smernice alebo z iného prava Unie
uplatnitel'ného na pracovnikov so sthlasom tohto stazistu alebo tychto stazistov.

Clanok 9
Ochrana pred nepriaznivym zaobchadzanim a nepriaznivymi dosledkami

1. Clenské §taty zavedu potrebné opatrenia na ochranu staZistov a ich zastupcov pred
akymkol'vek nepriaznivym zaobchddzanim zo strany zamestndvatela alebo pred
akymikol'vek nepriaznivymi doésledkami vyplyvajucimi z podania st'aznosti
zamestnavatel'ovi alebo vyplyvajicimi z akéhokol'vek konania zacatého s cielom
vymoct sulad s pravami stanovenymi v tejto smernici alebo v inom prave Unie
uplatnitelnom na pracovnikov.

2. Clenské $taty najmé prijmii potrebné opatrenia na zakaz prepustenia alebo postupu s
rovnocennym ucinkom a vSetkych priprav na prepustenie staZistov alebo postupu s
rovnocennym U¢inkom z dovodu, Ze vykonavali prava stanovené v tejto smernici
alebo v inom pravnom predpise Unie uplatnitelnom na pracovnikov.

3. Stazisti, ktori sa domnievaju, Ze boli prepusteni alebo boli predmetom opatrenia s
rovnocennym U¢inkom z dovodu, ze vykondvali pradva stanovené v tejto smernici,
alebo v inom pravnom predpise Unie uplatnitelnom na pracovnikov, mézu
zamestnavatel'a poziadat’ o riadne odévodnenie ich prepustenia alebo rovnocenného
opatrenia. Zamestnavatel’ poskytne toto odovodnenie pisomne.

4, Clenské $taty prijmu nevyhnutné opatrenia na zabezpedenie toho, aby v pripade, Ze
stazisti uvedeni v odseku 3 informujt sid alebo iny prislusny organ alebo subjekt o
skutoCnostiach, na zdklade ktorych mozno predpokladat, Ze doSlo k takémuto
prepusteniu alebo rovnocennému opatreniu, bolo povinnostou zamestnavatela
dokézat, Ze k prepusteniu alebo rovnocennému opatreniu doslo z inych dévodov, nez
su dévody uvedené v odseku 2.

5. Clenské $taty nemusia uplatiovat odsek 4 na konania, v ktorych zistovanie
skutkovych okolnosti prislicha sidu alebo inému prisluSnému organu alebo
subjektu.

6. Odsek 4 sa neuplatituje na trestné konania, pokial’ ¢lensky $tat nestanovi inak.
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Clénok 10
Sankcie

Clenské $taty stanovia pravidla tykajice sa Géinnych, primeranych a odradzajucich sankcii za
pripady poruseni vnutrostatnych ustanoveni prijatych podla tejto smernice alebo prislusnych,
uz platnych ustanoveni tykajucich sa prav, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice.
Stanovené sankcie musia byt’ G¢inné, primerané a odradzajuce.

Kapitola V
Zaverecéné ustanovenia

Clanok 11
Zakaz zniZenia urovne ochrany a priaznivejsie ustanovenia

Ziadne ustanovenie tejto smernice sa nesmie vykladat' tak, e zniZuje ochranu
pracovnikov, ktort poskytuju iné néstroje prava Unie, vnltroStatne pravo, kolektivne
zmluvy alebo prax.

Tato smernica nepredstavuje opodstatneny dovod na zniZenie vSeobecnej Urovne
ochrany poskytovanej pracovnikom vréatane stazistov v ¢lenskych $tatoch.

Tato smernica sa nedotyka prava ¢lenskych Statov prijat’ zdkony, iné pravne predpisy
alebo spravne opatrenia, ktoré su priaznivejsie pre pracovnikov, alebo podporovat’ ¢i
dovolit prijatie kolektivnych dohdd, ktoré st priaznivejSie pre pracovnikov.

Cléanok 12
Transpozicia a vykonavanie

Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia na dosiahnutie stiladu s touto smernicou do
[dvoch rokov od nadobudnutia G¢innosti]. Bezodkladne o tom informuju Komisiu.

Ked’ ¢lenské Staty prijmu opatrenia podl'a odseku 1, tieto budil obsahovat’ odkaz na
tuto smernicu alebo budu doplnené o takyto odkaz pri prilezitosti ich uradného
uverejnenia. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

Clenské $taty oznamia Komisii znenie opatreni vniitro§tatneho prava, ktoré prijmu
v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

V stilade so svojim vnutroStatnym pravom a praxou Clenské Staty prijmua primerané
opatrenia na zabezpecenie U¢inného zapojenia socidlnych partnerov a na podporu a
posilnenie socidlneho dialégu s cielom vykonavat’ tuto smernicu.

Clenské $taty mozu poverit’ socialnych partnerov vykonanim tejto smernice, ak o to
socidlni partneri spolocne poZziadaji a za predpokladu, Ze Clenské Staty podnikni
vSetky potrebné opatrenia, aby zabezpecili, ze moézu kedykol'vek zarucit’ vysledky
sledované touto smernicou.

Clanok 13
Podavanie sprav a preskimanie

Clenské staty do [piatich rokov od lehoty na transpoziciu] oznamia Komisii vietky
informéacie tykajluce sa vykonavania tejto smernice, ktoré Komisia potrebuje na
vypracovanie spravy. Tieto informacie musia obsahovat’ udaje o staZzach na ucely
umoznenia riadneho monitorovania a hodnotenia vykonavania tejto smernice.
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2. Komisia zasle spravu uvedenu v odseku 1 Eurépskemu parlamentu a Rade. Ak je to
vhodné, k sprave sa pripoji legislativny navrh.

Clanok 14
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda uc¢innost dvadsiatym dilom nasledujicim po jej uverejneni v
Uradnom vestniku Europskej Unie.

Cldanok 15
Adresati
Tato smernica je uréend ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predsednicka/predseda predsednicka/predseda
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