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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY

k hospodarskej, socialnej, Strukturalnej a rozpoctovej politike a politike zamestnanosti

Pol’'ska

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretefom na nariadenie Eurdopskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
0 ucinnej koordindcii hospodarskych politik 8 mnohostrannom rozpoctovom dohl’ade a 0 zruSeni
nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, a najmi na jeho ¢lanok 3 ods. 3,

so zretelom na odporticanie Eur6pskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eurdpskeho parlamentu,

so zretelom na zavery Eurdpskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretelom na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1)

(2)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/241%2, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym Statom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
pomaha dosiahnut’ hospodarsku a sociadlnu obnovu a vykonavanie udrzatelnych
reforiem a investicii, najmad scielom podporit zelenti a digitalnu transformaciu
aposilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Europskeho piliera socialnych prav.

Cielom nariadenia REPowerEU3, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je postupne
ukoncovat’ zavislost' EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Pomohlo by to dosiahnut’

U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti  (U.v.EUL57, 18.2.2021, s.17, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) &. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2023/435/0)).
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energeticki bezpe¢nost’ a diverzifikovat' dodavky energie do EU, priom by sa
zaroven zvySila miera vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie, kapacity na
uskladnovanie energie a energeticka efektivnost’. Pol'sko pridalo do svojho narodného
planu obnovy a odolnosti novu kapitolu REPowerEU s cielom financovat’ kl'acové
reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu REPowerEU.

Komisia ~ 16.marca 2023  vydala  ozndmenie = snazvom  ,Dlhodoba
konkurencieschopnost’ EU: vyhl'ad na obdobie po roku 20304, ktoré ma sluzit' ako
podklad pre rozhodnutia v prislusnych oblastiach politiky a ma vytvorit® ramcové
podmienky pre zvySovanie miery rastu. V oznameni sa konkurencieschopnost’
vymedzuje na zaklade deviatich navzajom sa posiliiujucich faktorov. Spomedzi tychto
faktorov sa pristup ksukromnému kapitalu, vyskum ainovacia, vzdelavanie
a zruénosti a jednotny trh javia ako kl'a¢ové politické priority pre reformy a investicie,
ktoré maja vyrieSit sucasné vyzvy produktivity azaroveil upevnit dlhodobl
konkurencieschopnost EU a jej ¢lenskych §tatov. Komisia 14. februara 2024 na toto
oznamenie nadviazala, ked vydala vyroént spravu o0 jednotnom trhu
a konkurencieschopnosti®. V sprave sa uvadzaji podrobné udaje o silnych strankach
avyzvach jednotného trhu Eurdpy z hladiska konkurencieschopnosti, priCom sa
monitoruje kazdoroény vyvoj na zadklade deviatich identifikovanych faktorov
konkurencieschopnosti.

Komisia 21. novembra 2023 prijala ro¢ny prieskum udrzateného rastu na rok 2024°,
¢im odstartovala cyklus eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodérskych politik
na rok 2024. Eurdpska rada 22. marca 2024 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
21. novembra 2023 prijala na zéaklade nariadenia (EU) ¢&.1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2024, v ktorej Pol'sko neurcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mdzu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', Zze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
Komisia prijala aj odporucanie na odporacanie Rady o0 hospodarskej politike
eurozony, ktoré Rada prijala 12.aprila2024, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2024, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
11. marca 2024.

Dia 30. aprila 2024 nadobudol u¢innost novy ramec EU pre spravu hospodarskych
zaleZitosti. Ramec zahffia nové nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 oucinnej koordinacii  hospodarskych  politik a mnohostrannom
rozpoc¢tovom dohl'ade a 0 zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97. Zaroven zahina aj
zmenené nariadenie (ES) ¢. 1467/97 tykajlce sa vykonavania postupu pri nadmernom
deficite a zmenend smernicu 2011/85/EU o rozpo&tovych ramcoch ¢lenskych $tatov’.
Ciel'mi nového ramca st udrzatel'nost’ verejného dlhu a udrzatelny a inkluzivny rast,
ktory sa ma dosiahnut postupnou fiskdlnou konsolidaciou, ako aj reformami
a investiciami. Podporuje sa v nom preberanie zodpovednosti zo strany ¢lenskych

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢&.1467/97
0 urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. EU L, 2024/1264,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0]) asmernica Rady (EU) 2024/1265
z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011/85/EU o poziadavkach na rozpoétové ramce &lenskych
statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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Statov s doraznejSim zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané ucinnejSim
a koherentnej$im presadzovanim. Kazdy ¢lensky $tat by mal Rade a Komisii predlozit
narodny strednodoby fiSkalno-Strukturdlny plan. Narodné strednodobé fiskalno-
Strukturalne plany obsahuju fiskdlne, reformné a investicné zavézky clenského Statu,
ktoré sa vztahuju na planovaci horizont Vv trvani $tyroch az piatich rokov v zavislosti
od beznej dizky mandatu narodného zakonodarcu. Trajektoria vyvoja Cistych
vydavkov® v narodnych strednodobych fiskalno-strukturalnych planoch by mala byt
v stlade s poziadavkami nariadenia (EU) 2024/1263 vratane poziadaviek na to, aby
verejny dlh najneskor do konca obdobia uprav dosiahol alebo si udrzal hodnoverne
Klesajuci trend alebo aby zostal na obozretnej urovni pod 60 % HDP aaby deficit
verejnych financii v strednodobom horizonte dosiahol a/alebo si udrzal referenéna
uroven pod 3 % HDP. Ak sa ¢lensky $tat zaviaze uskutocnit’ prisluSny subor reforiem
a investicii v sulade s kritériami stanovenymi v nariadeni (EU) 2024/1263, obdobie
Giprav sa moze prediZit’ najviac o tri roky. V snahe podporit’ pripravu tychto planov ma
Komisia [21. juna] 2024 poskytnat’ ¢lenskym §tatom usmernenia tykajice sa obsahu
planov anaslednych vyroénych sprav o pokroku, ktoré budi musiet predlozit,
avsllade s ¢lankom 5 nariadenia (EU) 2024/1263 im zasle technické usmernenia
tykajace sa fiSkalnych uprav (referen¢né trajektorie a pripadne technické informécie).
Clenské §taty by svoje strednodobé fiskalno-strukturalne plany mali predlozit do
20. septembra 2024, pokial’ sa dany ¢lensky stat a Komisia nedohodnu na primeranom
predizeni tejto lehoty. Clenské $taty by mali podl'a potreby zabezpegit zapojenie
svojich narodnych parlamentov a konzultacie s nezavislymi fiskalnymi institaciami,
socialnymi partnermi a inymi vnatro$tatnymi zainteresovanymi stranami.

Eurdpsky semester pre koordinciu hospodarskych politik sa v roku 2024 d’alej vyvija
a kopiruje pritom vykonadvanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na
plnenie priorit jednotlivych politik v rAmci eurdpskeho semestra je nevyhnutné, aby sa
aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto plany poméhaju
ucinne riesit’ vSetky vyzvy identifikované Vv prisluSnych odporucaniach pre jednotlivé
krajiny vydanych v poslednych rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporucania pre
jednotlivé krajiny na roky 2019, 2020, 2022 a 2023 st nad’alej rovnako relevantné aj
pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli zrevidované, aktualizované alebo zmenené
v stlade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia (EU) 2021/241.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Pol'sko predlozilo Komisii
3. méja 2021 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, u¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 17.jana 2022 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy aodolnosti Pol'ska® ktoré bolo zmenené
8. decembra 2023 na zaklade ¢lanku 18 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241 s cielom
aktualizovat’ maximalny financny prispevok na nendvratnt finan¢nt podporu, ako aj

Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024
(U. v. EU L 2024/1263, 30.4.2024). ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Cisté vydavky sa
vydavky verejnej spravy bez i) urokovych vydavkov, ii) diskreénych prijmovych opatreni,
iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv) vnitrostatnych vydavkov na
spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickych prvkov vydavkov na davky
V nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 17.juna 2022 o schvéleni posudenia planu obnovy a odolnosti
Pol'ska (9728/22).
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sciefom zahrnat kapitolu REPowerEUY. Uvolnenie splatok je podmienené
rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s¢&lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/241, Ze Pol'sko uspokojivo splnilo prislusné milniky aciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze Vsuvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo k zvratu.

Komisia 19. jina 2024 uverejnila spravu o Pol'sku na rok 2024, Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Pol'sko dosiahlo pri plneni prislusnych odporacani pre dant krajinu,
ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2023, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu
obnovy aodolnosti Pol'ska. Na zaklade tejto analyzy sa Vv sprave o krajine
identifikovali nedostatky v suvislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v savislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Pol'ska pri vykonavani Europskeho piliera
socidlnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zruénosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Na zaklade Gdajov, ktoré overil Eurostat!?, sa deficit verejnych financii Pol'ska zvysil
z 3,4 % HDP v roku 2022 na 5,1 % HDP v roku 2023, zatial' ¢o dlh verejnej spravy
vzrastol zo 49,2 % HDP na konci roka 2022 na 49,6 % HDP na konci roka 2023. Ako
bolo oznamené v usmerneniach K fiskalnej politike na rok 2024, Komisia podnika
v stlade s existujacimi pravnymi ustanoveniami prvy krok k zacatiu postupu pri
nadmernom deficite na zaklade deficitu v nadvaznosti na vysledné udaje za rok 2023.
Komisia 19. jina 2024 prijala spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEU. V uvedenej
sprave sa posudzuje rozpoctova situacia Pol'ska Vv nadvédznosti na to, ze deficit
verejnych financii krajiny v roku 2023 presiahol referenénii hodnotu 3 % HDP.
V sprave sa konStatuje, Ze vzhl'adom na toto posudenie, a po zohl'adneni stanoviska
Hospodarskeho a finanéného vyboru, ako sa stanovuje v &lanku 126 ods. 4 ZFEU,
Komisia v juli hodla navrhnut’, aby sa zacal postup pri nadmernom deficite tak, Ze
Rade odporuci, aby prijala rozhodnutie podl'a ¢lanku 126 ods. 6, ktorym sa v Pol'sku
stanovi existencia nadmerného deficitu.

Rada 12. jula 2022 odporu¢ila Pol'sku®®, aby prijalo opatrenia s cielom zabezpecit,
aby bol vroku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnitrostatnych zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky®®, pricom sa
zohladni pokraCujuca docasna a cielend podpora pre domécnosti a podniky, ktoré su
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaju z Ukrajiny.
Pol'sku sa zaroven odporucilo, aby bolo pripravené prispdsobit’ bezné vydavky
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Vykonavacie rozhodnutie Rady z8.decembra 2023, ktorym sa meni vykondvacie rozhodnutie
z0 17. juna 2022 o schvéleni postdenia planu obnovy a odolnosti Pol'ska (15835/23).

SWD(2024) 621 final.

Eurostat — Euro ukazovatele, 22. 4. 2024.

COM(2023) 141 final.

Spradva Komisie vypracovand v stlade s ¢lankom 126 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,
19. 6. 2024 [COM(2024) 598 final].

Odportc¢anie Rady z 12. jdla 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2022 (U.v. EU
C 334,1.9.2022, s. 171).

Na zéklade prognézy Komisie z jari 2024 sa strednodoby rast potencialneho produktu Pol'ska v roku
2023, ktory sa pouziva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nomindlnom vyjadreni odhaduje na
14,5 %, a to na zaklade desatro¢nej priemernej miery potencialneho rastu a deflatora HDP na rok 2023.
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vyvijajuicej sa situdcii. Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie
do zelenej adigitalnej transforméacie a energetickej bezpec¢nosti S ohl'adom na
iniciativu REPowerEU, okrem iné¢ho aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti ainych fondov Unie. Podla odhadov Komisie boli zamery fiskalnej
politiky®” v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne, ato na drovni 0,8 %
HDP. Rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnitrostatnych zdrojov
(bez diskrecnych prijmovych opatreni) predstavoval v roku 2023 vo vSeobecnosti
neutrdlny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,0 % HDP a je v sulade
s odporacanim Rady. Vo vSeobecnosti neutralny prispevok primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov bol spdsobeny znizenim nakladov
na nudzové podporné opatrenia (cielené anecielené) pre doméacnosti a podniky
Vv reakcii na zvySovanie cien energie (o 1,2 percentudlneho bodu HDP). Hlavnou
hnacou silou rastu primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov (bez prijmovych opatreni) bolo zvySenie miezd a dochodkov vo verejnom
sektore. Vydavky financované z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2023 vysku 1,5 % HDP. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov dosiahli v roku 2023 vysku 3,8 % HDP, ¢o
v porovnani s rokom 2022 predstavuje ro¢ny narast 0 0,8 percentualneho bodu. Pol'sko
financovalo dodato¢né investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy
aodolnosti ainych fondov EU, pricom zachovavalo investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov. Pol'sko financovalo verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie a energetickej bezpec¢nosti, ako je podpora prenosovych a distribu¢nych
ststav a zavadzania energie z obnovitelnych zdrojov, zariadeni na vyrobu veternej
energie na mori aenergeticky efektivnej obnovy budov azelenej a inteligentnej
mobility, ktoré s financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU.

V progn6ze Komisie z jari 2024 sa predpoklada narast redlneho HDP v roku 2024
02,8% avroku 2025 0 3,4 %, zatial’ ¢o inflacia podl'a HICP sa ma pohybovat’ na
urovni 4,3 % v roku 2024 a 4,2 % v roku 2025.

V prognéze Komisie z jari 2024 sa v roku 2024 pocita s deficitom verejnych financii
vo vyske 5,4 % HDP, pricom pomer dlhu verejnej spravy K HDP ma do konca roka
2024 vzrast na 53,7 %. ZvySenie deficitu Vroku 2024 odzrkadl'uje najmi vysoké
vydavky na obranu, zvySovanie platov vo verejnom sektore a nove socialne davky. Na
zéklade odhadov Komisie maju byt zamery fiskalnej politiky v roku 2024 expanzivne
02,4 % HDP.

Podl'a prognozy Komisie z jari 2024 sa o¢akava, ze v roku 2024 sa budd z nenavratnej
podpory (grantov) v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti financovat
vydavky vo vyske 1,0 % HDP (v porovnani s0,1% HDP v roku 2023). Vydavky
financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti umoznia
realizovat’ vysokokvalitné investicie a reformy na zvySenie produktivity bez toho, aby
mali priamy vplyv na saldo verejnych financii a verejny dlh Pol'ska. Podl'a prognozy

17

Zamery fiskalnej politiky st vymedzené ako miera ro¢nej zmeny vychodiskovej rozpoctovej pozicie
verejnej spravy. Ich cielom je postdit’ hospodarsky impulz vyplyvajici z fiskalnych politik, a to tych,
ktoré su financované z vnutro$titnych zdrojov, ako aj tych, ktoré su financované z rozpoétu EU.
Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako rozdiel medzi i) strednodobym potencidlnym rastom
a ii) zmenou primarnych vydavkov bez diskre¢nych prijmovych opatreni (a bez nddzovych opatreni
suvisiacich s krizou sposobenou ochorenim COVID-19) avratane vydavkov financovanych
z nendavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov
Unie. Zaporné (kladné) znamienko ukazovatela znamena expanzivnu (restriktivnu) fiskalnu politiku.
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Komisie z jari 2024 sa ocakava, Ze v roku 2024 sa budu z Gverov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti financovat’ vydavky vo vyske 0,9 % HDP (v porovnani
s 0 % HDP v roku 2023).

Rada 14. jula 2023 odporu¢ila Pol'sku, aby zabezpe¢ilo obozretnti fiskalnu politiku,
ato najmid obmedzenim nomindlneho zvySenia CdCistych primarnych vydavkov
financovanych z vnutrostatnych zdrojov*® v roku 2024 najviac na 7,8 %. Clenské $taty
boli pri plneni svojich rozpoctov na rok 2023 a pri vypracivani svojich rozpoctov na
rok 2024 vyzvané, aby zohladnili to, ze Komisia planuje navrhnit' Rade, aby na
zaklade vyslednych udajov za rok 2023 zacala postup pri nadmernom deficite na
zaklade deficitu. Podl'a prognézy Komisie zjari 2024 sa predpokladd, ze Cisté
primarne vydavky Pol'ska financované z vnutrostatnych zdrojov sa v roku 2024 zvysia
0 12,8 %, ¢o je vyssia uroven ako odporic¢and maximalna miera rastu. Tieto nadmerné
vydavky presahujice odporacani maximalnu mieru rastu cistych primarnych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024 predstavuju 2,0 %
HDP. V tejto suvislosti teda existuje riziko, Ze sa nedosiahne stlad s odporuc¢anim

Rady.

Rada okrem toho odporucila, aby Pol'sko prijalo opatrenia s cielom ¢o najskor
v rokoch 2023 a 2024 ukoncit’ platné nadzové podporné opatrenia v oblasti energetiky
a suvisiace uspory vyuzilo na znizenie deficitu verejnych financii. Rada takisto
uviedla, Zze ak by si opdtovné zvySovanie cien energie vyzadovalo nové podporné
opatrenia alebo ich pokra¢ovanie, Pol'sko by malo zabezpecit’, aby sa zameriavali na
ochranu zranite'nych domacnosti a podnikov, aby boli fiskalne dostupné a aby sa nimi
zachovali stimuly pre usporu energie. Podl'a progndézy Komisie zjari 2024 sa
odhaduje, Ze &isté rozpodtové naklady'® na nidzové podporné opatrenia v oblasti
energetiky budu v roku 2023 na urovni 0,6 % HDP a predpoklada sa, ze v roku 2024
budd na Grovni 0,5 % HDP a v roku 2025 na urovni menej nez 0,1 % HDP. Konkrétne
sa predpoklada, Ze systémy zmrazenia cien elektrickej energie aplynu zostanu
Vv platnosti do jina 2024, zatial’ ¢o zastropovanie cien zostane V platnosti do konca
roka 2024 v pripade elektrickej energie a plynu a do jana 2025 v pripade dial’kového
vykurovania®®. Ak by sa savisiace Uspory vyuzili na znizenie deficitu verejnych
financii, ako to odporti¢ala Rada, tieto projekcie by Vv roku 2024 znamenali fiSkalnu
Upravu na urovni 0,2 % HDP, zatial ¢o ¢&isté primarne vydavky financované
z vnitrostatnych  zdrojov?!  predstavuji v danom roku expanzivny prispevok
k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 2,0 % HDP. Nepredpoklada sa, ze nidzové
podporné opatrenia Vv oblasti energetiky budti ukonené ¢o najskor v rokoch 2023
a2024. V tejto suvislosti teda existuje riziko, ze sa nedosiahne stlad S odporucanim
Rady. Okrem toho sa nepredpokladd, ze suvisiace Uspory sa vyuZziji na zniZenie
deficitu verejnych financii V tejto suvislosti teda takisto existuje riziko, Ze sa
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Cisté primarne vydavky si vymedzené ako vydavky financované z vnutrodtitnych zdrojov bez
i) diskre¢nych prijmovych opatreni, ii) urokovych vydavkov, iii) vydavkov na cyklicki nezamestnanost’
a iv) jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.

Udaj predstavuje tirovei roénych rozpoétovych nékladov na tieto opatrenia vratane prijmov a vydavkov
a pripadne po odpod¢itani prijmov z dani z neo¢akavanych ziskov dodavatel'ov energie.

Opatrenia, ktoré podla Pol'ska zostant v platnosti do konca roka 2024, sa v progndze Komisie z jari
2024 v zasade povazuju za opatrenia S vplyvom na rozpocet aj v roku 2025.

Tento prispevok sa meria ako zmena primarnych vydavkov verejnej spravy bez i) prirastkového vplyvu
diskre¢nych prijmovych opatreni na rozpocet, ii) jednorazovych opatreni, iii) vydavkov na cyklicku
nezamestnanost aiv) vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov) Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU vo vztahu k strednodobej (desatroénej) priemernej
potencialnej miere rastu nominalneho HDP vyjadrenej ako pomer k nominalnemu HDP.
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nedosiahne sulad s odporac¢anim Rady. Rozpoctové naklady na nadzové podporné
opatrenia Vv oblasti energetiky zamerané na ochranu zranitelnych domacnosti
a podnikov sa v roku 2024 odhaduju na menej ako 0,1 % HDP (0,2 % v roku 2023),
z ¢oho vSetky sluzia na zachovanie cenového signdlu na znizenie dopytu po energii
a zvysenie energetickej efektivnosti.

Rada zaroveni Pol'sku odporucila? aj to, aby zachovalo verejné investicie financované
z vnutroStatnych zdrojov a zabezpeéilo ucinné Cerpanie grantov Mechanizmu na
podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU, najma s cielom podporit zelent
a digitalnu transformaciu. Podla prognézy Komisie z jari 2024 sa predpoklada, ze
verejné investicie financované z vnutrostatnych zdrojov budu v roku 2024 na drovni
4,0 % HDP (3,8 % HDP v roku 2023). To je v sulade s odpora¢anim Rady. Ocakava
sa, ze verejné vydavky financované z prijmov zfondov EU vréatane grantov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa v roku 2024 zvysia na 1,9 % HDP (z
1,5 % HDP v roku 2023).

Vychadzajlc z opatreni, ktoré boli v prislusnych oblastiach politiky zname k datumu
uzavierky progndzy, aza predpokladu nezmenenych politik sa v prognéze Komisie
z jari 2024 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku 2025 na urovni
4,6 % HDP. Znizenie deficitu v roku 2025 odzrkadl'uje najméd hospodarsku obnovu
a ukoncenie podpornych opatreni Vv oblasti energetiky. Pomer dlhu verejnej spravy
k HDP sa ma do konca roka 2025 zvysit' na 57,7 %. Okrem vysokych deficitov je
zvysenie pomeru dlhu k HDP spdsobené vysokymi zalohovymi platbami v hotovosti
za investicie do vojenského vybavenia.

Socialne davky su stale vo vel'kej miere necielené a nepodliehaji zistovaniu prijmov
na urovni domacnosti. Vysledkom je systém socialneho zabezpeCenia s obmedzenou
prerozdelovacou silou. V roku 2023 sa vSeobecné pridavky na deti vyrazne zvysili
a zachoval sa 13. dochodok. V rozpoétovych dokumentoch by sa mohla zlepSit
transparentnost’, pokial’ ide o prebiehajlce a planované investicie. Chyba integrovany
a komplexny prehl'ad prebichajucich investicii aich zdrojov financovania vratane
mimorozpoctovych fondov a Statnych podnikov. Hoci su takéto informacie v roznej
miere dostupné, su roztrisené vo viacerych dokumentoch, ako su viacro¢né investi¢né
programy a finan¢né plany Statnych podnikov alebo mimorozpoctovych fondov.
Postupy posudzovania a vyberu verejnych investi¢nych projektov a vykonavania ex
post preskiimani s nedostatoéné. Standardizované metodiky posudzovania projektov
st zavedené len pri investiciach financovanych z prostriedkov EU, ale mohli by sa
uplatiiovat’ na vSetky velké investicie financované z verejnych prostriedkov. Postupy
vyberu projektov sa na jednotlivych ministerstvach liSia a si zalozené na type projektu
a zdroji financovania. Neexistuju Standardné kritéria vyberu projektov a priorizacie na
urovni Ustrednej Statnej spravy.

Pol’sko je jednou z najrychlejsie starntcich krajin v EU atieto demografické trendy
z dlhodobého hladiska ovplyvnia jeho dochodkovy systém. Pre hospodarsky rast
a primeranost’ buducich déchodkov ma zésadny vyznam pokracujuce zvySovanie
skuto¢ného veku odchodu do déchodku zaistenim vysokej ucasti star§ich pracovnikov
na trhu préace. PrognOzy sprdvy o starnuti obyvatel'stva zarok 2024 pre Pol'sko
naznacuji druhy najvacsi pokles primeranosti, merany ako pomer priemerné¢ho
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Odporucanie Rady, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Pol'ska na rok 20;3 a kEorym sa
predkladad stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2023 (U.v.EU C 312,
1.9.2022, s. 197).
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déchodku k priemernej hrubej mzde pri odchode do déchodku. Ak by sa miera
primeranosti udrzala na sicasnej Grovni, verejné vydavky by sa do roku 2070 zvysili
0 4,6 percentudlneho bodu HDP. Déchodkové davky pre pol'nohospodarov su do
velkej miery dotované $tatom a v roku 2023 predstavuji 0,6 % HDP, pricom metoda
vypoctu vybranych prispevkov na poistenie nepodporuje prechod na vseobecny
dochodkovy systém, ¢o brani medziodvetvovej mobilite pracovnej sily. Hoci Pol'sko
vo svojom plane obnovy a odolnosti zaviedlo jedno cielené opatrenie na podporu
prace po dosiahnuti zdkonného veku odchodu do doéchodku, na rieSenie vyzvy
suvisiacej s buducou primeranostou a udrzatelnostou dochodkov by bolo potrebné
dalsie usilie.

V sllade s ¢lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stbor
vzajomne sa posilfiujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Ocakava, ze tieto reformy a investicie pomozu ucinne rieSit bud vSetky vyzvy
obsiahnuté v prislusnych odporucaniach pre jednotlivé krajiny, alebo aspon ich zna¢nt
Cast. Vzhl'adom na tento naro¢ny Casovy ramec je nevyhnutné ¢o najskor pristipit
K U¢innému vykonavaniu tohto planu vratane kapitoly REPowerEU, aby sa posilnila
dlhodoba konkurencieschopnost” Pol'ska vyuzitim zelenej a digitalnej transformacie
a aby sa zdroven zabezpecila socidlna spravodlivost. Ak sa maju splnit’ zavazky planu
do augusta 2026, je nevyhnutné, aby Pol'sko pokracovalo vo vykonavani reforiem
aurychlilo investicie rieSenim vznikajucich oneskoreni azdroven aj silnymi
administrativnymi kapacitami. Aby sa v §irSej miere preberala zodpovednost za
uspesné vykonanie planu obnovy a odolnosti, nad’alej treba systematicky zapajat’
miestne aregiondlne organy, socialnych partnerov, obc¢iansku spolo¢nost a d’alSie
relevantné zainteresovane strany.

Pol'sko ma v ramci strednodobého preskimania fondov politiky sudrznosti v sulade
s &lankom 18 nariadenia (EU) 2021/1060 povinnost’ preskimat’ do marca 2025 kazdy
program, pricom zohladni okrem iného vyzvy identifikované v odportcaniach pre
dand krajinu na rok 2024, ako aj svoj narodny energeticky a klimaticky plan. Na
zaklade uvedeného preskiimania sa definitivne prideluju finanéné prostriedky EU,
ktoré st sticastou kazdého programu. Pol'sko dosiahlo pokrok vo vykonéavani politiky
sudrznosti a Eurdpskeho piliera socialnych prav, ale vyzvy pretrvavaji a regionélne
rozdiely medzi vychodnymi regionmi a zvyskom krajiny sa neustale prehlbuju. Je
nevyhnutné zrychlit' vykonadvanie programov politiky stdrZnosti. Priority dohodnuté
V ramci tychto programov st nad’alej relevantné. Je ddlezité, aby Pol'sko investovalo
do inovativnej a inteligentnej hospodarskej transforméacie a posilnilo spolupracu medzi
vedeckymi institiciami a podnikmi. Zrychlenie zelenej transformécie a prechod od
uhlia na iné zdroje energie si vyzaduju opatrenia vratane rozSirenia vyroby cCistej
energie, zvysenia investicii do vyroby emisne neutrdlnych technologii, zniZenia
spotreby energie aobmedzenia znecistenia ovzduSia. Dolezité je investovat do
digitdlnych a zelenych zrucnosti. Stale je prioritou odstranit’ uzemné rozdiely
v pristupe ku kvalitnej acenovo dostupnej starostlivosti o deti. Pri vykonavani
strednodobého preskimania programov politiky sudrznosti je vhodné venovat’ viac
pozornosti investiciam do podporného systému pre Statnych prisluSnikov tretich krajin
a prilezitostiam na podporu ich integracie komplexnym spdsobom, kedZze Pol'sko
Celilo bezprecedentnému prilevu uteCencov z Ukrajiny. Pol'sko by mohlo vyuzit
iniciativu Platforma strategickych technoldgii pre Eurdépu na podporu transformécie
svojho hospodarstva, najméd pokial’ ide o Cisté technologie efektivne vyuZzivajice
zdroje.
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Popri hospodarskych a socialnych vyzvach, ktoré sa rieSia v plane obnovy a odolnosti
asvyuzitim inych finanénych prostriedkov EU, &eli Pol'sko niekolkym d’al§im
vyzvam suvisiacim s nedostatkom pracovnej sily, digitalizaciou podnikov, verejnym
obstardvanim, dial’kovym vykurovanim a hospodarenim s vodami.

Konkurencieschopnost’ pol'ského hospodarstva trpi v dosledku nedostatku pracovnej
sily. TaZkosti s obsadzovanim volnych pracovnych miest uvadzalo v roku 2023 az
66 % pol'skych zamestnavatelov, zatial co 75 % uvadzalo tazkosti najst’ ten druh
talentu, ktory potrebuju. Prdve preto je nevyhnutné zvysit ucast na trhu prace
v skupinach snajnizSou mierou zamestnanosti, ako st osoby so zdravotnym
postihnutim (rozdiel v zamestnanosti 0sdb so zdravotnym postihnutim bol v roku 2022
na Grovni 31,3 percentualneho bodu, ¢o je vyrazne nad priemerom EU na urovni
21,4 percentualneho bodu) alebo zeny (v roku 2023 dosahoval rozdiel v zamestnanosti
muzov azien V Pol'sku v priemere 11,8 percentualneho bodu a 23,3 percentualneho
bodu v pripade 0sdb vo veku 55— 64 rokov). Pol'sko nedosahuje ciel’ EU do roku
2030, ktorym je 51,7 % ucast’ na vzdelavani dospelych, v sti¢asnosti na trovni 20,3 %,
¢o brani prechodu do odvetvi, v ktorych je dopyt po pracovnej sile, prostrednictvom
rekvalifikdcie azvySovania urovne zruénosti. Zarovenn je nedostato¢ne rozvinuty
systém dlhodobej starostlivosti, ktory sa nad’alej opiera o rodiny, najmé Zeny, a inych
neformdlnych opatrovatel'ov. Pokrytie formélnou domdacou starostlivostou je nizke na
urovni 13 % os6b vo veku 65 rokov a viac, ktoré takuto starostlivost’ potrebuji, ¢o je
vyrazne pod priemerom EU (30 % v roku 2022), zatial ¢o z dévodu starniiceho
obyvatel'stva tieto potreby rychlo rasti. Oc¢akava sa, ze podiel obyvatel'stva vo veku
65 rokov aviac dosiahne 21,9 % v roku 2030 a 29,1 % Vv roku 2050. Ugast’ na trhu
prace mozno zvysSit podporovanim vysSej hospodarskej cinnosti neformalnych
opatrovatelov, ktorymi su najmi Zeny, a to zlepSenim pristupu k formalnej domacej
a komunitnej dlhodobe;j starostlivosti.

Systém verejného obstardvania stale trpi v dosledku nizkeho poctu spolo¢nosti, ktoré
predkladaju ponuky. Vysledkom je vysoky podiel obstaravani s jedinou ponukou,
ktory uz roky zostava na mimoriadne vysokej urovni (54 % v roku 2023 a vyse 50 %
v poslednych piatich rokoch). Napriek ocakavaniam sa Vv zakone o0 verejnom
obstaravani, ktory nadobudol G¢innost’ v januari 2021, okamzZite neodstranili kI'icové
nedostatky. VyZaduje si to dokladnti a komplexnti analyzu pri€in pretrvavajiceho
a zhorSujuceho sa problému slabej hospodarskej sutaze vo verejnom obstaravani. Pri
rieSeni tychto vyziev mdéze pomdct d’alSie posilnenie digitalizacie procesu verejného
obstaravania arozvijanie ponuky odbornej pripravy pre malé astredné podniky
(MSP).

Pol'sko ma priestor, aby zlepsilo svoju vykonnost' v oblasti digitalnej transforméacie
azvysilo svoj prispevok K tsiliu zameranému na dosiahnutie cielov eurdpskeho
digitdlneho desatrocia. Hoci sa dosiahol pokrok Vv digitalizacii verejnych sluZzieb,
Pol'sko zaostava Vv oblasti digitalizacie podnikov. Podiel pol'skych MSP, ktoré maja
aspon zakladnii Giroveti digitélnej intenzity, predstavuje 61 %, &o je pod priemerom EU
69 % (pri¢om ciel’ EU do roku 2030 je 90 %). Len 18 % spolo¢nosti poskytuje svojim
zamestnancom Specializované Skolenia Vv oblasti IKT, v dosledku ¢oho maji nizku
uroven digitalnych zru¢nosti. S cielom posilnit’ rastovy potencial svojho hospodarstva
a stimulovat’ sikromné investicie by Pol'sko malo ulahéit’ pristup k vyspelym
technologiam, najmé pre MSP, a stimulovat’ ekosystémy startupov zlepSenim pristupu
k odbornej priprave, poskytovanim technickej a finan¢nej podpory a podnecovanim
prenosu vedomosti.
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V poslednom desat’roc¢i sa koneéna spotreba energie Pol'ska zvySuje. V roku 2022 bola
0 14,5 % vyssia ako Vv roku 2013, pricom v EU ako celku sa znizila 05,5 %. Ak by
trajektoria z poslednych Siestich rokov pokracovala, Pol'sko by prekrocilo svoj ciel
energetickej efektivnosti 028 %. Konkrétne mozno konStatovat, Ze systémy
dial’kového vykurovania poskytuju teplo 42 % obyvatel'stva, no su stile Vv znacnej
miere zavislé od uhlia, priCom stale nie je navrhnutd jasnd cesta dekarbonizécie
s vyraznym zameranim na energetickil efektivnost. Kym Vv sucasnych politikach sa
planuje prechod na zemny plyn abiomasu, treba nacrtnut’ plan dekarbonizicie,
Vv ktorom sa za prioritu povazuju energetickd efektivnost’, udrzatené obnovitelné
zdroje tepla a vyuzivanie odpadového tepla. Pol'sko zaviedlo stibor vnutroStatnych
politik na podporu obnovy obytnych budov vratane rozsiahlych subvencnych
systémov financovanych v rdmci planu obnovy a odolnosti. Tieto politiky vSak treba
dalej posiliiovat’ a zostladit' s klimatickymi ciePmi EU do roku 2030. Preto su
potrebné cielené opatrenia na zniZenie emisii uhlika z budov s osobitnym zameranim
na zlepsenie energetickej efektivnosti a dekarbonizéciu dial’kového vykurovania.

Pol'sko c¢eli vyzvam spojenym s adaptaciou na zmenu Kklimy, napriklad v suvislosti
s rizikami sucha a zéplav. Plan obnovy aodolnosti zahffia opatrenia na zlepSenie
zadrziavania vody vo vidieckych oblastiach, ale iné vnutroStatne politiky v oblasti
pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva avodného hospodarstva stale nie sd
prisposobené na rieSenie klimatickych rizik a vplyvov klimy. UzSou koordinaciou
medzi jednotlivymi inStiticiami zodpovednymi za prislusné politiky by sa mohla
dosiahnut’ lepsia sudrznost’ politik. To by mohlo pomdct’ zaviest’ udrzatelné rieSenia,
ako su napriklad adaptacné rieSenia blizke prirode s cielom zvysit' zdsoby vody
a adaptovat’ sa na zmenu klimy, azaroven prispiet Kk dlhodobej udrzatelnosti
pol'nohospodarstva a d’alSich odvetvi, ktoré vyuzivaji ekosystémové sluzby,

TYMTO ODPORUCA, aby Pol'sko v rokoch 2024 a 2025 prijalo opatrenia s cielom:

1.

véas predlozit' strednodoby fiskalno-Strukturalny plan. V sllade s poziadavkami
reformovaného Paktu stability a rastu obmedzit’ rast &istych vydavkov? v roku 2025
na mieru, ktor4 je vsulade so znizenim deficitu verejnych financii smerom
k referen¢nej hodnote 3 % HDP stanovenej v zmluve a so zachovanim obozretnej
urovne verejného dlhu v strednodobom horizonte. Zlepsit' efektivnost’ verejnych
vydavkov, ato aj lepSim =zacielenim socidlnych davok, ako aj zvySenim
transparentnosti investi¢ného planovania a rozsiahlej$im vyuzivanim
Standardizovanych postupov posudzovania avyberu projektov. Zabezpeéit
primeranost’ buducich déchodkovych davok a udrzatel'nost’ dochodkového systému,
ato aj prijatim opatreni na zvySenie skuto¢ného veku odchodu do ddéchodku
a uskutocnenim reformy preferenénych déchodkovych systémov;

posilnit’ administrativne kapacity na spravu planu obnovy a odolnosti, zrychlit
realizaciu investicii a zachovat’ dynamiku pri vykonavani reforiem. Riesit’ vznikajice
oneskorenia s cielom umoznit' nepretrzité, rychle aucinné vykonavanie planu
obnovy a odolnosti vratane kapitoly REPowerEU, ¢im sa zabezpeci dokoncenie
reforiem a investicii do augusta 2026. Zrychlit vykondvanie programov politiky
studrznosti. V kontexte strednodobého preskimania sa nad’alej zameriavat na
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Podl'a ¢lanku 2 bodu 2 nariadenia (EU)2024/1263 ,&isté vydavky“ st vydavky verejnej spravy bez
trokovych vydavkov, diskreénych prijmovych opatreni, vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami
z fondov Unie, vnutro§tatnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, cyklickych
prvkov vydavkov na davky v nezamestnanosti a jednorazovych a inych do¢asnych opatreni.
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dohodnuté priority, prijat’ opatrenia zamerané na zlepSenic podpory a integracie
Statnych prislusnikov tretich krajin a zarovenn zohladnovat prilezitosti, ktoré
poskytuje iniciativa Platforma strategickych technologii pre Eurdpu na zlepSenie
konkurencieschopnosti;

prijat’ opatrenia na zvySenie ucasti znevyhodnenych skupin na trhu préace, ato aj
zlepSenim kvality formalnej domacej a komunitnej dlhodobej starostlivosti a pristupu
k nej. Podporovat’ hospodarsku sttaz v postupoch verejného obstaravania, aby boli
efektivnejSie a menej tazkopadne, najmd pre MSP. Posiliiovat’ sukromné investicie
podporovanim digitalizacie podnikov;

prijat’ opatrenia na urychlenie postupného vyrad’ovania fosilnych paliv v odvetvi
dial’kového vykurovania prechodom na energiu z obnoviteI'nych zdrojov. Zlepsit
politiky tykajlce sa ochrany a udrzatelného vyuzivania vodnych zdrojov s cielom
zabezpecit’ dlhodobt udrzatel'nost’ odvetvi, ktoré vyuzivaju ekosystémové sluzby.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

