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1. Uvod

Systémy udel'ovania obcianstva investorom (alebo programy udelovania obCianstva na zaklade
investicii/programy CBI, beZzne oznacované aj ako ,,zlaté pasy*), ktoré organizuju tretie krajiny
s bezvizovym stykom, predstavuju pre EU ajej ¢lenské $taty viaceré potencialne bezpe&nostné
rizika. Konkrétne je tieto systémy moZné vyuZit' na obidenie riadneho konania EU o udeleni
kratkodobého viza a hibkového postdenia individualnych migraénych a bezpeénostnych rizik,
ktoré takéto konanie zahfiia, vratane mozného vyhnutia sa opatreniam na boj proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu?. To je obzvlast problematické, ked’Ze cestovné pasy
vydané osobam, ktoré vyuzili takéto systémy, nemozno odlisit od inych beznych cestovnych
pasov.

Komisia spolupracuje so vSetkymi krajinami S bezvizovym stykom, ktoré vyuZivaju systémy
udelovania obcianstva investorom, S cielom predchddzat’ moznym bezpecnostnym rizikdm pre
EU a zmieriiovat’ ich?. Prvéa a doposial’ jedina krajina, pri ktorej bol aktivovany mechanizmus
pozastavenia viz z dévodu verejného poriadku a bezpe&nosti podla nariadenia (EU) 2018/1806
(dalej len ,,nariadenie 0 vizach*)3, bola Vanuatska republika.

Vanuatska republika je v prilohe Il k nariadeniu (EU) 2018/1806 uvedena medzi tretimi
krajinami, ktorych S$tatni prislusnici st oslobodeni od povinnosti mat’ viza pri prekracovani
vonkaj$ich hranic ¢lenskych Statov Vv pripade pobytov nepresahujicich 90 dni v ramci
akéhokol'vek 180-diového obdobia. Oslobodenie Statnych prisluSnikov Vanuatskej republiky od
vizovej povinnosti sa uplatiiuje od 28. maja 2015, ked’ bola podpisana a zacala sa uplatiiovat’
Dohoda medzi Eurdpskou uniou a Vanuatskou republikou o zruSeni vizovej povinnosti pri
kratkodobych pobytoch (d’alej len ,,dohoda*)*.

Vo Vanuatskej republike od 25. maja 2015 funguju systémy udelovania obcianstva investorom,
ktoré umoznuji Statnym prisluSnikom tretich krajin s vizovou povinnostou T'ahko ziskat
ob&ianstvo apas Vanuatu, atym aj bezvizovy vstup do EU, aobist’ tak konanie 0 udeleni
schengenského viza. Komisia za¢ala vySetrovanie vanuatskych systémov udel'ovania ob¢ianstva
v roku 2017, kedze vyvolavali vazne obavy vratane tych, ktoré mozno pripisat’ na vrub
zlyhaniam bezpecnostného preverovania ziadosti.

Na zaklade posudenia prislusnych ziskanych udajov a informacii dospela k zaveru, Ze vanuatské
systétmy udelovania obcianstva investorom vykazuji zavazné nedostatky a bezpecnostné

! Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a sociadlnemu vyboru a Vyboru
regionov z 23.januara 2019 snazvom Systémy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom
v Eurdpskej tnii [COM(2019) 12 final, s. 23].

Sprava Komisie Eur6pskemu parlamentu a Rade, Siesta sprava v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia

od vizovej povinnosti [COM(2023) 730 final].

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 zo 14. novembra 2018 uvadzajlice zoznam tretich
krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov a krajin,
ktorych $tatni prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 39).

4 Dohoda medzi Eurépskou Uniou a Vanuatskou republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych
pobytoch (U. v. EU L 173, 3.7.2015, s. 48).



zlyhania, ktoré mozu predstavovat riziko pre vnutornt bezpeénost EU ajej ¢lenskych §tatov,
a aktivovala mechanizmus pozastavenia stanoveny v ¢lanku 8 nariadenia o vizach.

Pozastavenie bolo rozdelené do troch faz, ktoré st podrobne opisané nizsie. V predmetnej sprave
Eurdpskemu parlamentu a Rade sa podrobne opisuju jednotlivé fazy mechanizmu pozastavenia
a dialogu, ktory Komisia viedla s Vanuatskou republikou. Sprava sa predklada v sulade
s ¢lankom 8 ods. 7 nariadenia o vizach.

2. Fazal - aktivacia mechanizmu pozastavenia [¢lanok 8 ods. 6 pism. a) nariadenia
0 vizach]

V rokoch 2017 az 2021 sa uskuto¢nilo viacero stretnuti a pisomnych vymen Komisie s organmi
Vanuatskej republiky scielom ziskat informacie 0 vanuatskych systémoch udelovania
obcianstva investorom®. Komisia v tejto sGvislosti vyjadrila vazne obavy avarovala vladu
Vanuatu pred moznostou opidtovného zavedenia vizovej povinnosti. Obavy Komisie sa
konkrétne tykali tychto okolnosti:

e vysoky pocet cestovnych pasov vydanych Staitnym prislusnikom, ktori by inak pri ceste
do EU museli ziadat’ 0 viza (viac nez 10 000 v rokoch 2015 —2021), ako aj vel'mi nizka
miera zamietnutia,

e absencia poziadavky, aby Ziadatelia predtym Zili vo Vanuatu, ¢i ho dokonca len
navstivili, ked’ze proces vybavovania Ziadosti riadia Specializované agentiry so sidlom
mimo Vanuatu (napr. v Dubaji, Thajsku, Malajzii atd’.), z ¢oho vyplyva, Ze Ziadatel
nemusi vobec prist’ do priameho styku s vanuatskymi organmi,

e absencia poziadavky na osobny pohovor, ¢im sa obmedzuju prilezitosti na to, aby
vanuatské organy riadne posudili ziadatel’a alebo potvrdili informacie uvedené v ziadosti
vratane ich vierohodnosti a déveryhodnosti,

e skutoCnost, Ze tieto systémy sa bezne propaguji ako sposob, ako obist’ konanie 0 udeleni
schengenského viza a l'ahko ziskat’ bezvizovy vstup do EU,

e skuto¢nost’, Ze ziadosti boli spracované vo vel'mi kratkych lehotach, a teda pred udelenim
obcianstva nebolo mozné uskuto¢nit’ riadnu bezpecnostnt previerku a vymenu informacii
s krajinou pdvodu Ziadatel'ov alebo ich hlavného predchadzajuceho pobytu. Vanuatu
v dbsledku toho wudelilo obéianstvo osobam, voci ktorym bolo vedené trestné
vy$etrovanie vratane osdb uvedenych v databaze Interpolu®,

e laxné pravne predpisy tykajuce sa zmeny mena, ked’Ze uspesni Ziadatelia 0 obCianstvo na
zaklade investicii mo6zu poziadat’ aj 0 zmenu totoznosti.

> Ako je podrobne vysvetlené v navrhu rozhodnutia Rady o &iastoénom pozastaveni vykonavania Dohody medzi
Eurdpskou Gniou aVanuatskou republikou o0 zruSeni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
[COM(2022) 6 final].

& Konkrétne vjali 2019 bola Komisia informovand otom, 7e vramci vanuatskych systémov udelovania
obéianstva investorom bolo Ziadatefom udelené obcianstvo napriek tomu, Ze figurovali v databdzach Interpolu
a ze niektori ziadatelia predlozili pozmenené doklady (najmid pozmenené Cisté zaznamy vedené V registri
trestov), ¢o prislu§né organy Vanuatu neodhalili.



Okrem toho je Vanuatu klasifikované aj ako S$tat S vysokym rizikom mozného narusenia

spolo¢nych Standardov oznamovania OECD, ¢o zvySuje podozrenie na pripadné danové uniky

a pranie $pinavych petiazi’.

Ked'ze vysvetlenia uvedené Vanuatskou republikou v pisomnej komunikéacii s Komisiou nestacili
na zmiernenie uvedenych obdv, Komisia rozhodla, ze zvySené riziko pre verejny poriadok
a vnutornu bezpecnost’ spojené so Statnymi prislusnikmi Vanuatskej republiky, ktori ziskali
ob¢ianstvo V ramci programov udel’ovania ob¢ianstva investorom, by bolo mozné zmiernit’ len
pozastavenim oslobodenia od vizovej povinnosti.

Dna 12. januara 2022 Komisia na tento udéel prijala navrh rozhodnutia Rady® o &iastoénom
pozastaveni vykonavania dohody o zruSeni vizovej povinnosti s Vanuatu. Rada svoje rozhodnutie
prijala® 3. marca 2022.

Stibezne stym Komisia 27. aprila 2022 prijala vykonavacie nariadeniel®, ktorym sa aktivuje
mechanizmus pozastavenia stanoveny v ¢lanku 8 nariadenia o vizach na prvé obdobie deviatich
mesiacov (4. maja 2022 — 3. februéra 2023).

Po aktivéacii pozastavenia av sllade s ¢lankom 8 ods. 6 poslednym pododsekom nariadenia
0 vizach Komisia zacala posilneny dialdg s Vanuatskou republikou s cielom identifikovat’
nalezité rieSenia, ktorymi by sa mohla dosiahnut’ naprava okolnosti, ktoré viedli k do¢asnému
pozastaveniu oslobodenia od vizovej povinnosti.

Na prvom zasadnuti v ramci dialogu, ktoré sa uskutocnilo 12. méja 2022, Komisia vyjadrila
ochotu najst’ rieSenie a na tento ucel navrhla, aby sa kazdy mesiac konali technické zasadnutia.
Strany sa dohodli, Ze organy Vanuatu vymenuju kontaktni osobu pre dialog a ze budi o tom
informovat Komisiu S cielom uskuto¢nit’ d’alSie technické zasadnutia. Vanuatu informovalo
Komisiu 0 rozhodnuti vanuatskej vlady zriadit’ pracovna skupinu, ktorej ilohou bude preskumat’
systémy udelovania obcianstva investorom. Dohodlo sa, Ze orgdny Vanuatu zaslu Komisii
spravu o pokroku vypracovanl pracovnou skupinou.

Vanuatu sa vSak nasledne nijako zmysluplne nespolupracovalo. Vanuatské systémy udel'ovania
obdianstva investorom d’alej fungovali a Komisia vtejto prvej fdze nedostala od organov
Vanuatu Ziadne informacie 0 moznych legislativnych ainych ako legislativnych opatreniach
zameranych na dosiahnutie napravy okolnosti, ktoré viedli k doc¢asnému pozastaveniu.

7 https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-
investment/

8 Navrh rozhodnutia Rady o ¢iastoénom pozastaveni vykonavania Dohody medzi Europskou tniou a Vanuatskou
republikou o zruseni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch [COM(2022) 6 final].

°® Rozhodnutie Rady (EU) 2022/366 z 3. marca 2022 o &iastoénom pozastaveni vykonavania Dohody medzi
Eurdpskou dniou aVanuatskou republikou o0 zruSeni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
(U.v. EU L 69, 4.3.2022, s. 105).

10 \Akonavacie nariadenie Komisie (EU) 2022/693 z 27. aprila 2022 o0 doasnom pozastaveni oslobodenia od
vizovej povinnosti pre §tatnych prislunikov Vanuatu (U. v. EU L 129, 3.5.2022, s. 18).



https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/
https://www.oecd.org/tax/automatic-exchange/crs-implementation-and-assistance/residence-citizenship-by-investment/

3. Féaza 2 — prediZenie pozastavenia [¢lanok 8 ods. 6 pism. b) nariadenia o vizach]

Ked'ze okolnosti veduce k pozastaveniu pretrvavali, Komisia prijala delegované nariadenie, ktorym
pozastavenie prediZila na obdobie 18 mesiacov do 3.augusta 2024'. Zaroveii Rada prijala
rozhodnutie o Gplnom pozastaveni*? dohody.

V tejto druhej faze pozastavenia Komisia pokracovala v dialogu s Vanuatu a v obdobi od februara
2023 do aprila 2024 sa uskutocnili $tyri stretnutia a viacero informativnych pisomnych vymen.

Prvé z tychto stretnuti sa konalo 15. februara 2023 a vymenovana kontaktn& osoba Vanuatu pre
posilneny dialég — narodny bezpeénostny poradca uradu predsedu vlady — informovala Komisiu
o politickych a legislativnych opatreniach, ktoré Vanuatu prijalo na zmiernenie obav Komisie: nové
standardy postupov na riadenie systémov vritane vymenovania nového vedlceho Uradu pre
obcianstvo; obmedzenie a lepSia kontrola sikromnych agentov vybavujicich Ziadosti 0 ob¢ianstvo,
ktoré by v pripade pochybenia viedli k priamemu ukonéeniu ich profesionalnej licencie; a ndvrhy
noviel zakona o ob¢ianstve, ktorymi by sa zaviedol novy prisny proces preverovania. Komisia pri
tejto prilezitosti poziadala 0 podrobné vysvetlenie uvedenych opatreni a toho, akym spésobom by
rieSili okolnosti, ktoré viedli k pozastaveniu.

Vanuatu 4. aprila 2023 predlozilo Komisii novelu zakona 0 ob¢ianstve prijatd 21. marca 2023.
Hlavnou novinkou zavedenou tymto novym pravnym predpisom je nahradenie institicii a postupov
na preverovanie ahibkové kontroly Ziadosti. Predchadzajuci interny preverovaci vybor, ktory
vymenoval predseda vlady, bol konkrétne nahradeny troma institGciami: policajnym zborom
Vanuatu, finan¢nou spravodajskou jednotkou aimigracnymi sluzbami Vanuatu. Tieto inStitacie
vykonavaju kontroly, a to aj v databazach Interpolu, a predkladaji spravy generalnemu tajomnikovi
Komisie pre obcianstvo. Tento novy postup zahfiia automatické vylucenie ziadatel'ov, ktorych mena
sa zhoduju s Udajmi v databaze Interpolu, vylic¢enie Ziadosti podanych obfanmi krajin, ktoré su na
sankénom zozname OSN, a prediZenie procesu presetrovania na obdobie 14 az maximalne 30 dni.
Vanuatu vSak nepredloZilo Ziadny sprievodny dokument, ktory by vysvetl'oval legislativne zmeny
a sposob, akym by riesili okolnosti, ktoré viedli k pozastaveniu.

Diia 13. jula 2023 sa uskuto¢nilo druhé stretnutie v ramci tejto fazy, na ktorom Komisia predlozila
zastupcom Vanuatu poziadavku na podrobné vysvetlenie uvedenej novely zdkona 0 obcianstve.
V tejto suvislosti Komisia vyjadrila svoje obavy tykajice sa legislativnych zmien, najmé pokial’ ide
0 metodiku uplatiiovanu pri spractivani ziadosti, ktora dostato¢ne neriesila otazky identifikované ako
rizikd pre vnutorni bezpecnost Clenskych Statov, napriklad absentujicu vymenu informaécii
skrajinami povodu ziadatelov 0 zaznamoch vedenych v registri trestov apoévode finanénych
prostriedkov.

1 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2023/222 z 1. decembra 2022 0 do¢asnom pozastaveni oslobodenia od
vizovej povinnosti pre $tatnych prislusnikov Vanuatu (U. v. EU L 32, 3.2.2023, s. 1).

12 Rozhodnutie Rady (EU) 2022/2198 z 8. novembra 2022 o Gplnom pozastaveni vykonavania Dohody medzi
Eurdpskou Uniou a Vanuatskou republikou o zruSeni vizovej povinnosti pri kratkodobych pobytoch
(U.v. EU L 292, 11.11.2022, s. 47).



Dna 5. decembra 2023 sa uskuto¢nilo tretie stretnutie. Vanuatu zastupovala novovymenovana
kontaktna osoba — generalny tajomnik vanuatskej Komisie pre ob¢ianstvo. V tejto suvislosti Komisia
vyjadrila polutovanie, Ze tento dialog spomal’ovalo dlhé trvanie reakcie vanuatskych organov na
ziadosti Komisie 0 informadcie, pricom pripomenula bliziacu sa zdkonnu lehotu stanovent podla
postupu pozastavenia z 3. augusta 2024. Vanuatu bolo teda vyzvané, aby v najblizSich tyzdnoch
poskytlo chybajuce informéacie a vysvetlenie politickych a legislativnych zmien, aumoznilo tak
Komisii, aby mohla svoje posudenie uzavriet'.

V nadvaznosti na stretnutie bol Vanuatu 15. decembra 2023 zaslany zoznam dopliujucich otazok
smesacnou lehotou na odpoved’, Vanuatu odpovedalo az 22.marca 2024, pricom odpovede
presvedcivo nevyvratili obavy Komisie.

Komisia takisto informovala Vanuatu o novoprijatom navrhu na reviziu mechanizmu pozastavenia?,
ktorym sa zavadza fungovanie systémov udelovania obc¢ianstva investorom ako novy samostatny
dévod pozastavenia, ako aj o prebiehajicom legislativnom procese.

Stvrté aposledné stretnutie vtejto faze sa uskutonilo 5.aprila 2024 medzi Komisiou
a generalnym tajomnikom vanuatskej Komisie pre obcianstvo. Komisia vyzvala Vanuatu, aby
objasnilo aspresnilo odpovede predlozené 22.marca 2024 tykajuce sa postupu preverovania
a preSetrovania, nezavislosti institticii zapojenych do uvedenych systémov a vplyvu pozastavenia na
ziadosti 0 ob¢ianstvo v rokoch 2022 a 2023. Existujlce obavy Komisie neboli primerane zmiernené
a viaceré faktické a statistické nezrovnalosti v udajoch, ktoré Vanuatu Komisii uz predtym poskytlo,
zostali nezodpovedané [pozri bod ii) v Casti ,,Faza 3 nizSie]. Na tomto mieste zastupcovia Vanuatu
Komisiu informovali, Ze mozZnosti pre vymeny na technickej Grovni boli vyCerpané a ze Vanuatu
zvazi oslovenie Komisie na politickej trovni.

4. Faza 3 -zaveretné posudenie Komisie a navrh na ukoncenie oslobodenia od vizovej
povinnosti (¢lanok 8 ods. 7 nariadenia o vizach)

Ako sa stanovuje v ¢lanku 8 ods. 7 nariadenia o vizach, pred uplynutim platnosti delegovaného aktu
predlozi Komisia spravu Europskemu parlamentu a Rade so svojim zaverecnym posudenim,
pri¢om Kk nej moze byt pripojeny legislativny navrh na zmenu tohto nariadenia S cielom presunat’
odkaz na dotknut( tretiu krajinu zo zoznamu bezvizovych krajin do zoznamu krajin, na ktoré sa
vzt'ahuje vizova povinnost’.

Predmetna sprava sa predklada v stlade s touto poziadavkou a zavere¢né postdenie je podrobnejsie
uvedené nizsie.
i.  Spoliehanie sa hospodarstva na uvedené systémy

Pred pozastavenim oslobodenia od vizovej povinnosti sa hospodarstvo Vanuatu v znaénej
miere spolichalo na prijmy zo systémov udelovania ob¢ianstva investorom (t.j. 33 %

13 Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806, pokial’ ide
0 reviziu mechanizmu pozastavenia (COM/2023/642 final).



celkovych prijmov v roku 2020 a 2021 alebo 12,3 % HDP v roku 2020 a 10,2 % v roku 2021).
Pozastavenie oslobodenia od vizovej povinnosti v roku 2022 viedlo k poklesu prijmov
vybratych vramci danych systémov 027 % (*°), &o znamena, Ze zhladiska hrubého
domaceho produktu systémy priniesli priblizne polovicu prijmov, ktoré vytvorili v roku 2021,
t. j. 5,3 % v roku 2022 a 5,5 % v roku 2023.

ii.  Statistiky: prijaté Ziadosti, vydané pasy a miera zamietnutia

Zo Statistik vyplyva vysoky pocet uspeSnych Ziadatelov, pricom prevaznd vécSina z nich
pochéadzala z krajin, ktoré by inak na vstup do EU potrebovali viza. V tabulke 1 uvedenej nizsie
su Statistické udaje ziskané od vanuatskych organov za obdobie 2015 — 2021.

Statistika (2015 — 2021)
Celkovy pocet podanych 14 504 v rokoch 2015 — 2021
Ziadosti
Celkovy pocet udelenych 13 489 v rokoch 2015 — 2021
obcianstiev
Celkovy pocet vydanych 10 524 v rokoch 2015 — 2021
cestovnych pasov
Zamietnutia/odnatia 1 015 (miera ~9,6 %) v rokoch 2015 — 2021
obcianstva
Uspesni Ziadatelia — hlavné Cina (6 628), Nigéria (430), Libya (292), Irak (276),
krajiny Syria (276), Rusko (247), Libanon (222), Iran (154),
Korejska republika (88), Jemen (74), Sudan (29)

Tabulka 1: Statistické iidaje Vanuatu predlozené v januari 2022 a slvisiace s obdobim 2015 — 2021
V udajoch, ktoré za dané roky Vanuatu predloZzilo Komisii, st vSak pocetné nezrovnalosti .

Zo $tatistik 0 poéte Gspesnych ziadosti vyplyvaja nezrovnalosti. Udaje ziskané z Vanuatu v roku
2020 uvadzaju priblizne 4 000 uspesnych ziadosti za obdobie od roku 2015 do augusta 2020,
zatial’ o Statistiky z roku 2022 uvéadzaju spolu priblizne 13 500 udelenych ob¢ianstiev. Podobne
sa aj pocet zamietnutych ziadosti a odniatych obcianstiev vykazany v roku 2022 (1 015) lisi od
predchadzajucich Statistik (predloZzenych v roku 2020), v ktorych sa uvadzalo, Ze Vv pripade
zamietnutych ziadosti za obdobie od roku 2015 do augusta 2020 islo len 0 jednu Ziadost’, pricom
bolo nasledne odnatych 15 udelenych obcianstiev.

Pokial’ ide o $tatistiky tykajuce sa rokov 2021 —2023, Vanuatu poskytlo pri troch réznych
prilezitostiach odlisné stibory udajov. Dna 12. jala 2023 uviedlo, Ze pocet ziadosti prijatych
v roku 2022 predstavoval 682 ziadosti a ako celkovy pocet ziadosti prijatych v prvych Siestich
mesiacoch roku 2023 uviedlo 676 ziadosti. Dna 23. oktobra 2023 poskytlo udaje, podl'a ktorych
sa zda, ze pocet uspesnych ziadatel'ov v poslednych troch rokoch prudko klesol v porovnani
s predchadzajacimi rokmi: (144 vroku 2021, 127 vroku 2022 al130 vroku 2023). Dna

14 vanuatu: 2023 Article 1V Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for
Vanuatu (imf.org), Medzinarodny menovy fond, Sprava o krajine ¢. 23/115, marec 2023.
15 TamZe.



https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/03/20/Vanuatu-2023-Article-IV-Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-Statement-by-the-531181

23. marca 2024 vsak Vanuatu na zaklade opakovanej ziadosti Komisie 0 poskytnutie jasnych
a konzistentnych Statistik zaslalo d’al§i odlisny stibor udajov, v ktorom vykazalo celkovy pocet
1072 ziadosti prijatych v roku 2021, 875 vroku 2022 a1l 113 vroku 2023, pricom pocet
zamietnutych ziadosti v roku 2021 predstavoval 4 ziadosti, vV roku 2022 islo 0 5 ziadosti a v roku
2023 0 22 ziadosti.

Okrem toho, Ze tieto nezrovnalosti stazuji posudzovanie a porovnavanie poskytnutych Gdajov,
poukazuju aj na vSeobecnti nespol’ahlivost’ procesu vnutornej kontroly systémov zo strany
prislusnych organov Vanuatu.

iii.  Novela zakona o ob¢ianstve

V marci 2023 Vanuatu prijalo novelu zakona o obé&ianstvel® scielom zmiernit rizika
identifikované Komisiou. Hlavné vykonané zmeny su tieto:

- preverovanie ziadosti a hibkové kontroly v su¢asnosti vykonavaja tri institacie: i) policajny
zbor Vanuatu; ii) finan¢na spravodajska jednotka a iii) imigra¢né sluzby Vanuatu, ktoré su
podriadeneé generalnemu tajomnikovi a nahrddzaja Vybor pre vnutorné preverovanie
vymenovany predsedom vlady!’;

- Ziadosti ziadatel'ov, ktorych mena st uvedené v databaze Interpolu, sa zamietaju;

- postup preverovania V troch institaciach by nemal trvat’ dlhSie ako 14 dni avkazdom
pripade, ak je potrebny dlhsi ¢as, nemal by prekrocit’ 30 dni;

- neprihliada sa na Zziadosti podané obCanmi krajin uvedenych V zozname ,krajin
S obmedzenym pristupom* alebo krajin uvedenych na (neSpecifikovanych) sankénych
zoznamoch OSN;

- lehota pre rozhodnutie o tom, ¢i Komisia pre ob¢ianstvo udeli ob¢ianstvo, je stanovena na tri
mesiace.

Vplyv tychto zmien na napravu okolnosti, ktoré viedli k pozastaveniu, je opisany v d’alsich
oddieloch.

iv.  Citlivé a zakazané krajiny

Ako je uvedené v tabul’ke 1, medzi krajinami povodu uspesnych ziadatel'ov st véacsinou krajiny,
ktorych §tatni prisluSnici musia mat’ pri prekracovani vonkajsich hranic Unie viza.
Vanuatu v roku 2023 zaviedlo legislativnu zmenu, ktorej cielom je obmedzit’ moZznost’ Statnych

prislusnikov niektorych krajin poziadat’ 0 ob¢ianstvo Vanuatskej republiky. V novelizovanom
zakone 0 obcianstve sa konkrétne stanovuje, ze Komisia pre ob¢ianstvo nesmie prijat’ ziadost’, ak

16 Novela &. 1 z roku 2023 zékona 0 ob&ianstve (CAP 112) uverejnend v Uradnom vestniku Vanuatskej republiky
21. marca 2023.

7 \ybor pre vnitorné preverovanie pozostaval z generalneho tajomnika ako predsedu, pracovnika Uradu pre
obcianstvo zodpovedného za sulad s predpismi, riaditel'a imigracnych sluzieb, veduceho pasového odboru,
jedného pravnika zo Statneho pravneho tradu vymenovaného generalnym prokuratorom a policajného Gradnika
vymenovaného policajnym komisarom.



ma ziadatel’ pobyt V krajine alebo je obcanom krajiny, ktort Komisia pre obCianstvo zaradila do
zoznamu Krajin s obmedzenym pristupom alebo na neSpecifikovany zoznam krajin, na ktoré
OSN uvalila sankcie (ako st Jemen, Syria, Sudan, Severna Korea a Iran)'8, pokial’ Ziadatelia
nepreukazu, ze VKrajine sobmedzenym pristupom nemali pobyt poslednych pit rokov,
a nepredlozia dokaz o trvalom pobyte v zahrani¢i. Ked’ze sucastou tychto zoznamov nie st
Rusko a Bielorusko, Vanuatu nad’alej prijimalo ruskych a bieloruskych Ziadatelov
0 obcianstvo aj po ruskej agresii vo¢i Ukrajine.

v. Poplatky

Podl'a najnovsich informacii st v sti¢asnosti vo Vanuatu k dispozicii $tyri investiéné moznosti'®.
Vanuatsky systém udelovania obcianstva investorom patri medzi najlacnejSie na svete pre
individualnych investorov a rodiny (poplatok za jedného Zziadatel’a je 130 000 USD). Poplatok na
osobu sa vyrazne znizuje podla poctu ziadatelov V ramci tej istej ziadosti (180 000 USD pre
manzelsky par s dvoma detmi). 2

Vanuatu Vv priebehu dialégu nepreukdzalo ziadny konkrétny zamer zvysit investi¢né poplatky
ako moznu cestu K zniZeniu po¢tu udelenych ob¢ianstiev.

vi.  PozZiadavky na pobyt

Pred udelenim ob¢ianstva sa nevyZaduje pobyt alebo fyzicka pritomnost’ vo Vanuatu, a to ani
poCas procesu vybavovania ziadosti. Vanuatu Vv marci 2024 informovalo Komisiu
0 prebiehajucich medziinstitucionalnych diskusiach s cielom ,rieSit* otazku poziadaviek na
pobyt. Neposkytlo vSak ziadne d’al$ie informacie 0 obsahu a ¢asovom harmonograme moznych
legislativnych zmien.

vii.  Proces vybavovania Ziadosti

Program spravuje Urad pre obéianstvo. Urad nie je v styku so Ziadatel'mi ani s krajinou pdvodu.
Investori, ktori maju zaujem, podavaji svoje ziadosti prostrednictvom vymenovanych agentov,
ktori jedini zodpovedaju za vSetok styk so ZiadateI'mi. Agenti musia byt obanmi Vanuatske;
republiky (nesmu ziskat' obcianstvo prostrednictvom systémov udelovania obcianstva
investorom) a mat’ hlavné sidlo v Port Vila vo Vanuatu. Vyzaduje sa od nich, aby neobchodovali
za cenu, ktord je vySSia alebo niZzSia ako zdkonom stanovend cenu, pricom za marketing
systémov nedostavaji odmenu. Vanuatu poskytlo Komisii zoznam 71 vymenovanych agentov.
V aprili 2024 bol na oficidlnom webovom sidle vanuatského Uradu pre obéianstvo uvedeny
zoznam 60 vymenovanych agentov??.

Agenti su takisto zodpovedni za marketing a propagaciu systémov. Vacsina z nich na svojich
webovych sidlach propaguje systémy Vanuatu ako systémy umozitujice bezvizovy vstup do EU,
rychlejsi proces vybavovania zZiadosti v porovnani s inymi systémami, priCom vyslovne uvadzaju
moznost’ zmeny mena po ziskani obCianstva. Agenti sa Ciastocne podielajii na spracuvani

18 Podra statistik, ktoré poskytli vanuatské organy za roky 2016 — 2021, o0 ob¢ianstvo Vanuatu poZiadali a ziskali ho

Statni prislusnici z piatich krajin s obmedzenym pristupom. Syria (276), Irdn (154), Korejska republika (88),
Jemen (74) a Sudan (29).

Program na podporu rozvoja (DSP), Vanuatsky prispevkovy program (VCP), Plan imigracnych kapitalovych
investicii (CIIP), Program moznosti nehnutel'nosti (REO).

20 https://vancitizenship.gov.vu/index.php/citizenship/fees-and-charges.

2L https://vancitizenship.gov.vu/index.php/about-us/designated-agents
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Ziadosti. Vykonavaju prva fazu hibkovej kontroly Ziadosti pred ich predlozenim Uradu pre
obcianstvo, ktory ich potom postiipi danym trom institiciam na previerku a hlbkové kontroly.

viii.  Postupy preverovania/presetrovania

Po dorugeni Ziadosti od agentov Urad pre obéianstvo skontroluje dokumenty kazdého Ziadatel’a
podla kontrolného zoznamu predtym, ako ich predlozi rozhodovaciemu organu (Komisii pre
obcianstvo).

Ako sa uvadza vySSie, Vanuatu prijalo v roku 2023 viacero legislativnych zmien, hoci neposkytlo
uspokojivé dbkazy otom, Ze sa tieto zmeny vykondvaju apostatuju na zmiernenie
bezpecnostnych rizik investorskych systémov. Ako sa uvadza vysSie, danymi zmenami sa
zavadza novy proces preverovania, pricom vybor pre preverovanie pozostava z troch institacii:
i) policajného zboru Vanuatu; ii) finan¢nej spravodajskej jednotky a iii) imigra¢nych sluZieb
Vanuatu, ktoré okrem iného overuju informacie o ziadatel'och v porovnani s databézou Interpolu
a inymi medzinarodnymi databazami. Proces preetrovania je takisto prediZeny na obdobie 14 az
maximalne 30 dni.

Hoci sa na jednej strane zd4, Ze tento novy postup zmieriiuje riziko udelenia ob¢ianstva osobam,
ktoré s uvedené v databazach Interpolu, na druhej strane neobsahuje d’al$ie prvky potrebné na
riadne postdenie absencie bezpecnostnych rizik Ziadatel'ov. Organy Vanuatu predovsetkym
nemaju k dispozicii primerané prostriedky na overovanie vierohodnosti dokladov
vydanych krajinou poévodu alebo pobytu Zziadatela, ato vratane dokladov totoznosti
a zdznamov vedenych v registri trestov, ked’ze tieto organy si nevymienaju informacie s krajinou
povodu alebo pobytu Ziadatel’a.

Pocas dialogu Vanuatu uviedlo len odkazy na legislativne zmeny, ale nepredloZilo
dostato¢né sprievodné vysvetlenie ainformacie o hodnovernosti a spol’ahlivosti procesu
preverovania. Komisia preto nemdze posudit, Ci tieto legislativne zmeny viedli k zmierneniu
bezpecnostnych rizik, na ktoré upozornila v ¢ase rozhodnutia 0 pozastaveni.

Okrem toho sa zda, Ze na rozdiel od inych tretich krajin, v ktorych funguja systémy udel'ovania
obCianstva investorom, sa Vanuatu nespolicha na medzindrodné spolo¢nosti vykonévajice
hibkovu analyzu stvisiacu s preverovanim totoznosti, dobrej povesti a bezpe&nosti. V spojeni so
skuto€nost’ou, Ze orgdny Vanuatu nemaju Ziadne kontakty s organmi krajin pévodu ziadatel'ov, sa
javi ako velmi nepravdepodobné, Ze by Vanuatu bolo schopné dokladne posudit’ pravost’
a vierohodnost’ dokumentov a informacii ziadatel'ov.

iX. Zmena mena

Do roku 2021 mohli osoby, ktoré ziskali ob¢ianstvo Vanuatskej republiky prostrednictvom
systému udelovania obcianstva investorom, takisto nasledne poziadat 0 zmenu totoZnosti vo
Vanuatu. V priebehu dialégu Vanuatu informovalo Komisiu, ze v roku 2021 boli novelizované
prislusné pravne ustanovenia zakona 0 registracii obcanov ¢. 28 z roku 2021 v oddiele 24(1A),
v dosledku coho si osoby S dvojakym obc¢ianstvom nemdzu zmenit meno zaregistrované vo
Vanuatu. Vanuatu vsak takisto informovalo Komisiu, Ze nedisponuje ziadnymi zaznamami
0 zmenach mien, ktoré boli zaregistrované do roku 2019, takZe nemohlo poskytnut’ ziadne
informécie o pocte osob, ktoré ziskali obéianstvo prostrednictvom investicii a nasledne si zmenili
meno, ani o pripadnych naslednych kontrolach tychto os6b.

X.  VySetrovacia komisia — preskimanie pasov udelenych na zaklade predchadzajuceho
procesu preverovania



Vanuatu vo februari 2023 zriadilo vySetrovaciu komisiu poverenu presetrenim vsetkych udajnych
pochybeni, ku ktorym doslo v priebehu fungovania systémov od ich zavedenia. V aprili 2024
Vanuatu informovalo, ze vySetrovanie vedené komisiou eSte stale prebiecha a ze nemoze uviest’
presny datum poskytnutia zisteni jej preSetrovania.

Okrem toho Vanuatu nezaviedlo Ziadny $trukturalny mechanizmus ex post monitorovania,
ktory by riesil potencialne bezpe¢nostné medzery Vv svislosti s viac ako 10 000 pasmi vydanymi
pred zmenou pravnych predpisov a prijatim udajne spolahlivejSicho postupu preverovania.
Vanuatu sice informovalo Komisiu, Ze na zaklade judikatiry je mozné odnat’ ob¢ianstvo, ak bolo
ziskané podvodom alebo vrozpore spravnymi predpismi, neposkytlo vSak informacie
0 skuto¢nych pripadoch odnatia ob¢ianstva ziskaného prostrednictvom investorskych programov.
Stale vSak plati, ze aktualne mnozstvo cestovnych pasov vydavanych od roku 2015 v rdmci
systému udel'ovania obcianstva investorom, ato za tych istych podmienok, ktoré umoznovali
vydavanie pasov jednotlivcom, ktorym by obcianstvo nemalo byt udelené, ked’ze sa ich meno
uvadza v databaze Interpolu, ako aj na zaklade sfalSovanych Ziadosti nad’alej predstavuje
potencidlne riziko alebo hrozbu pre bezpecnost’ Clenskych Statov.

5. Zaver

Komisia sa s prihliadnutim na uvedené aktualizované posidenie domnieva, Ze Vanuatu
nezaviedlo uspokojivé opatrenia zamerané na napravu okolnosti, ktoré viedli k pozastaveniu
oslobodenia od vizovej povinnosti. Konkrétne kvalita odpovedi na ziadosti Komisie a pocetné
nezrovnalosti v poskytnutych Udajoch, ako aj nedostato¢né vysvetlenia tykajuce sa novych
pravnych predpisov aich vykonavania viedli Komisiu k zaveru, Zze fungovanie vanuatského
systému udel'ovania obcCianstva investorom by nad’alej predstavovalo zna¢né riziko pre verejny
poriadok a vnitornu bezpecnost' Elenskych Statov, ak by drzitelia vanuatskych pasov mohli
opitovne cestovat’ do EU bez vizovej povinnosti.

Preto Komisia v sulade s ¢lankom 8 ods. 7 nariadenia o vizach rozhodla, Ze navrhne zmenu
daného nariadenia a presunie Vanuatu zo zoznamu krajin s bezvizovym stykom do zoznamu
krajin, na ktoré sa vztahuje vizova povinnost??. S cielom poskytnit Europskemu parlamentu
aRade dostatoény &as na preskiimanie uvedeného navrhu Komisia takisto prediZila obdobie
pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti o sest mesiacov?®, a to do 3. februara 2025.

22 Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806, pokial ide
0 Vanuatu [ COM(2024)365].

2 Delegované nariadenie Komisie (EU) .../..., ktorym sa meni nariadenie (EU) 2018/1806, pokial’ ide 0 predizenie
doc¢asného pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti pre Statnych prislusnikov Vanuatu [C(2024)3650].
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