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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Stvrta hodnotiaca sprava o vykonavani smernice o zvy$eni bezpe&nosti pristavov

1. Uvob

Hlavnym cielom smernice 2005/65/ES' 0 zvySeni bezpecnosti pristavov (dalej len
,,smernica®) je doplnit’ opatrenia prijaté v roku 2004 nariadenim (ES) &. 725/2004? 0 zvyseni
bezpe¢nosti lodi a pristavnych zariadeni (d’alej len ,,nariadenie®).

Rozsah pdsobnosti nariadenia sa obmedzuje na bezpecnostné opatrenia na palube lodi
a v bezprostrednom rozhrani medzi pristavom a lod’ou. Clenské $taty sa zaviazali prednostne
vykonavat’ prave tieto povinnosti, ktoré vyplyvaju najma z kédexu ISPS (Medzinarodny
kodex bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni), pred tym, ako suhlasili s plnenim d’al$ich
povinnosti v ramci smernice. Smernica doplia mechanizmus stanoveny V nariadeni tak, Ze
zavadza bezpe¢nostny systém v celom areali pristavu, aby sa zarulila vysoka arovnaka
uroven bezpecnosti vo vSetkych europskych pristavoch, ktoré sluzia priamym namornym
sluzbam?®,

Viac nez 1 000 obchodnych namornych pristavov funguje priblizne na 60 000 kilometroch
pobrezia Eurdpskej unie, ktora je jednou z oblasti s najvacsim poctom pristavov na svete.
Z tychto pristavov takmer 850 (pozri bod 5.1) patri do pésobnosti tejto smernice, t. j. vSetky
pristavy, v ktorych sa nachadza jedno alebo viac pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje
bezpecnostny plan schvaleny podl'a tohto nariadenia.

Cielom smernice je zvySit' koordinaciu bezpe¢nosti v pristavnych oblastiach, na ktoré sa
nevzt'ahuje nariadenie, a takisto posilnenim bezpecnosti V pristavoch podporit’ bezpecnostné
opatrenia prijat¢ podla nariadenia. Zatial' ¢o za vykondvanie bezpe€nostnych opatreni
zameranych na pristavné zariadenia je zodpovedny predovsetkym ich prevadzkovatel,
vhodné bezpe¢nostné opatrenia V pristave prioritne zabezpetuje pristavny organ® a vietky
utvary, ktoré st zodpovedné za dodrziavanie verejného poriadku, bezpecnostnych
a ochrannych opatreni na Uzemi pristavu (v jeho verejnych aj prevadzkovych ¢astiach).

V ¢lanku 19 smernice sa stanovuje, ze Komisia najneskor do 15. decembra 2008 a potom
kazdych péat’ rokov postudi dodrziavanie stiladu so smernicou a u¢innost’ prijatych opatreni.

Prva sprava bola prijata 20. januara 2009%, druha 18. novembra 2013 a tretia sprava 25. aprila
20198, V tejto Stvrtej sprave sa opisujii opatrenia, ktoré boli prijaté s ciefom podporovat

! Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/65/ES z 26. oktobra 2005 o zvySeni bezpeénosti
pristavov (U. v. EU L 310, 25.11.2005, s. 2).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 725/2004 z 31. marca 2004 o zvySeni bezpec¢nosti
lodi a pristavnych zariadeni (U. v. EU L 129, 29.4.2004, s. 6).

3 Dozorny Urad EZVO dohliada na to, aby Island a Norsko dodrziavali povinnosti, ktoré im vyplyvaju
z Dohody o Eurdopskom hospodarskom priestore.

Vo vel’kej vicsine pripadov st prevadzkovatel'mi pristavnych zariadeni sikromni prevadzkovatelia.
Urad pre bezpeénost’ pristavu je uréeny prisluinym ¢lenskym $tatom v sulade s opatreniami v ¢lanku 5

smernice.
6 KOM(2009) 2 v kone¢nom zneni.
7 COM(2013) 792 final.
8 COM(2019) 191 final.
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vykonavanie jednotnych opatreni pre bezpecnost’ pristavov na trovni Unie pocas posledného
referenéného obdobia piatich rokov.

Tato sprava sa opiera o:

— vymenu informacii sorganmi ¢lenskych §tatov zodpovednymi za namornu
bezpecnost’ a s inymi zainteresovanymi stranami,

— vysledky velkého poctu inSpekcii, ktoré viedla Komisia V oblasti bezpecnosti
pristavov s cielom monitorovat’ vykonavanie smernice pocas referenéného obdobia,

- priebezny dialdg medzi vnltro$tatnymi organmi aréznymi aktérmi z ndmorného
a pristavného sektora.

Tato sprava upriamuje pozornost na dosiahnuty pokrok, rozne vyzvy, ktoré vznikli pri
dosahovani pozadovanych ucinkov, ako aj na celkovy vplyv, ktory ma vykonavanie tejto
smernice.

2. ZAVERY PRVEJ, DRUHEJ A TRETEJ SPRAVY

V prvej sprave, ktori Komisia vypracovala v roku 2008 s cielom postdit” dodrziavanie
stuladu so smernicou (v sulade sjej ¢lankom 19) atéinnost’ prijatych opatreni, bola
zdoraznena skuto¢nost, ze hoci smernica bola prijatd v prvom ¢itani a schvalena s velkou
véc¢Sinou hlasov v Eurdpskom parlamente a jednomyselne v Rade, v ¢lenskych Statoch doslo
k znaénym oneskoreniam transpozicie. V dosledku toho sa zacali konania 0 nesplneni
povinnosti, z ktorych dve sa skon¢ili rozsudkami z dévodu nesplnenia povinnosti®.

Na zaver tohto obdobia posudzovania boli ustanovenia smernice koneCne zalenené do
vnutrostatneho prava vacsiny ¢lenskych Statov. Praktickému uplatilovaniu smernice, Zial’, eSte
branili tazkosti organiza¢ného a funkéného charakteru na urovni samotnych pristavov,
pretoze miestne organy eSte nemali vSetky potrebné zdroje, aby mohli pokracovat’
v praktickom vykonavani smernice. Hlavny problém spocival vo vymedzeni hranic pristavu
so zretelom na bezpecnost’.

V druhej sprave (v rokoch 2009 — 2013) sa poukazalo na vyrazny pokrok, ale vyplyva z nej,
Ze opatrenia potrebné na dosiahnutie Gplného uplatiiovania vSetkych ustanoveni smernice sa
vo vidsine ¢lenskych $tatov este musia zlepsit. Uroven bezpeénosti v eurdpskych pristavoch
sa zvysila aspolo¢né vykonavanie nariadenia auplatiovanie smernice umoznili vytvorit
spolahlivy ramec, ktory zabranuje naruSeniu bezpe€nosti pristavov a poskytuje vhodnu
ochranu ndmornych ¢innosti a ¢innosti pristavov.

Zavedenie bezpeénostnych opatreni ¢asto viedlo k preskimaniu spdsobov organizacie
pristavov, napr. pohybu a skladovania tovaru, kontroly pristupu do réznych casti pristavu
alebo vymedzenie zén s obmedzenym pristupom. Ukazalo sa, ze tieto opatrenia napomahaji
zvysit ucinnost’ pristavnych ¢innosti vo vysoko konkurenénom prostredi.

9 Vec C-464/08, Komisia/Esténsko, z 3. septembra 2009 a vec C-527/08, Komisia/Spojené kralovstvo,
z 3. septembra 2009.



V tretej sprave (v rokoch 2014 —2018) sa dospelo k zaveru, ze sa podarilo dosiahnut’
vyrazny pokrok. V niektorych ¢lenskych $tatoch sa vSak vSetky bezpecnostné opatrenia
nevykonali v plnej miere v sulade s ustanoveniami priloh I a Il k smernici a bolo potrebné
d’alSie zlepSenie.

3. SPRIEVODNE OPATRENIA A OPATRENIA NA MONITOROVANIE VYKONAVANIA OD
ZACIATKU PREDCHADZAJUCEHO HODNOTIACEHO OBDOBIA

V smernici sa v sulade so zasadou subsidiarity stanovuje, Ze ¢lenské Staty by si mali samy
urCit’ hranice kazdého pristavu a pristavy sa moézu rozhodnut, ¢i jej ustanovenia budu
uplatiiovat’ aj na prilahlé oblasti. Clenské $taty mali navyse zabezpedit, aby tieto hodnotenia
a plany bezpecnosti pristavov boli spravne vypracované. Pocas hodnotiaceho obdobia vSak
eSte niekol’ko pristavov nebolo schopnych splnit’ povinnosti vyplyvajiuce zo smernice, najma
tie, ktoré sa tykaju stanovenia hranic s cielom zvysit’ bezpecnost.

Pocas obdobia rokov 2019 — 2023 Komisia prijala osobitné iniciativy zamerané na pomoc
Clenskym Statom spolu s rozsiahlym programom kontrolnych opatreni realizovanym
prostrednictvom velkého mnozstva inSpekecii.

Tieto kontrolné opatrenia a iniciativy sa zamerali na tieto hlavné oblasti:

— udrziavanie systému pravidelného informovania 0 uskuto¢iiovani a vykonadvani
akénych planov clenskych Stitov na zabezpecenie praktického uplatiiovania
smernice,

— uskutoénenie 80 inSpekcii v obdobi rokov 2019 —2023 scielom monitorovat
vykonavanie smernice v sulade snariadenim (ES) ¢&.324/200810 zmenenym
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2016/462 prostrednictvom 30 in3pekcii
vnutroStatnych organov a 50 inSpekcii pristavov,

— zozbieranie a Sirenie najlepsich postupov v rdmci vyboru MARSEC.

Je potrebné pripomenut’, Zze pocas posudzovaného obdobia sa v ndmornom sektore zvysilo
vyuZivanie digitdlnych technoldgii, Co prinieslo mnoho vyhod, ale aj urcité rizika suvisiace
s kybernetickymi incidentmi. Samotné bezpe¢nostné systémy V pristavnych zariadeniach
a pristavoch sa mézu Coraz viac spoliehat’ na digitalne technologie. Aj ked’ sa pravne predpisy
EU v oblasti namornej bezpe&nosti zameriavajii na fyzickl bezpe¢nost’, poskytujii uzitoény
ramec na zvazenie toho, kde mozu byt opatrenia na riadenie rizik v oblasti kybernetickej
bezpecnosti najvhodnejsie. Poziadavky na kybernetick bezpecnost’ zavedené smernicou NIS

10 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 324/2008 z 9. aprila 2008 o stanoveni upravenych postupov vykonavania
in§pekcii Komisie v oblasti nimornej bezpe¢nosti v zneni zmien (U. v. EU L 98, 10.4.2008, s. 5).
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sa uz mozu tykat' niektorych pristavov'! a v pripade naslednej smernice NIS 2 by sa to tykalo
vigsieho poctul?,

V nariadeni (ES) ¢. 725/2004 sa stanovuje, Ze hodnotenia bezpecnosti pristavnych zariadeni
musia zohl'adnovat’ bezpecnost’ pocitatovych systémov asieti. V ¢lanku 4 smernice sa
uvadza, ze bezpecnostné opatrenia pristavov by mali byt tizko koordinované s opatreniami
prijatymi podla nariadenia ¢. 725/2004. Ak bude Vv désledku toho kyberneticka bezpecnost’
posudena ako dodlezity aspekt jedného alebo viacerych pristavnych zariadeni pristavu, malo by
to byt zohl'adnené v hodnoteni a plane bezpe¢nosti pristavov. V dosledku toho moéze byt
v ramci in$pekcie Komisie pri posudzovani stladu s celymi pravnymi predpismi v oblasti
namornej bezpec¢nosti zahrnuta kybernetickd bezpecnost’.

4. MONITOROVANIE VYKONAVANIA SMERNICE

4.1. Monitorovanie akénych plianov na zabezpecenie tplnosti praktického
uplatfiovania smernice

Od roku 2009 ma Komisia zavedeny systém, na zaklade ktorého pravidelne ziskava
informacie od clenskych Stitov 0 vykondvani smernice. Medzi organmi clenskych Statov
prebieha trvaly dialég s cielom pravidelne ziskavat' spolahlivé informacie 0 Urovni
uskuto¢iovania hodnoteni a prijati planov bezpeénosti pristavov. Okrem toho sluZia vyro¢né
monitorovacie spravy clenskych Statov predlozené Komisii ako zéklad na monitorovanie
stavu hodnoteni a planov bezpe¢nosti pristavov zo strany utvarov Komisie. Informacie
ziskané pocas obdobia 2019 — 2023 boli celkovo Uplné a poskytuju Komisii dobry prehl'ad
o0 vykonavani smernice v ¢lenskych Statoch. To ¢asto vedie K plynulejSiemu procesu pocas
inSpekcii, ked’Ze Komisia mdze jednoduchsie identifikovat’ nevyrieSené otazky a objasnit’ ich
S ¢lenskymi Statmi.

4.2. InSpekcie vykonavané Komisiou s cie’om monitorovat’ uplatiiovanie smernice

Postupy pre vykonavanie inSpekcii Komisie S cielom monitorovat’ uplatiovanie smernice
v stlade s nariadenim (ES) ¢. 324/2008 v zneni zmien.

Pri in$pekciach vykonanych na urovni vnutrostatnych orgénov, ako aj priamo v niekol’kych
pristavoch sa ukézalo, ze hoci bol pravny ramec vykonéavania smernice celkovo spravne
uplatilovany, zostdva mnozstvo opakujucich sa spoloénych problémov tykajticich sa jej
riadneho vykondvania na urovni pristavov ¢lenskych Statov. Niektoré opakujuce sa zavazné
nedostatky suvisia s nepravidelnym preskimanim hodnoteni bezpecnosti pristavov a planov
bezpecnosti pristavov, ¢o podla vSetkého naznacuje urciti uroven napdtia pri pridel'ovani
prostriedkov. Napriklad vroku 2022 bolo pri nepravidelnom preskimani hodnoteni
bezpecnosti pristavov a planov bezpec¢nosti pristavov zistenych pri 17 inSpekciach 8

1 Smernica (EU) 2016/1148 zo 6. jula 2016 o opatreniach na zabezpelenie vysokej spolo¢nej Girovne

bezpecnosti sieti a informaénych systémov v Unii (ktorG zrudi smernica NIS 2 s G&innostou od
18.10.2024).

L2 Smernica (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na zabezpe&enie vysokej spoloénej
trovne kybernetickej bezpe¢nosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie (EU) &. 910/2014 a smernica (EU)
2018/1972 a zrusuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2).
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nedostatkov. Nedostatok by nemalo byt tazké napravit, hoci skutocnost, Ze sa opakuje,
naznacuje Strukturalny problém. Preto sa da povedat, Ze vykonavanie smernice v poslednych
rokoch sa nad’alej zlepSovalo, aj ked’ sa obcas stale najdu Strukturalne nedostatky.

Ako priklad moéze sluzit konanie O poruseni povinnosti (pozri bod 4.3) pocas tohto
vykazovaného obdobia. Strukturalne nedostatky sa stale vyskytuja pri kontrole vykonavania
smernice 2005/65, najmd pokial’ ide 0 stanovenie hranic bezpecnosti pristavov. Poziadavka
uskuto¢nit’ hodnotenia bezpec¢nosti pristavov, ktoré sit nevyhnutnym krokom pred stanovenim
bezpecnostnych hranic pristavov, nie je vZdy splnena.

Clenské $taty boli v ramci stanovovania bezpe&nostnych hranic pristavov upozornené, aby
venovali mimoriadnu pozornost’ riadnemu vymedzeniu uzemiam pristavu, ktoré st relevantné
pre bezpe¢nost’ pristavov, ako sa vyzaduje Vv prilohe | k smernici. Pokial’ prislusny urad pre
bezpecnost’ pristavu vymedzi hranice pristavu rovnaké ako pristavné zariadenie, je potrebné
dodrziavat’ aj urcité povinnosti, ktoré vyplyvaju zo smernice. Samotné rozhodnutie musi byt’
zalozené na hodnoteni bezpecnosti pristavov a ¢lensky $tat musi pre kazdy pristav vymenovat
bezpeénostného uradnika pristavu. Clenské $taty musia pri vykonavani smernice 2005/65
zohladnit’ vSetky tieto poziadavky. Usmernenia nachadzajuce sa v §tadii TAPS II o0 zvySeni
bezpe¢nosti pristavov, ktoré boli distribuované do ¢lenskych Statov a zdielané s nimi, si
z hl'adiska hranic pristavu Vv plnej miere zachovavaji uzitocny charakter.

Preskimanie hodnoteni bezpeCnosti pristavov a planov bezpecnosti pristavov nadalej
vyvoldva znacné obavy. Podla c¢lanku 10 smernice clenské Staty zabezpeCia potrebné
preskimanie hodnoteni bezpecnosti pristavov a planov bezpecnosti pristavov aspon raz za pat
rokov. Z in$pekcii vyplynulo, ze pitro¢né pravidelné preskimanie sa eSte neuskutocnilo
vsade. Zmeny tykajluce sa pristavnych zariadeni neviedli k preskimaniu hodnoteni
bezpecnosti pristavov apldnov bezpefnosti pristavov. Vo viacerych pripadoch nebola
dodrzana piatro¢na lehota. Tento typ nedostatkov bol v obdobi 2019 — 2023 zisteny v 13
Clenskych statoch.

Na zaklade in$pekcii Komisie Vv ¢lenskych Statoch sa navySe odhalili tazkosti, s ktorymi sa
niektoré pristavy stretdvaju pri zacati procesu patroéného preskiimania hodnoteni a planov
bezpecnosti pristavov. Hlavnou vyzvou je zapojenie velkého pocétu organov do procesu
preskimania a schvalovania. To si vyzaduje predbezné planovanie v dostatoénom predstihu
pred patrocnym vyro€im. Niektoré Clenské Staty vSak nezabezpecili primerany dohlad nad
planmi bezpecnosti pristavov a ich vykonavanim. Napokon existuju ur¢ité nedostatky, ktoré
sa tykaju zohladnenia vSetkych poziadaviek pri vypractivani hodnotenia bezpecnosti
pristavov alebo odliSnosti medzi hodnoteniami bezpe€nosti pristavov a planmi bezpecnosti
pristavov.

4.3. Postupy v pripade nesplnenia povinnosti

Klesajtci pocet postupov V pripade nesplnenia povinnosti je dobrym ukazovatel'om lepSieho
vykonavania.

Ako sa uvadza v druhej sprave, pocas obdobia 2009 — 2013 sa muselo zacat’ pat’ postupov
v pripade nesplnenia povinnosti; tri pripady sa tykali oneskoreni pri vykonavani smernice na
urovni ¢lenskych Statov a d’alSie dva pripady sa tykali jej nespravneho vykondvania, ktoré sa
zistilo pocas inSpekcii.



Medzi rokmi 2014 a 2018 sa uskutocnil iba jeden postup v pripade nesplnenia povinnosti, a to
z dévodu nespravneho vykonavania smernice: Sudny dvor vydal 6. aprila 2017 rozsudok vo
veci C-58/16. Nemecka spolkova krajina Severné Porynie — Vestfalsko v pripade viacerych
pristavov nevymedzila hranice, neschvélila hodnotenia aplany bezpecnosti pristavov
a nevymenovala bezpecnostnych ddstojnikov pristavu. Na zaciatku roka 2018 Nemecko
potvrdilo, ze vSetky pristavy v spolkovej krajine Severné Porynie — Vestfalsko s uz v sulade
s ustanoveniami smernice a ze Nemecko sa riadilo rozsudkom Sudneho dvora.

V obdobi rokov 2019 az 2023 sa zadalo konanie O poruSeni povinnosti proti Svédsku
z dévodu nesplnenia povinnosti vyplyvajucich z pravnych predpisov EU v oblasti ndmornej
bezpecnosti, ako aj smernice. Konanie tykajlce sa tohto porusenia sa eSte neskoncilo.

5. SPECIFICKE OTAZKY VYPLYVAJUCE Z HODNOTENI

5.1. Kriticka  vePkost’” pristavov vsulade s poziadavkami vyplyvajicimi
z praktického vykonavania smernice

Z inSpekcii vykonanych v obdobi 2019 az 2023 nad’alej vyplyva, Ze smernica je uzitocny
nastroj najméd pre stredné avelké pristavy, ked'ze koordinacia bezpecnostnych opatreni
v rdmci celého pristavu a réznymi prislusSnymi t¢astnikmi, je délezitym prvkom, ktory by
smernica, pri jej spravnom uplatiovani, mala poskytnut. InSpekcie takisto ukézali, Ze
vykonavanie smernice moze byt v malych pristavoch zlozitejsie.

Ako bolo uvedené v predchadzajucej sprave, je potrebné pripomenut, ze smernica sa
uplatiiuje na vSetky pristavy ¢lenskych Statov, v ktorych sa nachddza jedno alebo viac
pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje bezpe¢nostny pladn pristavnych zariadeni
schvaleny podl'a nariadenia (ES) ¢. 725/2004 (¢lanok 2 ods. 2), atakisto ze Clenské Staty
zabezpecia, aby boli opatrenia pre bezpecnost' pristavov V sulade s opatreniami prijatymi
V ramci uplatfiovania nariadenia (¢lanky 4 a 7). V smernici sa stanovuje, ze ¢lenské Staty by si
mali samy ur€it’ hranice kazdého jedného pristavu a méZu sa rozhodnit’, ¢i smernicu budu
uplatiiovat’ na pril'ahlé oblasti pristavu, pokial’ maju vplyv na bezpe¢nost’ v danom pristave.

S cielom zabezpelit primerané zavedenie uzitoénych opatreni Vv sulade so z&sadami
proporcionality spoluzdkonodarcovia rozhodli, Ze ak boli hranice pristavného zariadenia
v zmysle nariadenia (ES) ¢. 725/2004 vymedzené ako efektivne pokryvajlice pristav, maju
prislusné ustanovenia nariadenia prednost’ pred ustanoveniami smernice.

Clenské §taty vo velkej miere vyuzivali toto ustanovenie V pripade pristavov, ktoré
pozostavaju len z jedného pristavného zariadenia v zmysle nariadenia. Na zaklade hodnotenia
bezpecnosti pristavov sa hranice pristavu Casto (ale nie vzdy) podl'a vymedzenia zhodovali
s hranicami pristavného zariadenia. Z 859 pristavov, v ktorych sa nachadza jedno alebo viac
pristavnych zariadeni, na ktoré sa vztahuje bezpeCnostny plan pristavnych zariadeni
schvaleny podl'a tohto nariadenia, 389 pristavov bolo posudenych v sulade s ustanoveniami
Clanku 2 ods. 4 smernice, t.]. 45,3 % pristavov Eurdpskej uUnie. Tato situacia bola



zaznamenana najmé v ¢lenskych $tatoch, ktoré maji malé pristavy pozdiZ pobrezia alebo na
ostrovoch®3.

Komisia zistila niekol’ko problémov tykajucich sa vykonavania ¢lanku 2 ods. 4 v rokoch 2019
az 2023. Odovodnenie pouzitia ¢lanku 2 ods. 4 by malo byt po riadnom hodnoteni
bezpe€nosti pristavov jasne preukazané azdokumentované na individualnom zéklade.
V niektorych pripadoch bolo zistené nedostatocné plnenie tejto poziadavky.

5.2. Informovanost’ 0 hrozbach a zvySenie povedomia aktérov

Smernica poskytla moznost’ vytvorit’ vybory pre bezpecnost’ pristavov, ktoré su zodpovedné
za poskytovanie praktickych rad (odévodnenie €. 9). Tento druh organizacie, ktort zaviedli
Clenské Staty, vo vSeobecnosti pozostava z miestnych zéstupcov organov poverenych
bezpecnostnymi misiami (policajné utvary, pobrezné straze, namorné urady, colné urady atd’.)
avo vicSine pripadov aj zo sukromnych prevadzkovatelov posobiacich Vv pristave.
Nevyhnutna vymena informacii tak prebieha vo vhodnom fére na zabezpecenie vedomosti
0 moznych hrozbach atym aj zvySenie povedomia vsetkych zainteresovanych aktérov.
Inspekcie Komisie ukazali, ze existencia vyborov pre bezpecnost’ pristavov vyrazne zlepsuje
koordinaciu medzi prislusnymi ucastnikmi.

Rozvoj povedomia 0 ochrane pristavov tvori stcast’ celkovej bezpe¢nostnej politiky, 0 ktorej
je dolezité informovat’ vSetkych zamestnancov pristavu (t. j. zamestnancov pristavnych
podnikov, ale aj externych spolo¢nosti zapojenych do pristavnych ¢innosti) ardznych
uzivatelov pristavu. Cinnosti na zvy3ovanie informovanosti poskytuju klaéové nastroje
s cielom zabezpecit’ G¢inné $irenie informacii o potrebe a zmysle bezpe¢nostnych opatreni. Je
dolezité, aby boli bezpecnostné opatrenia vnimané ako prostriedky, ktoré podporuji
uskutocnovanie a d’al$i rozvoj hospodarskych Cinnosti pristavu. Cvi€enia odbornej pripravy
s zékladnym prvkom smernice amali by sa vyuzivat aj na zvySenie informovanosti
0 bezpecnostnej politike v pristave.

5.3. Kontrola a dohPad nad planmi bezpe¢nosti pristavov

V sulade sc¢lankom 13 smernice Clenské Staty musia zabezpeCovat' kontrolu, ktorou sa
umozni primerany a pravidelny dohl'ad nad planmi bezpec¢nosti pristavov a ich plnenim. To je
zésadny bod, ktory eSte nie je plne uplatiovany vo vSetkych clenskych Statoch, najmi
v dosledku nesuladu medzi stanovenymi ciel'mi a zdrojmi potrebnymi na vykonavanie tychto
kontrol.

Pri poskytovani rad a pomoci prislusnym organom V pristavoch s cielom napravit zistené
nedostatky sa vnutroStatne organy opieraji 0 Spravy o inSpekcii. Tento postup by sa mal
podporovat’ a rozsirit. Taktiez je dolezité, aby kontrolny organ vykonal nasledné opatrenia
s cielom overit, ¢i boli zavedené ndpravné opatrenia na napravu zistenych nedostatkov.
Niektoré¢ clenské Staty vSak eSte stale nevykonavaju tato kontrolu suladu pravidelne

13 Tieto pristavy s jedinym pristavnym zariadenim, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 2 ods. 4 smernice,

predstavuji vyznamny podiel pristavov vo Finsku (48/64 alebo 75 %), Svédsku (112/156 alebo 72 %),
Grécku (82/123 alebo 67 %) a Dansku (37/71 alebo 52 %).
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a vhodnym spdsobom. Komisia zaznamenala tento nedostatok v obdobi 2019 — 2023
Vv 6 Clenskych Statoch. Je dolezité, aby sa I'udské a finan¢né prostriedky urcené na tieto ulohy
dohl'adu zaviedli ¢o najskor.

Dohl'ad nad planmi bezpecnosti pristavov moze tiez umoznit clenskym Statom lepSie
koordinovat’ vykondvanie smernice Sinymi opatreniami urenymi na ochranu pristavnej
infrastruktary. Jednym takymto prikladom, ktory bol zaznamenany pocas inSpekcii Komisie
je praca cClenskych Statov na ochrane kritickej infrastruktiry horizontalnejSie, najmé
v suvislosti so smernicou o odolnosti kritickych subjektov!* alebo smernicou NIS 2. Pre
Clenské Staty a pristavy to umoziuje vyuzivat najmé existujice organizacné struktry, ako su
Struktary na vymenu informacii alebo ohlasovanie incidentov, na rieSenie bezpecnosti zo
SirSej perspektivy.

6. ZAVER

Z hodnotenia vykondvania smernice 2005/65/ES vyplyva, ze za poslednych pit rokov sa
podarilo dosiahnut’ vyrazny pokrok. V niektorych oblastiach a ¢lenskych Statoch je vsak stale
potrebné d’alSie zlepSenie. Tyka sa to najmd bezpeCnostnych opatreni vymedzenych
a stanovenych v prilohe I (Hodnotenie bezpe¢nosti pristavov) all (Plan bezpe¢nosti
pristavov) k smernici.

Prikladom zavazného nedostatku suvisiaceho s prilohou | je chybajdce stanovenie hranic
bezpecnosti pristavov, pricom V suvislosti s obidvoma prilohami ide o pomerne vel'ky pocet
pripadov oneskoreného preskimania hodnoteni a planov bezpeénosti pristavov. DalSie
preskiimanie aspoil raz za pét’ rokov, aj ked to neplati v§ade rovnako. Hlavnym dovodom je
zapojenie velkého poctu prislusnych organov do procesu preskimania a schvalovania.

Této sprava vSak poukazuje na vSeobecne pozitivny pokrok V poslednych rokoch, pokial’ ide
0 uroven koordinacie bezpe¢nosti medzi miestnymi orgdnmi, prevadzkovatelmi pristavov
a verejnymi organmi presadzovania prava.

Okrem toho aj napriek pandémii COVID-19 umoznilo pouzitie alternativnych inSpekénych
metdd, pokial’ to bolo mozné, kontinuitu. V dosledku toho by mohol byt vykonany velky
pocet inSpekcii V oblasti bezpeCnosti pristavov, ¢o by vyznamne prispelo k dosiahnutiu
a zachovaniu vysokej urovne bezpecnosti pristavov. Vysledky inSpekcii sa medzi ¢lenskymi
Statmi aj nad’alej pravidelne vymienaju, ato prostrednictvom vyboru MARSEC, pricom sa
kladie osobitny doraz na vymenu najlepSich postupov.

Komisia stanovila potrebu vypracovania usmernenia scielom objasnit’ legislativne
poziadavky tykajlice sa bezpeCnosti sieti a informacnych systémov, ktoré pouzivaju pristavy
a pristavne zariadenia v stlade s nariadenim (ES) ¢. 725/2004 z 31. marca 2004 o zvyseni
bezpecnosti lodi a pristavnych zariadeni asmernicou 2005/65/ES z 26. oktdbra 2005
0 zvySeni bezpe€nosti pristavov. Napriek tomu, Ze usmernenia 0 kybernetickej bezpecnosti
Vv namornom sektore uz existuji, vV d’alSom hodnotiacom obdobi bola stanovena priorita

14 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 zo 14. decembra 2022 o odolnosti kritickych
subjektov a 0 zruSeni smernice Rady 2008/114/ES, U. v. EU L 333, 27.12.2022, s. 164 —198.
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zamerat' sa na opatrenia V oblasti kybernetickej bezpecnosti a mechanizmy, ktoré su
vymedzené v existujucich pravnych predpisoch EU v oblasti namornej bezpe¢nosti.

Nariadenie a smernica zostavajii kl'a¢ovymi prvkami v ramci zabezpetovania pristavov EU,
¢im priamo prispievaju K cielom bezpecnostnej unie. Smernica ukazuje, ako moédze byt
heterogénna zlozitd infrastruktura zabezpecena prostrednictvom hodnoteni miestnych
individualnych pristavov a zodpovedajucich planov zaloZzenych na spolo¢nom pristupe
a prostrednictvom podpory koordinacie a komunikacie medzi velkym poctom dotknutych
zainteresovanych stran. Komisia sa domnieva, Ze tento ramec celkovo spliia o¢akavania a Ze
smernica 2005/65 0 zvyseni bezpe€nosti pristavov si V sti¢asnosti nevyzaduje zmenu.

Komisia bude s ¢lenskymi §tatmi pokracovat’ Vv Gsili zlepSit vykonavanie smernice so
spolo¢nym cielom zvysit' ochranu pristavov Eurdpskej unie a dohliadat’ na jej spravne
uplatiiovanie.
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