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1. Uvob
1.1. Suavislosti

Europsky parlament a Rada prijali 17. aprila 2019 smernicu (EU) 2019/633 o nekalych
obchodnych praktikach vo vzt'ahoch medzi podnikmi v pol'nohospodarskom a potravinovom
dodavatel'skom retazci (dalej len ,,smernica“)L.

Smernica je zdvdzna pre vSetkych 27 Clenskych Statov. ZabezpeCuje minimalnu Uroven
harmonizécie stanovenim zoznamu zakézanych nekalych obchodnych praktik medzi
odberateI'mi a dodavate'mi v pol'nohospodarskom a potravinovom dodavatel'skom retazci.
Stanovuji sa vnej aj minimalne pravidla tykajlace sa presadzovania tychto zékazov
a spoluprace medzi organmi presadzovania prava. Clenské §taty mozu prijat’ alebo ponechat’
Vv platnosti vnutroStatne pravidla nad ramec nekalych obchodnych praktik uvedenych
v smernici za predpokladu, ze buda zluéiteI'né s pravidlami fungovania vnutorného trhu.

Komisia uzndva hodnotu smernice o nekalych obchodnych praktikach ako kIaGového
politického néstroja na posilnenie postavenia prvovyrobcov v potravinovom dodavatel'skom
ret'azci. Tato sprava je jedno z okamzitych opatreni uvedenych v diskusnom dokumente, ktory
bol 15. marca 2024 odoslany spoluzakonodarcovi?, zameranych na rieSenie su¢asnych
problémov v pol'nohospodarskom odvetvi aobav, ktoré predniesli pol'nohospodari.
V strednodobom a dlhodobom horizonte Komisia navrhuje aj to, aby d’alSie opatrenia na
zvySenie transparentnosti tvoriace balik vratane zriadenia monitorovacieho strediska nakladov,
marzi a obchodnych praktik v pol'nohospodarskom a potravinovom dodavatel'skom retazci
boli zacielené na zmeny nariadenia o spoloénej organizacii trhov® (d’alej len ,,SOT*), nové
pravidld suvisiace s cezhrani¢nym presadzovanim pravidiel tykajacich sa nekalych
obchodnych praktik a hodnotenie smernice do roku 2025.

1.2. Ciel’ a rozsah tejto spravy

Dna 27. oktobra 2021 Komisia predlozila spravu o stave transpozicie a vykonavania smernice
podl’a ¢lanku 12 tykajucu sa 15 €lenskych Statov, ktoré oznamili, Ze do 31. jala 2021 dokoncili
transpoziciu, ako aj Franctizska, ktoré ozndmilo, Ze smernicu transponovalo ¢iastocne®.

Tato sprava uz obsahuje informacie o stave vykondvania vo vSetkych 27 €lenskych Statoch
a prehl'ad toho, ako sa niektoré ¢lenské Staty rozhodli smernicu transponovat. Vztahuje sa
vyluéne na ustanovenia uvedené vo vnutroStatnych pravnych predpisoch, ktorymi sa
transponuje smernica o nekalych obchodnych praktikach.

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/633 zo 17. aprila 2019 o nekalych obchodnych
praktikach vo vzt'ahoch medzi podnikmi vV pol'nohospodarskom a potravinovom dodavatel'skom ret’azci,
U.v. EU L 111, 25.4.2019, s. 59.

2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_24 1493.

3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1308/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa vytvéra
spolo¢na organizacia trhov s polnohospodarskymi vyrobkami, U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 671.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32013R1308.

4 Spréava Komisie Europskemu parlamentu a Rade, Eur6pskemu hospodéarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regiénov o stave transpozicie a vykonavania smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/633 zo 17.aprila 2019 o nekalych obchodnych praktikdch vo vztahoch medzi podnikmi
V pol'nohospodérskom a potravinovom dodavatel'skom ret’azci.
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Vzhl'adom na to, Ze kontrola zhody, ktora spociva v posudeni zlucite'nosti vnutrostatnych
vykonavacich opatreni s ustanoveniami smernice®, stale prebieha, v tejto sprave sa nenachadza
kone¢né posudenie transpozi¢nych opatreni. Viaceré¢ vnutrostatne pravne predpisy boli navyse
len upravené atato sprava zahffia len Gpravy transpozi¢nych pravnych predpisov oficialne
oznamene do 1. marca 2024.

Dalej treba poznamenat’, Ze vnutro§tatne ustanovenia, ktorymi sa ponechavaju alebo zavadzajt
prisnejSie pravidla, nez s pravidla stanovené v smernici o nekalych obchodnych praktikach,
Komisia v ramci kontroly zhody neposudila. Tieto ustanovenia mozu byt predmetom Ziadosti
o informacie alebo o d’alsie vysetrovanie.

K tejto sprave je prilozeny pracovny dokument utvarov Komisie s d’al§imi podrobnost’ami
suvisiacimi najma s tym, ako sa jednotlivé ¢lenské staty rozhodli smernicu transponovat’.

2. VSEOBECNY PREHLAD O TRANSPOZICII

Podrla ¢lanku 13 smernice mali ¢lenské Staty transponovat’ smernicu do svojho vnutrostatneho
prava do 1. maja 2021. Do decembra 2022 Komisii vSetky ¢lenské $taty oznamili, ze dokonéili
jej transpoziciu®.

3. KONKRETNE BODY ANALYZY
3.1. Rozsah posobnosti a vel’kost’ podniku (¢lanok 1)

Sest’ ¢lenskych $tatov sa rozhodlo uplatnit’ transpozi¢né opatrenia bez ohl'adu na velkost
podniku’ dodavatelov ¢i odberatel'ov. Vietky ostatné &lenské §taty sa do istej miery odvolavaju
na velkost” podniku merani na zdklade jeho ro¢ného obratu ako na zastupni hodnotu
vyjednavacej pozicie hospodarskych subjektov, ktoré sa maji chranit’, ¢im sa obmedzuje
rozsah uplatiiovania prijatych pravnych predpisov alebo ich €asti stanovenych v smernici.

3.1.1. Hospodarske subjekty v ret'azci a dodavatel’ské vzt’ahy

Vzhl'adom na vzt'ah medzi dodavate'mi a odberate'mi pol'nohospodarskych a potravinovych
vyrobkov viacsina ¢lenskych §tatov uréila rozsah pdsobnosti v ramci odvetvi a osobny rozsah
tak, ako sa vymedzuju v smernici®.

LV rozsirilo rozsah pdsobnosti tak, aby zahtiial vztahy medzi dodavatel'mi a maloobchodnymi
predajcami (iba) nepotravinovych vyrobkov. SK zahrnulo do vymedzenia pojmov ,,odberatel
a ,,dodavatel* pravnické osoby, ktoré nie st podnikatelmi. ES sa rozhodlo chranit’ vSetky
hospodarske subjekty v ret'azci (vratane odberatel’'ov).

Better regulation toolbox 2023 (Subor néstrojov pre lepsiu pravnu reguléciu z roku 2023).

6 Smernica — 2019/633 — SK— EUR-Lex (europa.eu).

CY, EE, ES, FR, IT, SK. Niektoré z tychto ¢lenskych statov zachovali v§eobecnt platnost’ vykonavacich
pravnych predpisov bez ohl'adu na velkost’ podniku, na jeho velkost sa vSak odvolavali pri udel'ovani
vynimiek alebo odchylok. Platobné lehoty v CY sa napriklad liSia v zavislosti od velkosti podniku v
pripade vyrobkov, ktoré dodavatelia hrozna pravidelne dodavaju na vyrobu vina odberatelom s ro¢nym
obratom niz§im ako 2 miliony EUR; $panielske pravne predpisy sa nevztahuji na hotely, reStauracie a
cateringové spolo¢nosti s obratom niz§im ako 10 milionov EUR ani na spolo¢nosti posobiace v oblasti
ubytovacich sluzieb s obratom niz§im ako 50 miliénov EUR.

V pripade vylucenia ur€itych typov odberatel’'ov (napr. druzstiev) v niektorych ¢lenskych §tatoch sa musi
uskutocnit’ priebezna kontrola zhody.
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3.2. Zakazané nekalé obchodné praktiky (¢lanok 3)

V smernici sa od ¢lenskych $tatov vyZaduje, aby zakazali nekalé obchodné praktiky uvedené
v zozname a rozdelili ich do dvoch skupin: i) zakazy ako také alebo nepodmienecné zakazy
(,,¢lerny zoznam®) a ii) podmienecné zakazy (,,sivy zoznam®), teda obchodné praktiky, ktoré
st zakazané, pokial’ sa v podmienkach dohody o dodavkach alebo naslednej dohody medzi
dodavatel'om a odberatelom vopred jasne a jednozna¢ne nedohodli inak (¢lanok 3 ods. 2).
Jednotlivé praktiky su konkrétne vymedzené v smernici. Clenské $taty mozu prijat’ alebo
ponechat’ v platnosti vnatrostatne pravidla nad ramec nekalych obchodnych praktik uvedenych
v smernici za predpokladu, ze budu zlucitené s pravidlami fungovania vnatorného trhu.
Pokial’ je to v stlade so stanovenymi poziadavkami, ¢lenské Staty okrem toho mézu:

e pouzivat’ vSeobecné dolozky na rozsirenie rozsahu posobnosti na praktiky, ktoré sa
konkrétne neuvadzaju,

e pridavat do zoznamov d’alSie praktiky,
e rozsirit’ rozsah uvedenych zakazov alebo ich sprisnit’,
e presuvat’ praktiky zo ,,sivého zoznamu* do ,,¢ierneho zoznamu*.

Podrobnosti 0 tom, ako ¢lenské Staty smernicu transponovali, vratane jednotlivych praktik su
dostupné v pracovnom dokumente utvarov Komisie. Dve praktiky zaradené do ,,Cierneho
zoznamu* si zasluhuji osobitni pozornost, ked’Ze ¢lenské Staty ich moézu do urcitej miery
pozmenit’:

e Oneskorené platby: 16° z 27 &lenskych §tatov pri uplatiiovani ustanoveni smernice
rozliSuje medzi predajom vyrobkov rychlo podliehajucich skaze (splatnost’ 30 dni)
a nepodliehajucich skaze (splatnost’ 60 dni), zatial' o 1119 ¢lenskych $tatov uplatiiuje
prisnejSie oneskorené platby.

Vsetky clenské staty okrem BE, EE, HU, SE a SK zaclenili do svojich transpozi¢nych
pravnych predpisov vymedzenie pojmu ,,vyrobok rychlo podliehajuci skaze* uvedené
Vv smernici. FR ma roézne vymedzenie pre vyrobky ,rychlo podliehajuce skaze*
a,,vel'mi rychlo podliehajiice skaze®. HR a SI pridali do svojich transpozi¢nych
pravnych predpisov zoznam vyrobkov rychlo podliehajacich skaze, zatial ¢o LT
poverila schvalenim zoznamu vyrobkov rychlo podliehajucich skaze institiciu
schvalenu vladou.

e ZruSenie objednavok v kratkom ¢asovom predstihu: Vsetky ¢lenské Staty okrem
EE, HU a SK maju stanovent minimalnu lehotu na zruSenie objednavok 30 dni. Sest’
Clenskych Statov poskytuje moznost stanovit’ v 0sobitnych odvetviach v riadne
odovodnenych pripadoch (napr. vyrobky velmi rychlo podliehajiice skaze) lehoty
kratsie ako 30 dni®!,

o AT, CY, DE, DK, EL, ES, FR, HR, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, SI.
10 BE, BG, CZ, EE, FI, HU, LT, PT, RO, SE, SK.
u BE, DK, FR, IE, IT, SE.



3.3. Mechanizmy presadzovania prava (¢lanky 4 — 8)
3.3.1.  Urcenie organov presadzovania prava (¢lanok 4)

Vsetkych 27 ¢lenskych Statov urcilo jeden alebo viacero organov (d’alej len ,,organy
presadzovania prava®) presadzovanim zdkazov stanovenych v ¢lanku 3 na vnutroStatnej
arovni. Kontaktné udaje a webové sidla tychto organov st dostupné na vyhradenom webovom
sidle’?.

Vsetky Clenské Staty si vybrali administrativne organy a viacsSina z nich sa ich rozhodla poverit’
hlavnymi pravomocami stvisiacimi s presadzovanim: jedenast’ ¢lenskych Statov ich pridelilo
organu na ochranu hospodarskej sutaze'®; Sest organu pre trh s potravinami'*; pat svojmu
ministerstvu pddohospodarstva®®; dva Gradu zodpovednému za boj proti nekalym obchodnym
praktikim v agropotravinarskom odvetvi'®; dva vladnemu organu v ramci ministerstva
hospodarstva a financii'” a jeden organu pre ochranu spotrebitel'ov a trhy*®. Niektoré poverili
uréitymi pravomocami suvisiacimi s presadzovanim upravenymi v smernici sid?®.

Tri ¢lenské $taty (EL, LT? a RO) ur¢ili dva organy, pri¢om druhym bol organ na ochranu
hospodarskej stt'aze.

3.3.2. Staznosti a dovernost’ (¢lanok 5)

V ramci vSetkych transpozi¢nych nastrojov ozndmenych Komisii maji pravo podat’ staznost’
uréenému organu presadzovania prava nielen jednotlivi dodavatelia, ale aj organizacie
vyrobcov alebo iné organizacie dodavatel'ov a zdruZenia takychto organizacii.

Velka vicsina transpozi¢nych néstrojov Clenskych Statov poskytuje prostriedky na ochranu
dévernosti informacii o totoZznosti stazovatela, ktorych zverejnenie by mohlo poskodit’ jeho
zaujmy alebo zaujmy jeho ¢lenov &i dodavatelov?l. Tieto ochranné opatrenia by sa zvy&ajne
mali prijat’ na Ziadost dod4vatel'a?, niektoré vniitrosttne transpoziéné opatrenia vsak v tomto
smere umoziuju aj iniciativu prislusného organu®. Vo vicsine pripadov sa od stazovatelov

12 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food- supply-chain/unfair-trading-
practices_sk.
13 AT, BG, CZ, DK, EE, HR, LU, LV, PL, SE, SI.

14 DE (Spolkovy urad pre pol'nohospodarstvo a vyzivu, urceny spolkovym ministerstvom), ES [Agentara

pre informécie o potravinach a kontrolu potravin (AICA)], FI (ombudsman pre trh s potravinami), HU
(Urad pre ochranu potravinového retazca, uréeny vladou), LT (Agentura pre rozvoj podnikania a trhov
na vidieku ) a PT (Urad pre hospodarstvo a bezpecnost’ potravin [ASAE— Autoridade de Seguranca
Alimentar e Econémica)].

15 CY, IE, IT (vnitorné oddelenie ministerstva), RO, SK.

16 EL, MT.

w V pripade FR i§lo o DGCCRF (Generalne riaditel'stvo pre politiku hospodarskej sut'aze, spotrebitel'ské
zalezitosti a boj proti podvodom); v pripade BE 0 Generalne riaditel'stvo pre hospodarsku inSpekciu
federalnej verejnej sluzby pre hospodarstvo.

18 NL.

19 I3lo najmi o pravomoc uvalit’ sankcie (AT, FI, FR).

2 Druhy orgdn presadzovania prava ma pravomoc rozhodovat’ len o praktikach, ktoré pouzivaju

maloobchodni predajcovia s vyznamnym vplyvom na trhu.

V niektorych clenskych Statoch (napr. LV, PT, SE) sa vSak zabezpecuje len dovernost’ informacii

0 totoZnosti, nie inych citlivych informécii.

21

22 Vsetky $taty okrem AT, FI, FR, LV, PL, SE. Patri medzi ne BG, v ktorého pravnych predpisoch sa
stanovuje, ze totoznost’ stazovatel'a musi vzdy zostat’ doverna.
3 Napr. HU.
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vyzaduje, aby oznaéili informaécie, v stvislosti sktorymi pozaduju dovernost?*. Podla
pol'skych pravnych predpisov sa totoznost’ a tdaje stazovatel’a, ktorych zverejnenie by mohlo
stazovatel'a poskodit’, naopak, vzdy udrzuji v tajnosti, pokial’ stazovatel’ pisomne nepovoli
ich zverejnenie. V ES sa pravnymi predpismi zabezpecuje ochrana totoznosti stazovatel’a aj
pocas sudneho konania. V niektorych clenskych Statoch zahfnaji transpozicné ndstroje
moznost’ zastavit' konanie, ak by jeho pokra¢ovanie viedlo k zverejneniu ddvernych
informacii®®>. V LT ma organ presadzovania prava diskreéni pravomoc zamietnut Ziadost
0 zachovanie dovernosti, ak maju konkrétne informécie dokaznu hodnotu pri preukazovani
porusenia prava. Na anonymné st'aznosti sa v§ak vyslovne vzt'ahuju ich pravne predpisy.

3.3.3.  Pravomoci urcenych organov presadzovania prava (¢lanok 6)

Vicsina Elenskych Statov udelila ur€enym orgdnom presadzovania prava pravomoci stanovené
v ¢lanku 6, konkrétne:

e vysetrovacie a monitorovacie pravomoci®,

e pravomoc prijimat rozhodnutia, ked” ddjde k poruseniu zakazov stanovenych
v ¢lanku 3%,

e pravomoc poziadat’ odberatel’a, aby ukonéil zakazanu obchodnu praktiku?,

e pravomoc ukladat’ pokuty alebo zacat’ konanie na ti¢ely uloZenia pokut a inych rovnako
tginnych sankcii?® a predbeznych opatreni voci subjektu, ktory zakaz porusil, a to
v stilade s vniitrostatnymi pravidlami a postupmi® a

e pravomoc uverejiiovat’ prijaté rozhodnutia®.,
V deviatich clenskych Statoch ma organ presadzovania prava aj pravomoc potvrdzovat

zavizKy prijaté porusovatelom®, pripadne vydavat upozornenia® alebo odporti¢ania, ak dojde
k poruseniu®*,

3.3.4. Opatrenia na presadzovanie prava a sankcie (¢lanok 6)

Opatrenia na presadzovanie prava zahinaja Siroku $kalu nastrojov vratane sankcii, prostriedkov
napravy a zavizkov. Najbeznej$imi opatreniami, ktoré maji narodné organy presadzovania
prava k dispozicii, st finanéné sankcie (pokuty alebo iné rovnako efektivne sankcie), ktoré st
stanovené vo vSetkych 27 ¢lenskych Statoch.

s BE, BG, CY, DK, EL, ES, IE, IT, LU, NL, SI.
% AT, BE, CY, DE, DK, EE, FI, IT, MT, PT.

% Vietky ¢lenské $taty.

27 Vsetky ¢lenské $taty okrem EE, ES, FI, SI, SK.
2 Vsetky $taty okrem AT, HU.

29
30

Vsetky c¢lenské staty (v AT: pravomoc stidu pre hospodarsku sut'az; vo FI: pravomoc sudu).
Konkrétne stanovené vo vnutrostatnych transpozi¢nych opatreniach v: BG, DK, EL, FI, FR, ES, IE, LT,
LU, LV, NL, PT, RO.

s Vsetky $taty okrem CZ, LV, PT.
%2 BE, BG, CZ, HR, HU, PL.

3 BE, FI, LV.

34 EL.



3.3.5. Spravne a sudne presadzovanie prava a alternativne rieSenie sporov

Viacsinu opatreni a mechanizmov presadzovania prdva mozno povazovat za spravne
presadzovanie prava.

Transpozi¢né pravne predpisy niektorych ¢lenskych statov sa vyslovne odvolavajl na spravne
a sudne presadzovanie prava. V rakuskych a vo finskych pravnych predpisoch sa stanovuje, Ze
urc¢ité pravomoci (napr. ukladanie sankcii) st vyhradené sudu, zatial’ ¢o (vo FI) iné opatrenia
(napriklad sudne prikazy ukladajice povinnost’ zdrzat' sa ur¢it¢ho konania) méze prijimat
spravny aj sudny organ. Vo FR moéze spravny organ vydat’ sudny prikaz ukladajici povinnost’
zdrzat’ sa urcitého konania a ukladat’ spravne pokuty, zatial’ ¢o sud moze prijat’ sudny prikaz
ukladajici povinnost’ zdrzat' sa urcitého konania, napravné opatrenia a obcianskopravne
sankcie (amendes civiles). V bulharskych pravnych predpisoch sa stanovuje, ze inStiticia
zodpovedna za konkrétne konanie podla transpozi¢nych pravnych predpisov nesmie branit’
strane dohody o dodavkach vtom, aby hladala moznost' napravy prostrednictvom iného
zavedeného postupu, pricom by implicitne reSpektovala ulohu ostatnych organov
presadzovania prava vratane sudov. V LotySskych pravnych predpisoch sa stanovuje, Ze
subezne s Radou pre hospodarsku stit'az moze sud podl'a postupov stanovenych v ob¢ianskom
prave procesnom urcovat’ aj to, ¢i doslo k poruseniu transpozi¢ného prava, alebo nie.

Niektoré ¢lenské Staty pouzivaju systém paralelnych prostriedkov napravy, ale nestanovuju
konkrétne pravidla koordinacie medzi spravnymi a sidnymi organmi.

3.3.6. Spolupraca medzi organmi presadzovania prava (¢lanok 8)

Podla ¢lanku8 ods.3 Komisia zriadila verejné webové sidlo® s kontaktnymi Gdajmi
vnutroStatnych orgdnov presadzovania prava a odkazy na prislusné webové sidla. Komisia
okrem toho zriadila digitalne forum, aby ul'ah¢ila vymenu informécii.

Komisia s ¢lenskymi Statmi uzko spolupracovala v jednotlivych procesoch transpozicie na
pravidelnych stretnutiach, odpovedanim na otazky suvisiace s vykonavanim a poskytnutim
vySe 50 pisomnych odpovedi tykajicich sa vykonavania, ¢im zjednodusila vytvorenie Siete
presadzovania prava suvisiaceho s nekalymi obchodnymi praktikami (d’alej len ,,siet*). Siet’
tvorena predstavitelmi vnutrostatnych organov presadzovania prava sa zapaja do diskusii
0 uplatnovani smernice na zaklade vyro¢nych sprav ¢lenskych Statov (¢lanok 10 ods. 2). Jej
cielom je zabezpeCit' spolo¢ny pristup pri uplatiovani pravidiel stanovenych v smernici
a zdiel'anie osvedCenych postupov, informacii o novom vyvoji anovych nastrojov na
presadzovanie prava. M6ze navyse vydavat’ odporti¢ania v ramci spolo¢ného Usilia o zlepsenie
ramca presadzovania.

Od svojho vzniku v juni 2022 sa siet’ stretla dvakrat na Grovni veducich organov presadzovania
prava a dvakrat na technickej urovni. Stretla sa aj na tematickych stretnutiach, aby podrobne
prediskutovala osobitné témy technickej povahy. Od roku 2022 sa konalo pét takychto
tematickych stretnuti. Diskutovalo sa napriklad o témach vypoc¢tu limitu obratu, cezhrani¢ného
presadzovania prava anakupnych zdruzeni. Diskusia o cezhranicnom presadzovani prava
umoznila rozpoznat’ mozné oblasti zlepSenia uvedené v oddiele 3.5.

35 https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-
practices_sk.
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3.3.7. Zverejnenie vyrocnej spravy o ¢innostiach organov presadzovania prava
(¢lanok 10)

V zaujme zlepSenia pristupu k vyroénym spravam, ktoré vnutrostatne organy presadzovania
prava zverejnili na svojich webovych sidlach (¢lanok 10 ods. 1), Komisia planuje v roku 2024
zverejnit' konsolidovany prehlad prislusnych odkazov na webovej stranke o nekalych
obchodnych praktikach®,

Vzhl'adom na to, Ze vnutrostatne transpozicné pravne predpisy sa v novych dohodach zacali
uplatiiovat’ 1. novembra 2021 anajneskdr 12 mesiacov od zverejnenia tychto pravnych
predpisov sa zacali uplatiiovat’ v existujacich zmluvach, bolo v jednotlivych ¢lenskych Statoch
mozné pozorovat’ rozne ¢asové osi transpozicie. Tieto rozdiely viedli k réznemu poctu doteraz
nahlasenych pripadov presadzovania®’. Niektoré ¢lenské taty sa sustred’'ujii na poskytovanie
usmerneni dodévatel'om a odberatel'om s cielom zabezpecit’ sulad s pravidlami, zatial’ co iné
viedli prieskumy v agropotravinarskom odvetvi alebo otvorili niekol’ko vySetrovani z vlastnej
iniciativy (t. j. vySetrovania, ktoré sa nezacali na zaklade st'aznosti alebo naznakov). Priblizne
75 % pripadov a vySetrovani z vlastnej iniciativy pochadzalo v roku 2023 z ES z dovodu
minulych skdsenosti s presadzovanim prava a na zaklade dostupnych zdrojov. Zistilo sa 269
poruseni (priblizne 27 % uzavretych vySetrovani), ¢o viedlo k celkovym finanénym sankcidm
vo vyske viac nez 22 miliénov EUR. Vyska finanénych sankcii sa v jednotlivych krajinach EU
lisi.

NajcastejSie zistenymi nekalymi obchodnymi praktikami boli oneskorené platby za
pol'nohospodarske (50 %) a potravinové vyrobky (13 %) rychlo podliehajuce skaze (po 30
dnoch) alebo nepodliehajuce skaze (po 60 ditoch), platby nestvisiace s konkrétnou transakciou
(7 %), platby, ktoré dodavatel' Ziadal za marketingovi ¢innost (7 %) aza skladovanie,
vystavovanie a zaradenie do ponuky (7 %). Priblizne 41 % nekalych obchodnych praktik sa
zistilo na maloobchodnej arovni (47 % v roku 2022), 36 % na urovni spracovania (27 % v roku
2022) a 22 % na vel’koobchodnej trovni (25 % v roku 2022).

Prehl’ad sthrnnych udajov o ¢innostiach ¢lenskych $tatov suvisiacich s presadzovanim préva
za rok 2022 a ¢iasto¢ne za rok 2023 je dostupny v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie.

V tejto stvislosti treba zdoraznit', Ze niekol’ko vykonanych ¢innosti presadzovania prava zavisi
od dostupnosti T'udskych zdrojov prislusnych organov, ktorych priméarne pridelenie na
presadenie pravnych predpisov tykajacich sa nekalych obchodnych praktik sa v jednotlivych
&lenskych $tatoch 113i%.

3.4. PrisnejSie vnutrostatne pravidla (¢lanok 9)

Podl’a ¢lanku 9 smernice mozu Clenské Staty zaviest’ prisnejSie pravidla na zabezpecCenie vyssej
trovne ochrany za predpokladu, Ze buda v stlade s pravidlami fungovania vnatorného trhu.
Moze sa to tykat’ uvedeného prisnejSieho rozsahu alebo praktik, ktoré nie su uvedené v

3% https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/agri-food-supply-chain/unfair-trading-
practices_sk.

Nahlasovanie ur¢itého poc¢tu pripadov méze zavisiet’ aj od vnttornych pravidiel organov presadzovania
préava a moze teda viest' k podhodnoteniu alebo nadhodnoteniu pripadov.

V lehote do 15. marca 2024 Komisii odoslalo vyroénu spravu len 18 ¢lenskych §tatov.

Pre orgéan presadzovania prava su podla nemeckej hodnotiacej spravy pri praci vyzvou napriklad
limitované zdroje zamestnancov v spojeni s rozsiahlym asilim 0 vySetrenie.
https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/ Internationales/aussenwirtschaftspolitik/evaluierun
gsbericht-agrarolkg.html.
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smernici, ako su zdkaz predaja alebo nakupu za nizsiu nez vyrobnu cenu, opiatovného predaja
so stratou alebo za nizSiu nez kiipnu cenu, alebo akejkol'vek inej povinnosti reSpektovat’ urcita
cenovu hladinu.

,Predaje alebo nadkupy so stratou* a ,,opitovny predaj so stratou* nie su osobitne upravené v
tejto smernici ani v nariadeni o spolo¢nej organizacii trhov. Zatial' ¢o Styri ¢lenské Staty
zaviedli ustanovenie o ,,ndkupe alebo predaji za niZ§iu nez vyrobnu cenu“*?, tri ¢lenské $taty
ho zaviedli v suvislosti s ,,opitovnym predajom so stratou”“*! a dva v suvislosti s inou
povinnostou respektovat uréitii cenovi hladinu®.

3.5. Zameranie na cezhrani¢né presadzovanie prava

V roku 2019 pochadzalo 17 % polnohospodarskych vyrobkov EU spotrebovanych v jednom
¢lenskom 3tate ziného ¢&lenského $tatu*®. Vymeny informécii o vieobecnych pristupoch
k presadzovaniu v sieti sa povazuju za uzito¢né a za Uspech smernice. Diskusie medzi organmi
presadzovania prava V sieti naznaCuji, Ze vSeobecna povinnost' vzajomne si pomahat
S cezhrani¢nymi vysetrovaniami uvedena v ¢lanku 8 nemusi vzdy poskytovat dostatocny
pravny zaklad na zabezpeCenie ucinnej a efektivnej spoluprace a presadzovania. Tyka sa to
najmid cezhraniénych pripadov, v ramci ktorych sa odberatelia zacastiujici sa obchodnych
praktik nachadzaju v inom ¢lenskom $tate ako dodavatel. V takych situaciach sa vyzaduje
vymena dovernych informécii, mozné prijatie vykonavacich opatreni proti odberatel'ovi so
sidlom v inom ¢lenskom $tate, ako je ¢lensky $tat organu presadzovania prava dodavatel'a ¢i
prerozdelenie pripadov v sieti organov presadzovania prava, ako aj vyber pokut. Moze to
zahfiat’ problémy suvisiace s jazykmi pouzivanymi pri vymendch informdcii. Tieto t'azkosti
mdzu byt ovplyvnené tym, Ze jednotlivé Clenské Staty sa rozhodli uréit' rdézne organy
presadzovania prava (organy na ochranu hospodarskej stitaze napriklad disponuju pravnymi
nastrojmi, ktoré im umozfiuji navzajom spolupracovat’ lahSie nez sinymi organmi
presadzovania prava). Odberatelia polnohospodarskych a potravinovych vyrobkov moézu
navySe nakupovat’ vyrobky vo viacerych ¢lenskych Statoch, ¢o znaci, Ze je potrebné, aby
organy presadzovania prava konali koordinovane. Komisia sa Vv tejto suvislosti domnieva, ze
mozno bude potrebné prijat’ nové pravidla proti nekalym obchodnym praktikam tykajtice sa
cezhrani¢ného presadzovania prava*. Tieto nové pravidla by boli zamerané na zlepSenie
vymeny informdcii medzi prisluSnymi orgdnmi presadzovania prava alebo na zabezpecenie
moznosti koordinovanej ¢innosti proti odberatelom v cezhranicnom kontexte.

Cast’ diskusii v ramci siete sa zamerala aj na cezhrani¢nu povahu riedenia staznosti tykajtcich
sa nekalych obchodnych praktik, pokial ide o nakupné zdruzenia®. Hoci treba poznamenat’,
ze na nakupné zdruzenia sa vztahuje smernica o nekalych obchodnych praktikach, ako na
kazdého iného odberatel’a, a preto neexistuje osobitny dovod na odlisné zaobchadzanie s nimi,
siet’” vo svojich vymenach zddraznila vyzvy savisiace s ich umiestnenim, v niektorych
pripadoch mimo EU, a tlak vyvijany na zdroje organu presadzovania prava.

40 ES, HR, HU, IT.

4 ES, HU, RO.

42 ES, IT.

43 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat:SWD_2021 0317_FIN (s. 17, graf 7).

44
45

Dodato&né opatrenia Komisie na podporu pol'nohospodéarov v EU (europa.eu).
Styri vnutroStatne organy presadzovania prava (CZ, FR, IT, SE) vysetrili alebo v sucasnosti vysetruji
nakupné strediska alebo ndkupné zdruzenia na eurdpskej urovni.
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V sprave Spolo¢ného vyskumného centra®® zmaja 2020* sa uvadza, Ze vnutroitatne
a europske ndkupné zdruzenia moézu zohrat' ulohu pri podpore hospodérskej sutaze
Vv potravinovom dodavatel'skom retazci a pozitivne ovplyvnit spotrebitel'ské ceny*®. V zavere
spravy sa zaroven konstatuje, Ze tloha ndkupnych zdruzeni suvisiaca s dodavatel'mi, ako su
pol'nohospodari, nie je jasnd a vyzaduje si d’alSie vySetrovanie. Komisia hodla tieto vysledky
aktualizovat’ v priebehu roku 2024.

4. HODNOTENIE SMERNICE (CLANOK 12)

V tejto smernici sa stanovuje, ze do 1. novembra 2025 Komisia vykona prvé hodnotenie*
smernice. V hodnoteni sa bude vychadzat' z vysledku podpornej Stadie, v ramci ktorej budd
zorganizované vhodné cielené konzulticie so vSetkymi zacastnenymi zainteresovanymi
stranami, dodavatel'mi a odberateI'mi.

Na ziskanie informécii do tohto hodnotenia Komisia uskuto¢nila okrem iného ro¢né
prieskumy vo vietkych krajinach EU zacinajuc zakladnym prieskumom v roku 2020,

Niektoré ¢lenské $taty, napr. DE®! a SE®? navyse uz vykonali svoje vlastné prvé hodnotenia.
5. ZAVERY

Cielom smernice o nekalych obchodnych praktikach je prostrednictvom miniméalnej
harmonizacie na trovni EU vyriesit’ predchiddzajice fragmentované prostredie vniitrostatnych
pravnych predpisov. Do decembra 2022 transponovali smernicu do svojich vnutrostatnych
pravnych predpisov vSetky ¢lenské Staty.

Velka vicsina Clenskych Statov zaviedla urCitl uroven ochrany nad rdmec minimalnej irovne
stanovenej v smernici. Za predpokladu, Ze je to v stlade s pravidlami vnutorného trhu EU, je
mozné prijat’ aj prisnej$ie vnitroitatne pravidla, ako su pravidla stanovené v smernici. Clenské
Stdity sa vo vSeobecnosti riadia odvetvovym pristupom a smernicu uplatiujia len
Vv agropotravinovom retazci. Z hl'adiska rozsahu sa viac ako polovica clenskych Statov
odchyl'uje od kategorii rozdelenych podla obratu, ktoré si vymedzené v smernici, a niektoré
uplatiiuju pravidld bez ohl'adu na obrat dotknutych hospodarskych subjektov. VicSina
Clenskych S§tatov rozsirila zoznam nekalych obchodnych praktik sprisnenim zdkazov
uvedenych v smernici napriklad presunutim ,,sivych® praktik medzi ,,Cierne“ praktiky alebo
pridanim d’al§ich zikazov obchodnych praktik, ktoré nie st uvedené v smernici. Clenské staty,

46 Eurdpsky parlament vo svojom vyhlaseni o nakupnych zdruZeniach vyzval Komisiu, aby vykonala
hibkovu analyzu rozsahu a vplyvov vnutrostatnych a medzinarodnych nakupnych zdruzeni, vysledkom
¢oho bola uvedena sprava Spolo¢ného vyskumného centra.

JRC Publications Repository (Archiv publikacii Spoloéného vyskumného centra) — Retail alliances in
the agricultural and food supply chain (Maloobchodné zdruZenia v pol'nohospodarskom a potravinovom
ret’azci) (europa.eu).

V roku 2023 Komisia uzavrela vySetrovania dvoch medzinarodnych maloobchodnych zdruzeni. Komisia
nenasla ziadne dokazy o protisutaznych uc¢inkoch a namiesto toho zistila, Ze zl'avy ziskané zdruzeniami
prispeli k celkovym cenovym stratégiam maloobchodnikov a umoznili im znizit' maloobchodné ceny
tak, aby zodpovedali cenam konkurentov alebo boli nizSie, pozri: Antitrustové vysetrovanie: Komisia
uzatvdra antitrustové vySetrovania tykajuce sa spolo¢nosti AgeCore a Coopernic, MEX/23/3847 (Brusel,
13. jala 2023).

Pol'nohospodarsky a potravinovy dodéavatel'sky retazec — boj proti nekalym obchodnym praktikdm

47

48

49

(europa.eu).
50 Nekalé obchodné praktiky (europa.eu).
51 Hodnotenie DE.
52 Hodnotenie SE.
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ktoré pred prijatim smernice nemali zavedené pravne predpisy, sa, naopak, vo vSeobecnosti
prisposobili rozsahu pdsobnosti smernice. Kontrola zhody, ktorou sa posudzuje zluciteI'nost’
vnutroStatnych vykonavacich opatreni so smernicou, vsak este stale nie je dokoncena.

Siet’ vnutrostatnych organov presadzovania prava na viacerych stretnutiach spolupracovala,
vymienala si najlep$ie postupy o presadzovani tejto novej smernice a pracovala na spdsoboch
posilnenia spolupréce v niektorych oblastiach, ako je cezhrani¢né presadzovanie prava.
Spustenie nového monitorovacieho strediska vyrobnych nakladov, marzi a obchodnych praktik
v agropotravinovom dodavatel'skom retazci d’alej prispeje K zvySeniu transparentnosti
a dovery.

ZlepsSovanie postavenia polnohospodarov v potravinovom dodévatel'skom retazci, podpora
ich prijmu a zabezpeéenie spravodlivej odmeny su dolezité politické ciele na podporu
konkurencieschopnosti, udrzatel'nosti a odolnosti pol'nohospodarskeho odvetvia. Vnimané
nerovnosti a obavy tykajice sa zivotaschopnosti pol'nohospodarskej ¢innosti okrem iného
v suvislosti s moznou nerovnovahou vyjednavacej pozicie na ukor pol'nohospodarov podnietili
nedavne protesty pol'nohospodarov. Opatrenia zahrnuté v uvedenom diskusnom dokumente
poukazuji na to, aku doélezitost Komisia pripisuje posilneniu postavenia pol'nohospodarov
V potravinovom dodavatel'skom ret'azci.

Napriek tomu, ze smernica o nekalych obchodnych praktikach je najnovsi nastroj, ponuka
rieSenie niektorych z tychto obdv tym, Ze pol'nohospodarom a relativne slabsim dodavatelom
V potravinovom dodavatel'skom ret’azci umoznuje pdsobit’ bezpecnejsie a efektivnejSie vdaka
spravodlivejSim obchodnym praktikdm a jednoduchsie sa vyjadrit’ a stazovat’. Presadzovanie
naberd na sile aprispeje Kk zvySujucej sa turovni ochrany polnohospodarov a slabsich
dodavatel'ov. Hodnotenie naplanované na rok 2025 bude vhodnou chvil'ou zamysliet’ sa nad
moznou potrebou upravit samotni smernicu a jej parametre z hl'adiska rozsahu alebo
jednotlivych praktik.
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