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.  Uvod

Od zaciatku nevyprovokovanej a neodovodnenej vojenskej agresie Ruska voci Ukrajine dochadza
k sustavnému naru$ovaniu ruskych dodavok plynu do EU. V reakcii na pokus Ruska o vyuzitie
energie ako politickej zbrane Komisia prijala plan REPowerEU zamerany na uspory energie,
urychlenie prechodu na &ista energiu a diverzifikaciu dodavok energie, aby EU postupne ukonéila
svoju zavislost’ od ruskych fosilnych paliv, a to &o najskor. Kym v roku 2021 sa EU spoliehala na
Rusko v suvislosti s pokrytim 45 % dodavok plynu, od februara 2022 dodavky ruského plynu
postupne klesali a v roku 2023 predstavovali 15 % celkového dovozu plynu do EU.

S cielom zmiernit’ zavazné rizika v oblasti bezpe¢nosti dodavok, ktoré sa objavili v roku 2022
v dosledku dalsich preruseni dodavok z Ruska, EU v auguste 2022 prijala nariadenie (EU)
2022/1369 (d’alej len ,,nariadenie o zniZeni dopytu‘), aby dobrovolne a koordinovane znizila
dopyt po plyne 015 %. Ak sa vyhlasi stav pohotovosti Unie, z tohto ciela sa stane povinné
znizenie. EU vzhl'adom na pretrvavajuce rizika a potrebu pokratovat v koordinovanom zniZovani
dopytu po plyne prediZila v marci 2023 platnost nariadenia 0 zniZeni dopytu o jeden rok
prostrednictvom nariadenia (EU) 2023/706.

V ¢&lanku 9 predizeného nariadenia 0 znizeni dopytu sa uvadza, ze Komisia musi do 1. marca 2024
vykonat’ preskiimanie tohto nariadenia vzhl'adom na v§eobecnu situaciu s dodavkami plynu do
Unie a predlozit’ Rade spravu o hlavnych zisteniach uvedeného preskiimania. Na zaklade danej
spravy moze Komisia navrhnut’ prediZenie obdobia uplatiiovania tohto nariadenia.

I1.  Stcasna situacia v oblasti bezpecnosti dodavok

Dovoz cez ruské plynovody zaznamenal od invazie Ruska na Ukrajinu vyznamny pokles, ato
70 150 mld. m® pred krizou na 25 mld. m*® v roku 2023. Tento pokles sa do znacnej miery
vykompenzoval znizenim dopytu priblizne 0 65 mld. m®. Zvyseny dovoz prostrednictvom LNG
(priblizne 50 mld. m®) a dovoz cez alternativne plynovody (priblizne 10 mld. m®) takisto prispeli
k postupnému ukonéeniu dodavok ruského plynu.



Graf 1 — Pokrok pri postupnom ukonéeni dodavok cez ruské plynovody v roku 2023 v porovnani so situéciou
pred krizou
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Zdroj: GR pre energetiku B4 a Spolocné vyskumné centrum na zdklade vidajov siete ENTSOG.

Na svetovych trhoch s plynom stale panuje napdtie a o¢akava sa, Ze to tak eSte nejaky ¢as zostane,
ked’Ze do roku 2026 sa ma podl'a planov na celom svete uviest’ do prevadzky len obmedzend nova
kapacita na skvapaliiovanie LNG?. Otrasy v oblasti dodavok energie, ktoré vyvolala ruska invazia
na Ukrajinu, mali za ndsledok vysoké a volatilné ceny elektriny v rokoch 2022 a 2023 s vrcholom
v lete 2022, ked’ ceny prudko narastli nad 300 EUR/MWHh. V lete ana jesenn 2023 bolo este
zaznamenanych viacero vyskytov zna¢nej volatility, ked’ sa ceny za par tyzdnov zvysili 0 viac ako
50 %?2. Ceny plynu maju stale sklon k volatilite a nad’alej prekracuju tiroved spred krizy, o mé
nevyhnutné dosledky pre obcanov a konkurencieschopnost’ priemyselnych odvetvi.

Pretrvavaju aj d’alSie rizikd, v pripade ktorych je do rozlicnej miery pravdepodobné, Ze ak sa
naplnia, mézu priniest’ napétie do krehkej rovnovahy medzi ponukou a dopytom, ktord sa podarilo
dosiahnut’. Tieto rizika zahfhaju: opdtovny narast azijského dopytu po LNG, ¢o by viedlo Kk nizsej
dostupnosti plynu na svetovom trhu s plynom, vyrazné ochladenie trvajuce cely zvySok zimy,
ktoré by mohlo mat’ za nésledok zvySenie dopytu po plynu, extrémne poveternostné podmienky,
ktoré by mohli mat’ vplyv na preCerpavacie vodné elektrarne alebo na nizku dostupnost’ vyroby
jadrovej energie, ¢o by si vyZadovalo vysSiu mieru vyuzivania vyroby energie pomocou plynu,

Z vyhladu agentury IEA z roku 2023 tykajuceho sa svetovej energetiky vyplyva, ze podl'a oakavani by sa
do roku 2030 mala uviest do prevadzky kapacita na skvapalfiovanie v objeme 250 mld. m3¥rok, pricom
prevazni vacésinu takejto kapacity mozno o¢akavat’ az v rokoch 2025 — 2027,

2 K vyskytu znaénej volatility doslo napriklad v septembri po oznameni S$trajkov v zariadeniach LNG
v Australii a v oktobri po naruSeni plynovodu Balticconnector a Utokoch Hamasu.
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ako aj d’alSie mozné narusenia dodavok plynu vratane uplného zastavenia dovozu plynu z Ruska,
pripadne narusenie existujucej kritickej infrastruktary v odvetvi plynu.

Je tazké posudit’ pravdepodobnost’ takychto naruSeni existujucej kritickej infraStruktury, na
ilustraciu vSak mozno pouzit’ dva nedavne pripady, ku ktorym doslo od prijatia prvého nariadenia
0 znizeni dopytu (EU) 2022/1369. V septembri 2022 doslo k sabotazi plynovodu Nord Stream 1,
ktory bol poSkodeny V takej miere, ze nim V dohladnej budicnosti vobec nebude mozné
prepravovat’ plyn. V oktobri 2023 bol poskodeny dolezity plynovod Balticconnector, ktorym sa
prepdja Finsko s Estonskom a ktory ma kapacitu asi 7 mil. m®defi. Prebieha vysetrovanie, pri
ktorom sa sktima, ¢i i$lo 0 poskodenie zvonka sposobené kotvou plavidla. V désledku toho Finsko
stale nedokaze splnit’ kritérium N — 1 v rdmci Standardu infraStruktary vymedzeného Vv ¢lanku 5
nariadenia (EU) 2017/1938 av zmysle ¢lanku 11 nariadenia (EU) 2017/1938 vyhlasilo druhi
najvyssiu uroven krizovej situacie. Pokial’ ide 0 dodavky plynu, Finsko sa teraz spolicha vyluc¢ne
na svoju kapacitu na dovoz LNG, najmé prostrednictvom terminalu LNG v obci Inkoo, ktory
disponuje pribliznou kapacitou 13 mil. m%den, v pripade denného $pi¢kového odberu az
9 — 12 mil. m%/defi. O¢akéva sa, ze plynovod Balticconnector sa opitovne uvedie do prevadzky az
po zime 2023/2024.

Navyse sa od prijatia predchadzajucej spravy, ktorou sa skimalo nariadenie 0 zniZeni dopytu®, este
viac zhorsila geopoliticka situacia. Okrem ruskej Gto¢nej vojny proti Ukrajine boli vel'mi
intenzivnymi ozbrojenymi konfliktmi zasiahnuté viaceré dodavatel'ské a tranzitné regiony,
napriklad Blizky vychod a Cervené more.

Hrozby pre bezpeénost dodavok plynu v EU zd6raznila aj Medzinarodna agentdra pre energiu
(IEA) vo svojej sprave z decembra 20224, v ktorej varovala pred neéinnostou, pokial ide
0 zlepSenie situcie v porovnani s vrcholom krizy v lete 2022. Po uvedenej sprave nasledovala
sprava agentiry IEA o trhu s plynom v 1. §tvrtroku 2024°, v ktorej IEA uvéadza, Ze svetové
dodavky plynu su nad’alej nedostato¢né, ked’Ze zvySenie svetovej kapacity na skvapaliiovanie
(+13 mld. m®) nestacilo na pokrytie poklesu dodavok plynu do EU cez ruské plynovody o 38 mid.
m?®. Podl'a agenttry IEA aj napriek vysokym tirovniam zasob v EU na napatom trhu stale pretrvava
riziko, ze koncom zimy nastane ochladenie, ako aj riziko neocakdvanych obmedzeni dodéavok.
Okrem toho Europska siet’ prevadzkovatel'ov prepravnych sieti pre plyn (ENTSOG) uverejnila
svoju prognézu dodavok na zimu 2023/2024, ktora obsahuje letny prehl'ad® a v ktorej sa poukazuje
na vyznam zniZenia dopytu pre plnenie zasobnikov a bezpeénost’ dodavok v EU, aj ked’ sa situacia
v oblasti bezpeénosti dodavok v EU vo vieobecnosti vyrazne zlepsila.

V tejto stvislosti bolo vyznamné znizenie dopytu po zemnom plyne (—18 % medzi augustom 2022
a decembrom 2023) kI'icové pre zachovanie krehkej rovnovahy medzi ponukou plynu a dopytom

3 Sprava COM(2023) 173 a dokument SWD(2023) 63 o preskimani nariadenia (EU) 2022/1369.

4 How to Avoid Gas Shortages in the European Union in 2023 — Analysis — IEA (Ako zabranit’ nedostatku
plynu v Eurdpskej Unii v roku 2023 — analyza — IEA).

5 https://iea.blob.core.windows.net/assets/601bff14-5d9b-4fef-8ecc-
d7b2e8e7449a/GasMarketReportQ12024.pdf.

6 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
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po flom v EU. Konkrétne bolo neustale znizovanie dopytu po plyne pocas vtlaénej sezony 2023
hlavnym faktorom, ktory viedol k rekordne vysokej urovni naplnenia zasobnikov k 1. novembru
2023 (99 %). Takéto znizenie dopytu takisto vyrazne prispelo Kk rozumnému hospodareniu so
zasobami v prvej Casti zimnej sezony 2023/2024, pri¢om zasoby k 1. februaru stéle predstavujd
asi 70 % plnej kapacity.

I11. Dobrovol’'né opatrenia na zniZenie dopvtu zavedené ¢lenskvmi Statmi

V stlade s ¢lankom 7 ods. 2 nariadenia 0 znizeni dopytu, ktorého platnost bola predizena
nariadenim (EU) 2023/706 z 30. marca 2023, sa od &lenskych $tatov vyzadovalo, aby aktualizovali
svoje narodné nudzové plany vypracované podl'a ¢lanku 8 nariadenia (EU) 2017/1938 tak, aby sa
v nich zohladnovali zavedené dobrovolné opatrenia na znizenie dopytu. Komisia uz
v predchadzajlicej sprave tykajlicej sa nariadenia o znizeni dopytu’ nacrtla opatrenia, ktoré ¢lenské
Staty prijali @ 0oznamili v ¢ase vypractuvania danej spravy. Tieto opatrenia okrem iného zahfiali:

1. informacéné kampane na zvySenie povedomia spotrebitel'ov;
2. obmedzenia vykurovania a chladenia, napr. vo verejnych budovach;
3. prechod na iny druh paliva a urychlenie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti.

Od vypracovania spravy o znizeni dopytu z roku 2023 obsahuje viacero nedavno predlozenych
narodnych nidzovych planov do velkej miery podobné opatrenia, aké boli nacrtnuté v narodnych
nudzovych planoch, ktoré boli predlozené skor, azdbraznené v sprave COM(2023) 173,
konkrétne:

e kampan na zvySenie povedomia Scielom podnietit’ znizenie Spotreby plynu medzi
spotrebitel'mi,

e dodato¢né financovanie opatreni v oblasti energetickej efektivnosti pre priemyselné odvetvia,
dial’kové vykurovanie, ako aj domacnosti,

e rozS8irenie financovania a aukcie obnovite'nych zdrojov energie, ako aj zvySenie financnej
podpory na zavadzanie tepelnych Cerpadiel,

e zl'avy z poplatkov za plyn aelektrinu v pripade zniZenia spotreby a/alebo vyssie tarify pre
tych, ktorych spotreba sa vyznamne zvysila,

e umoznenie obnovy prevadzky alebo predizeného Zivotného cyklu elektrarni s cielom znizit
a nahradit’ spotrebu plynu plynovych elektrarni, a to bud’ navratom z rezervy na trh alebo
uvedenim elektrarni, ktoré mali ukoncit’ prevadzku, do rezervy,

e docasné vyssie vyuzitie kapacit elektrizatnych ststav s veI'mi vysokym napétim na ul'ahcenie
zaClenenia istych elektrarni do siet'ovej rezervy,

e uvolnenie environmentalnych noriem na ul'ah¢enie prechodu na iny druh paliva,

e povinné znizenie spotreby elektriny vo verejnych budovéch,

e prirazky na vtlacanie biometanu do siete, ¢im sa nahradi zemny plyn.

7 Sprava COM(2023) 173.



IVV. Znizenie dopytu — analyza podPa odvetvia

Od augusta 2022 do decembra 2023 (za 17 mesiacov) ¢lenské $taty EU zniZili celkovi spotrebu
plynu 0 18 % (priblizne 101 mld. m®). V grafe 2 sa znazorfiuje zmena spotreby zemného plynu od
zatiatku vykonavania nariadenia Rady (EU) 2022/1369 0 koordinovanych opatreniach na zniZenie
dopytu po plyne. Ciel’ dobrovol'ného znizenia 0 15 % dosiahlo 21 ¢lenskych Statov.

Graf 2 — Zmena spotreby zemného plynu od augusta 2022 do decembra 2023 (za 17 mesiacov) v porovnani
s rovnakym obdobim 5-ro¢ného priemeru podl’a jednotlivych ¢lenskych Stitov
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Zdroj: hlavny ekoném GR pre energetiku na zéklade Eurostatu (séria nrg_cbh_gasm).

Na zéklade energetickej bilancie za rok 2022 mali domécnosti a sluzby 36-percentny podiel na
spotrebe zemného plynu, 32 % sa spotrebovalo na vyrobu elektriny a teplaa 23 % v priemysle (len
spotreba energie). Sektorové roz¢lenenie dopytu po plyne medzi priemysel, domacnosti a odvetvie
energetiky je nevyhnutné pre pochopenie vplyvu, aky maji opatrenia zamerané na znizenie dopytu
na socialno-ekonomicky blahobyt EU. Clenskym $tatom a Eurdpskej komisii umoziiuje lepsie
pochopit’ povahu znizovania a pripadne identifikovat akékol'vek vyzvy. KedZze chybaju
dostato¢né a pravidelne nahlasované oficialne Statistické udaje, ktoré by sa na ucel takejto analyzy
predkladali Eurostatu, Spolo¢né vyskumné centrum vypracovalo odhad roz¢lenenia znizenia
dopytu po plyne podl'a odvetvi za roky 2022 — 2023 na zéklade deviatich &lenskych tatov EU ¢&i



80-percentného podielu spotreby zemného plynu v EU.2 Podla uvedeného odhadu predstavuju
prispevky odvetvi doméacnosti a priemyslu 43 %, resp. 47 % celkového zniZenia dopytu, zatial’ co
odvetvie energetiky prispelo podielom 10 % (pozri graf 3).

Graf 3 — Prispevok k zniZeniu dopytu po plyne podPa odvetvi (EU9) od augusta 2022 do septembra 2023
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Pozndmka: Analyza sa vztahuje na devit clenskych Statov ¢ 80 % dopytu po plyne v EU. Tieto clenské Stdty sii: BE, DE, EL, ES,
FR, HR, IT, HU a NL.
Zdroj: Spoloc¢né vyskumné centrum na zaklade Eurostatu a databazy ENaGaD.

Domacnosti/teplota

Spotreba plynu v odvetvi domacnosti Uzko suvisi s vonkajSou teplotou. Podl'a udajov, ktoré
poskytlo Spolo¢né vyskumné centrum, bol v zimnej sezéne 2022/2023 zaznamenany pokles poc¢tu
vykurovacich dennostupiiov 0 7 % V porovnani s patro¢nym priemerom, ¢o naznacuje trochu
miernej$iu zimu.® Podas prvych dvoch mesiacov zimnej sezony Vroku 2023 bolo takisto
zaznamenanych 0 9 % menej vykurovacich dennostupiiov, ako je priemer za pat’ rokov. Zaroven
sa dopyt po plyne znizil spolu 019 % (zima 2022/2023) a 22 % (prvé dva mesiace v zime
2023/2024), ¢o znamend, Ze zniZenie dopytu po plyne bolo vyznamnejSie ako zmeny pocasia,
Ciastocne aj v dosledku uvedenych opatreni.

8 Medzi tychto devit Clenskych Statov EU patri Belgicko, Nemecko, Grécko, gpanielsko, Franctzsko,
Chorvatsko, Taliansko, Mad’arsko a Holandsko. Analyza vychéadza z verejnych udajov, ktoré nahlasili len
prevadzkovatelia vnutrostatnych prepravnych sieti aktoré umoziiuji odhadnat’ pocet priemyselnych
odberatelov plynu, ako aj domacnosti, ktoré su odberatelmi plynu. Analyza sa dopliia udajmi Eurostatu
0 spotrebe plynu na vyrobu elektriny.

o Vypocty ENER/CET na zéklade Eurostatu, séria NRC_CHDD M. Treba poznamenat’, Ze Eurostat pocita
celkovy tdaj za EU ako priestorovo vazeny (geograficky) priemer udajov za jednotlivé ¢lenské staty.
V stvislosti s touto analyzou je takéto vazenie neprimerané. Preto sa vykonal opédtovny vypocet celkového
tdaja za EU, ktory je priemerom udajov za jednotlivé ¢lenské staty vazenym podla poétu ich obyvatelov
(demo_gind).



Odvetvie energetiky

Pocas roka 2022 boli dodavky z plynovych elektrarni nad’alej pomerne stabilné, co poukazuje na
stabilnl vyrobu napriek rastucim cenam plynu. Vyzvy tykajuce sa obmedzenia pouzivania plynu
na vyrobu energie este zvyraznila obmedzend dostupnost’ jadrovej kapacity. Zaroven boli takéto
vyzvy spdsobené znizenym prispevkom vodnej energie. Dodato¢na kapacita na veternu a slne¢nti
energiu, ktord vznikla vroku 2022, mala opaény efekt aprispela k dodato¢nej vyrobe
predstavujicej 65 TWh (podla sicte ENTSO-E), ¢im sa predovSetkym zabranilo d’alSiemu
zvyseniu spotreby plynu.

Energeticky mix v roku 2023 sa vyznaCoval zmenami oproti predchadzajicemu roku, ato
vplyvom postupného navratu jadrovej kapacity, vysokych arovni vodnej energie a d’alSicho
zavadzania obnoviteI'nych zdrojov energie. V grafe 4 je zndzornena zmena vo vyrobe elektriny
podla typu vyroby Vv roku 2023 oproti patroénému priemeru a roku 2022. Pokial’ ide 0 rok 2022,
bol vo vyrobe jadrovej energie v EU zaznamenany prudky narast vyroby o7 TWh, pri¢om
dodavky z franctzskych jadrovych elektrarni dosiahli v septembri 2023 trovei takmer patro¢ného
priemeru. Vyroba vodnej energie sa vd’aka vyuzitiu zvySenych hladin vodnych nadrzi oproti roku
2022 zvysila 041 TWh. Vyroba elektriny zo slne¢nych a veternych zdrojov energie vzréstla
0 28 TWHh, resp. 35 TWh. V roku 2022 sa instalaciou kapacit na vyrobu slne¢nej a veternej energie
ziskalo uz 41,5 GW, resp. 15,5 GW. Treba uviest, ze Vv roku 2023 doslo k d’alsiemu posilneniu
zavadzania takychto zdrojov, pricom sa do elektrizaénej sustavy EU doplnila d’alsia kapacita
predstavujica 53,5 GW a 16,0 GW.

Graf 4 — Zmena vo vyrobe elektriny podl’a typu vyroby v roku 2023 (od januéra do novembra)
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Poznamka: Udaje o vyrobe elektriny za december este nie sii dostupné.
Poznamka 2: Vyroba sinecnej energie sa nepocita do vyroby elektriny za meradlom.
Zdroj: hlavny ekoném GR pre energetiku na zaklade platformy transparentnosti siete ENTSO-E.



Postupnym navratom vyroby jadrovej avodnej energie vroku 2023 spolu s pokracujucim
zavadzanim obnovitelnych zdrojov energie pocCas daného obdobia sa vyvija tlak na zemny plyn
pouzivany na vyrobu elektriny a tepla. Okrem toho v tom istom obdobi dopyt po elektrine klesol
0 6 %, ¢o viedlo k znizenym poziadavkam na spotrebu plynu v odvetvi energetiky.

Vysledkom je, Ze dopyt po plyne na el vyroby elektriny atepla od augusta 2022 klesol
Vv porovnani s pitro¢nym referenénym obdobim priblizne 0 9 % (9 mld. m3)2°,

Priemysel

Z celkovej ro¢nej priemyselnej spotreby plynu sa 77 % pouzilo V piatich energeticky naro¢nych
pododvetviach'!: chemikalie, nekovové mineraly, potravinové vyrobky, zakladné kovy
a papierenské vyrobky. PouZivanie plynu uzko suvisi s tirovilou priemyselnej vyrobnej ¢innosti.
V grafe 5 je znazornend zmena priemyselnej vyroby vo vyrobnom priemysle celkovo, ako aj
Vv energeticky naro¢nych pododvetviach medzi augustom 2022 a septembrom 2023 v porovnani
S patrocnym priemerom.

Graf 5 — Zmena priemyselnej vyroby vo vyrobnom priemysle celkovo, ako aj v energeticky naroénych
pododvetviach medzi augustom 2022 a septembrom 2023 v porovnani s piat’roénym priemerom

8%
6%
4%
2%
0%
vyrobny potravinové papierenské zakladné kovy nekovové chemikalie
2% priemysel vyrobky vyrobky mineraly
4%
-6 %
-8 %
-10 %
-12%
Zdroj: hlavny ekoném GR pre energetiku na zaklade Eurostatu (séria sts_inpr_m).

ZniZenie energeticky naro¢nej priemyselnej vyroby viedlo K poklesu pouZzivania plynu, najmé
Vv piatich energeticky naro¢nych pododvetviach. V grafe 6 je zobrazena mesacna spotreba plynu
Vv piatich energeticky naroénych pododvetviach s indexaciou vo vztahu K péatroénému
referenénému obdobiu. Je badatel'né, ze v pododvetviach chemikalii a zakladnych kovov sa
spotreba plynu znizila uz zaciatkom krizy a az v poslednych mesiacoch nasledoval pokles aj

10 Podavanie sprav o spotrebe plynu v odvetvi energetiky zaostdva za podavanim sprav o celkovej spotrebe
plynu. Preto uvedeny Casovy rdmec zahffia len obdobie od augusta 2022 do oktdbra 2023.
1 Energeticka bilancia za rok 2021.



v pododvetviach papierenskych vyrobkov a nekovovych mineralov. Znizenie dopytu po zemnom
plyne sa v nedavnych mesiacoch prejavilo vo vécSine energeticky naro¢nych priemyselnych
pododvetvi, ¢o pravdepodobne poukazuje na Strukturalnej$i pokles priemyselnej ¢innosti v oblasti
chemikalii, nekovovych minerélov, zakladnych kovov a papierenskych vyrobkov. Ked’ze celkové
dobrovol'né zniZenie dopytu prekracuje mieru 15 %, vznikol priestor na obnovu priemyselného
dopytu v rozsahu dobrovol'ného ciel’a, ktora sa vsak zatial’ neprejavila.

Treba poznamenat, Ze znizent spotrebu plynu Vv désledku poklesu v priemyselnej ¢innosti
dopinaju aj urychlené opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti a/alebo prechod na iny druh
paliva v dosledku energetickej krizy. Vzhladom na nizSie ceny plynu sa vSak ocakava, ze
priemyselné odvetvia, ktoré dokazu vyuzivat' dve paliva a v roku 2022 alebo 2023 zrealizovali
prechod na iny druh paliva, opdtovne prejda na plyn, pretoze jeho cena je niz$ia.

Graf 6 — Odhadovana mesaéna spotreba plynu v energeticky naroénych pododvetviach v EU27
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Zdroj: hlavny ekoném GR pre energetiku na zaklade Eurostatu.

V. Prognoéza bezpeénosti dodavok na obdobie 2024 — 2025

Od augusta 2022 a nadobudnutia u¢innosti nariadenia 0 znizeni dopytu po plyne az do decembra
2023 dopyt po plyne v EU klesol v porovnani s aroviiami spred krizy 0 18 % (priblizne 101 mld.
m?). Znizenie spotreby po plyne, ako sa blizsie uvadza v oddieloch 2 a 4, najviac zo vsetkych
faktorov prispelo k nahrade dodavok ruského plynu (pozri graf 1).



Délezitym scenarom, ktory treba preskiimat’, pokial’ ide o dodavky plynu v EU, je d’alie zniZenie
alebo Uplné zastavenie ruského dovozu v ramci tsilia, ktoré EU vyvija na postupné ukondenie
zéavislosti od Ruska, pripadne jednostranné prerusenie dodavok zo strany Ruska, ku ktorému doslo
v rokoch 2022 —2023. Mimoriadne relevantnym scendrom, ktory treba vziat do uvahy, st
naru$enia ruskych dodavok (simulécia je znézornend v grafe 7), pretoze k 31. decembru 2024
kon¢i platnost’ sucasnej dohody o tranzite cez Ukrajinu (jeden z dvoch zostavajlcich ruskych
zasobovacich koridorov s pribliznou kapacitou 15 mld. m®/rok). Rastlice geopolitické napatie
potom nasledne moze viest’ K eSte vacsiemu riziku d’alSieho preruSenia dodavok zo strany Ruska.
Sice by mohlo dojst’ aj k d’alsim scenarom, napr. K naruSeniu samotnej ukrajinskej tranzitnej trasy,
no pravdepodobnost’ scenara uplného prerusenia dodavok z Ruska bez ohl'adu na pri¢inu sa
v porovnani s predchadzajucim rokom preto vyrazne zvySila av savislosti s bezpeénostou
dodévok v EU to treba vziat' do uvahy.

Z tohto dovodu je nevyhnutné, aby sa pri priprave na d’alSie zimy zohl'adnili citlivé miesta dopytu
po plyne. Tento rok bola progndza dodavok na zimu 2023 — 2024 siete ENTSOG! doplnena
letnym prehl'adom. Dospelo sa v nej k zaveru, ze v pripade uplného narusenia ruského plynovodu
by zésobniky na zaciatku vtla¢nej sezony museli byt naplnené na 46 %, priCom by sa zaroven
musel znizit’ dopyt 0 15 % a museli by byt’ k dispozicii zna¢né dodavky LNG a posilnené kapacity,
aby sa zaCiatkom vykurovacej sezony na konci septembra 2024 zabezpecila poZadovana miera
90 %. V grafe 7 st zobrazené projekcie plnenia zasobnikov podla rozdielnych scenarov
s pokra¢ujicim znizovanim dopytu, ato bez toho, aby boli dotknuté¢ trhové ¢i politické
prostriedky, ktoré by sa mohli pouZit’ na dosiahnutie takéhoto zniZenia, na zéklade dostupnych
Udajov zo ziskavania informécii o trhu a za predpokladu uplného prerusenia dodavok cez rusky
plynovod.*® Vysledkom uvedenych scenarov je irovei naplnenia zasobnikov na 49 % ku koncu
zimy (31. marca 2024) sohladom na vysoké urovne zasob nahlasené 16.decembra 2022
a skusenosti z roku 2023 (priemer EU predstavoval 1. aprila 2023 56 %). Priemerna troveti zasob
k 1. aprilu po&as referen¢ného obdobia'* vsak predstavovala 33 %. Takisto treba poznamenat’, Ze
vo viacerych publikaciach®™ sa poukazuje na skutoénost, Ze svetové kapacity na vyrobu
a skvapaliiovanie plynu sa do roku 2026 vyrazne nezvysia, Co znamend, Ze dostupnost’ zemného
plynu bude pravdepodobne nad’alej obmedzena az do zimy 2026 — 2027.

12 https://www.entsog.eu/outlooks-reviews#winter-outlooks-and-reviews.
13 Predpoklady:
e  Urovne zéasob k 8. decembru 2023 (91,3 %),
dodavky cez ropovody (iné ako ruské) predstavuju priemer medzi januarom 2022 a oktébrom 2023,
na zaciatku simulécie sa neuskutoéiiuju ziadne dodavky cez rusky plynovod,
dodavky LNG su ekvivalentné maximalnym dodavkam LNG z roku 2023,
priemerny dopyt po plyne v EU27 pocas referenéného obdobia s uplatnenim percentualneho zniZzenia,
ako sa uvadza,
e vyvoz do Svajéiarska, na Ukrajinu a do Moldavska podl'a tokov v obdobi 2022/2023.
1 Referenénym obdobim je obdobie 2016 — 2021.
15 Publikacia IEA, publikacia GIIGNL.
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Graf 7: Mesa¢éné urovne zasob Vv zavislosti od pokracovania v zniZovani dopytu
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Pozndmka: Graf znazoriiuje virovne zasob ku koncu kazdého mesiaca.

Zdroj: hlavny ekoném GR pre energetiku na zaklade Eurostatu, AGSI a Gdajov zo ziskavania informécii o trhu tykajucich sa

tokov plynu.

V grafe 7 sa skimaju tri scenare:

Scenar ,,bez pokracovania V zniZovani dopytu“: Dovoz cez ruské plynovody je
preruseny a znizovanie dopytu po plyne po 31. marci 2024 nepokracuje. To by viedlo
k poklesu Urovne zasob na 64 %, ¢o ani zd’aleka nezodpoveda ciel'u naplnenia na 90 % do
1. novembra 2024, pricom zasoby by boli do februara 2025 tiplne vycerpané.

Scenar ,,pokraCovanie Vv zniZovani dopytu do novembra 2024%: Dovoz cez ruske
plynovody sa preruSuje a pokraCovanim V zniZzovani dopytu po plyne do novembra 2024
sa dosiahne novembrovy ciel’ naplnenia. Nasledne sa vSak zasoby rychlo vycerpaja
a koncom marca 2025 budu urovne naplnenia dosahovat’ len 10 %. Bola by tak ohrozena
bezpecnost’ dodavok plynu v EU na nasledujicu zimu 2025 — 2026.

Scenar ,,pokracovanie Vv zniZovani dopytu do marca 2025“: Scenér, v ktorom je
preruseny dovoz cez ruské plynovody a pokracuje sa v znizovani dopytu 0 15 %, pri¢om
urovne zasob splnia novembrovy ciel’ naplnenia. Okrem toho by trovne zasob ku koncu
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marca 2025 mohli predstavovat’ priblizne 36 %. Takuto Groveit mozno pred zaciatkom
vtlacnej sezony 2025 povazovat’ za primeranu.

V uvedenych scenédroch sa zohladiiuju klIicové prvky bezpecnosti dodavok plynu, ako je vyvoj
urovni zasob pocas zimy a vyvoj v stvislosti s ruskymi a so svetovymi dodadvkami plynu. Okrem
toho treba zohl'adnit’ d’alSie vyostrenie rizik horSieho nez ofakavaného vyvoja pre bezpecnost’
dodavok v EU, ktoré by mohli este prispiet’ k uvedenym scenarom a ktoré zahfiaji napriklad
zvyseny svetovy dopyt po LNG a urciti obnovu priemyselného dopytu po plyne. Mimoriadne
vyznamnu neistotu predstavuje pocasie, pretoze ak by bola zima v rokoch 2023/2024 alebo
2024/2025 chladnejsia, nez je priemer, malo by to vyrazny vplyv na bezpecnost’ dodavok plynu
v EU. Ak sa predpoklada znizenie 0 15 % a najvyssi dopyt za kazdy mesiac od roku 2014 do roku
2021, roény dopyt by sa mohol zvysit 0 28 mld. m3. V prognéze dodavok na zimu siete ENTSOG
sa potvrdzuje, Ze V pripade chladnej zimy je potrebné znizit’ dopyt 0 15 %, aby bola plynarenska
siet’ schopna uspokojit’ dopyt a aby sa zasobniky naplnili aspon na 30 %.

Plati teda, Ze aj ked ma EU len obmedzené paky na posilnenie svetovych dodavok plynu,
hospodarenie so zasobami (s podporou zmien, ktoré sa nariadenim o uskladiiovani plynu'®
zavadzaju do nariadenia o0 bezpecnosti dodavok plynu, ako aj trajektorii zasobnikov) a znizenie
dopytu sa uz od zaciatku krizy ukazali ako u¢inné na zaistenie bezpe¢nosti dodavok plynu v EU.
Nad’alej patria medzi dolezité néstroje pre pripad, ze Grovne zasob do konca zimy 2023 — 2024
klesnu na neprimeranu uroven alebo sa naplnia rizika horsieho nez o¢akavaného vyvoja. Trhy vSak
reaguju na zvySovanie cien, o moze V pripade, Ze sa prejavia rizika horSieho nez ocakévaného
vyvoja, ulah¢it’ dostatoné zniZzenie dopytu.

Okrem toho agentira ACER vo svojom stanovisku!’ k prognoze dodavok na zimu 2023 — 2024
siete ENTSOG zdoraziuje: ,, Vyskyt [...] rizikovych faktorov méze viest' k nedostatku dodavok
[...]. Dalsim krokom by bolo niitené znizenie dopytu a nedobrovolné obmedzenie dopytu v pripade
nekritickych odberatelov plynu by predstavovalo krajné niudzové opatrenie.” Agentira ACER
takisto vyzyva na ,, neprestajni ostrazitost, pokial ide 0 situdciu s dodavkami plynu, ako aj na
monitorovanie vykonavania nariadenia EU o zniZeni dopytu po plyne*.

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1032 z 29. juna 2022, ktorym sa menia nariadenia
(EU) 2017/1938 a (ES) ¢. 715/2009, pokial’ ide o uskladfiovanie plynu.
o ACER_Opinion_11-2023 on_ENTSOG_Winter Supply Outlook 2023-2024.pdf (europa.eu).
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VI. Zaver

V snahe zmiernit' zdvazné rizikd pre bezpecnost dodavok v roku 2022 EU v kontexte planu
REPowerEU prijala nariadenie (EU) 2022/1369 s ciel'om zniZit' dopyt po plyne 0 15 %. V marci
2023 sa EU rozhodla pokracovat’ v takomto znizovani prostrednictvom nariadenia (EU) 2023/706,
pricom okrem iného zohl'adnila naliehavl potrebu naplnit’ zdsobniky, ako aj pretrvavajice napétie
na trhu sposobené napr. nizkou dostupnostou vodnej a jadrovej energie.

Z tejto spravy vyplyva, ze aj ked sa situacia v oblasti bezpecnosti dodavok zlepsila v dosledku
cielenych investicii a viacerych opatreni vratane ciela zniZenia dopytu Vv zmysle nariadenia
0 znizeni dopytu, ktory Clenské Staty prekonali, situacia je stale zlozita. Pri¢inou je Ciastocne
pokracujtce napitie na svetovych trhoch s plynom, ktoré bude podl'a ocakavani pretrvavat’ az do
roku 2026, ked” sa do prevadzky uvedu nové kapacity na skvapaliiovanie. Pritomné su stale aj
d’alsie rizika, a ak sa naplnia, mozu prispiet’ k d’alSiemu napétiu v rovnovahe medzi ponukou
a dopytom. Patria medzi ne napriklad mozné narusenia dodavok plynu vratane zastavenia dovozu
ruského plynu alebo narusenia existujtcej kritickej infrastruktury v sektore plynu, obnova dopytu
po LNG v Azii, studend zima anizke zasoby vodnej energie. Navyse sa eite zhorsila Sirsia
geopolitickd situdcia, kedZe vel'mi intenzivne ozbrojené konflikty zasiahli viacero dalSich
dodéavatel'skych a tranzitnych regionov, ako napriklad Blizky vychod a Cervené more.

Znizenie dopytu v roku 2023 vyznamne prispelo k postupnému znizeniu dodavok o 65 mld. m?
ruského plynu, ¢o je predovSetkym zasluhou domdcnosti a priemyselného odvetvia. Navyse sa
musi podas zimy zachovat’ dostato¢ne vysoka tiroven zasob EU, aby bolo mozné zarugit’ vysoka
mieru pripravenosti na zimu a zabezpecdit, ze Clenské Staty do 1. novembra 2024 splnenia ciel’
naplnenia zasobnikov na 90 %. Rovnako ako v roku 2022 aj v roku 2023 bolo znizenie dopytu
kl'a¢oveé na ukoncenie zimy S primeranymi Urovilami zasob a na zabezpecenie potrebnej flexibility
na leto, aby sa tak mohol splnit’ ciel’ naplnenia na 90 % a zaroven aby sa ceny udrzali na nizsej
urovni a obmedzila sa ich volatilitu. Znizenie dopytu takisto prispelo k dosiahnutiu ciel'a naplnenia
v auguste, teda s vel’kym predstihom pred novembrom. To zaroven viedlo k tomu, Ze i€astnici
trhu EU koncom leta 2023 uskladiiovali plyn na Ukrajine, &o vzajomne posilnilo bezpeénost
dodavok plynu v EU a na Ukrajine.

Okrem toho treba na nariadenie o0 znizeni dopytu nahliadat’ v spojitosti s Gi¢inkami nariadenia
0 uskladiiovani plynu. Oba predpisy su sucast'ou systému bezpeénosti dodavok v EU a vzajomne
sa posiliiuji. Znizenie dopytu po plyne prinieslo ¢lenskym Statom a tc¢astnikom trhu potrebnu
flexibilitu na dosiahnutie cielov naplnenia a zarovenl ochrénilo uz aj tak napéty svetovy trh
S plynom pred d’al§im tlakom.

Pokial’ by situacia v oblasti dodavok bola nad’alej napita alebo sa eSte zhorsila a ohrozila ciel’
naplnenia na 90 % do novembra 2024, bude znizenie dopytu zohravat klacovu ulohu pri
stabilizacii trhu s plynom aj v roku 2024 a v buddcnosti.
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