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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

Hodnotenie ex post programu Horizont 2020, ramcového programu EU pre vyskum
a inovaciu

1. UvoD

Eurdopa od roku 1984 investuje do inovacie s cielom poskytnut’ kontinentu konkurenc¢nt
vyhodu, odolnost’ a technologicki nezavislost’. Horizont 2020, dsmy ramcovy program EU pre
vyskum a inovaciu, bol hlavnou iniciativou na podporu tejto dlhodobej investicie. Na obdobie
2014 — 2020, v ktorom sa vykonaval, bol nai vy¢leneny rozpocet vo vyske 75,6 miliardy EUR.

Ciel'om tejto spravy je predstavit zistenia zavere¢ného hodnotenia® programu Horizont 2020,
ktoré vychadza z priebezného hodnotenia z roku 2017.

Hlavnym poslanim programu Horizont 2020 bolo stimulovat’ hospodarsky rast a vytvarat
pracovné miesta podporovanim synergii medzi vyskumom a inovaciou a kladenim silného
dorazu na excelentnt vedu, vedice postavenie priemyslu a rieSenie spoloéenskych vyziev.
Program vzbudil obrovsky zaujem apocas siedmich rokov prildkal viac ako 1 milidn
individualnych ziadosti zo 177 krajin. Financovalo sa z neho takmer 35 000 projektov, do
ktorych bolo zapojenych 40 000 organizacii. Pri takomto rozsiahlom dosahu by na
zafinancovanie vSetkych vysokokvalitnych névrhov, ktoré boli predlozené, bolo potrebnych
dodato¢nych 159 miliard EUR.

Toto hodnotenie sa zameriava na vplyvy programu Horizont 2020. Posudzuje sa v fiom aj
efektivnost’ programu, jeho stlad s inymi iniciativami, relevantnost’ z hl'adiska spolocenskych
potrieb a celkova pridana hodnota, ktort poskytuje EU.

Hodnotenie je podporené rozsiahlym siborom ddkazov vratane:

i) vySe 1000 rozhovorov s prijemcami, vnutroStatnymi organmi a vykonavacimi
organmi;

i) prieskumu zahfiiajuceho Gspesnych aj neuspesnych ziadatel'ov;

iii)  kombin&ciu kvantitativnych a kvalitativnych metdd hodnotenia;

iv) konzultéacie so zainteresovanymi stranami, v ktorej bolo prijatych 1 818 odpovedi.

2. AKY MAL PROGRAM VPLYV?

V sulade so svojimi zakladnymi cie’'mi program Horizont 2020 prispieval k podporovaniu
spolo¢nosti a hospodarstva zaloZenych na znalostiach a inovacii. Zohral kl'a¢ovu ulohu pri
mobilizacii d’alSich finanénych prostriedkov na vyskum a inovaciu a vyznamne prispel
k ciel'u EU investovat’ 3 % hrubého doméceho produktu (HDP) do vyskumu a vyvoja do roku
2020. Investicie v ramci programu Horizont 2020 vSak predstavovali len 10 % verejnych
vydavkov na vyskum avyvoj v EU, pri¢om vigsina finanénych prostriedkov pochadzala
z ¢lenskych $tatov a regionalnych organov. Do konca roka 2020 sa investicie EU do vyskumu

! Podrl'a &lanku 32 ods. 4 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1291/2013 z 11. decembra
2013, ktorym sa zriad'uje program Horizont 2020 —rdmcovy program pre vyskum a inovaciu

(2014 —2020), doplneného nariadenim ¢&. 1290/2013 a rozhodnutim Rady 2013/743.
1



a vyvoja zvysili na 2,32 % HDP, ¢o predstavuje narast o 15 % od prvého spustenia programu
(2,02 %).

Program podporil aj d’alSie politiky EU amal zasadny vyznam pre rozvoj a fungovanie
europskeho vyskumného priestoru (EVP). Preukazal relevantnost pri plneni potrieb
spolo¢nosti, ako aj obratnost’ a flexibilitu pri reakcii na nidzoveé situécie, ako je epidémia eboly
¢i pandémia ochorenia COVID-19. Program Horizont 2020 mal kI'a¢ovy vyznam pri vytvarani
vplyvnej vedy, najmd pri usmernovani globalnych opatreni na boj proti zmene klimy.
V hodnoteni sa zdoraziiuje, ze v zdujme dosiahnutia zelanych vysledkov je nevyhnutné
zachovat’ toto opatrenie v oblasti vyskumu a inovacie v ramci nasledujicich ramcovych
programov. Treba poznamenat, ze 41 % projektov programu Horizont 2020 v ¢ase
zaverecného hodnotenia stale prebiehalo, co naznacuje, Ze vplyvy programu pokracuju
a stale prinasaju vysledky.

Priebezné hodnotenie v roku 2017 podnietilo vylepSenia tykajuce sa druhej polovice
programu vratane iniciativ na posilnenie otvorenej vedy, zintenzivnenie medzinarodnej
spoluprace a zjednodusenie vykonavania programu. Priebezné hodnotenie viedlo aj
k niekol’kym novinkam, ako napriklad spustenie pilotného projektu Eurdpskej rady pre
inovécie v poslednych rokoch programu Horizont 2020 a zavedenie misii EU v ramci
nasledujlceho programu Horizont Europa (2021 — 2027).

2.1. VEDECKY VPLYV

Program Horizont 2020 bol strategicky navrhnuty na posilnenie vedeckého a technologického
zakladu Europy investovanim do znalosti, zru¢nosti a infrastruktary. Tieto dlhodobé investicie
maji zasadny vyznam pre sii¢asni a budicu schopnost’ EU viest v ¢asoch dynamickych zmien
vo vedecko-technickom pokroku a neustale sa meniacom socidlno-ekonomickom prostredi,
reagovat’ na tieto zmeny a prisposobovat’ sa im.

Program Horizont 2020 prispieval k podporovaniu prelomovych vedeckych objavov
a priekopnickeho pokroku v novych oblastiach vedy a technologie. Medzi kl'icové
priklady patria:

e Vvyvoj experimentalnych personalizovanych vakcin proti rakovine, ¢o predstavuje
vyznamny pokrok v lie¢be rakoviny,

e podpora vyvoja prvych vakcin proti ochoreniu COVID-19, ¢o preukazuje pruznost’
programu a jeho schopnost’ reagovat’ na mimoriadne situacie v oblasti globalneho
zdravia,

e pouzivanie umelej inteligencie pri predpovedani Struktary bielkovin, ¢o ma
d’alekosiahle vplyvy na objavovanie liekov,

e pokroky v datovani starovekej DNA vratane objavu dékazov o prvych 'ud’och druhu
homo sapiens v Europe,

e o0bjavy v chemickom inZinierstve, kompozitnych materialoch (s pouzitim v oblasti
technologii Cistej energie) a kvantovej mechanike,

e prvé nasnimanie Ciernej diery, ¢o je obrovsky tispech v astrofyzike, ktory otvara nové
cesty pre Stadium najtajomnejSich objektov vesmiru.

V rdmci programu Horizont 2020 bolo podporenych 33 nositePov Nobelovej ceny, a to bud’
pred jej udelenim, alebo po nom, ¢o potvrdzuje vyznamnu ulohu programu pri podpore
vedeckej excelentnosti na svetovej Urovni.




Program prekonal svoj predchadzajuci program (RP7) v oblasti vedeckych vystupov, 0 ¢om
sved¢i pocet vedeckych publikacii. V ¢ase vypracovania hodnotenia prijemcovia uvadzali viac
ako 276 000 recenzovanych publikacii, pricom 18 % vychadzalo z projektov, ktoré ziskali
granty Eurdpskej rady pre vyskum (ERC). Oc¢akava sa, Ze tento pocet sa eSte zvysi, ked sa
dokon¢i viac projektov. Pozoruhodné je, ze publikacie programu Horizont 2020 su dvakrat
citovanejSie, ako je celosvetovy priemer, pricom 3,9 % z nich sa umiestnilo medzi 1 %
najcitovanejSich publikacii na svete, ¢im prekonali vysledky hlavnych medzinarodnych
poskytovatel'ov financovania vratane Narodnej vedeckej nadacie USA.

Program Horizont 2020 vyznamne prispel k vedeckym objavom a pokroku v novatorskych
oblastiach vedy a techniky, najmé v medicine, kvantovej mechanike, chemickom inzinierstve
a kompozitnych materidloch. Financovanie nadnarodnych projektov v oblasti vyskumu
a inovacie umoznilo rozvijat’ rozsiahlu spolupracu, ktora by inak nebola mozna. 26 % vsetkych
publikacii v ramci programu Horizont 2020 suvisi s novymi, rychlo sa vyvijajucimi
oblastami vyskumu. V ramci programu Horizont 2020 sa vy¢lenilo viac ako 13 miliard EUR
na projekty relevantné pre nové digitalne technologie, ako je umeld inteligencia a kvantovéa
vypoctova technika.

Program mal takisto vyrazny vplyv na Sirenie poznatkov, pricom 82 % jeho publikécii bolo
vol'ne a verejne dostupnych online, ¢o dokazuje silny zavdazok k otvorenému pristupu. Tento
Udaj predstavuje vyrazny narast zo 65 % na zac¢iatku programu v roku 2014 a je porovnatel'ny
s podobnymi medzinarodnymi programami. Trend poskytovania otvoreného pristupu in$piroval
19 ¢lenskych Statov, aby zacali vykonéavat’ podobnu politiku.

Program Horizont 2020 bol kl'acovy pri diverzifikécii a zlepSovani zrucnosti a znalosti
vyskumnych pracovnikov. Vd’aka nemu sa zlepsili aj ich kariérne vyhliadky, najméa
v prospech zadinajicich vyskumnych pracovnikov, ako su Stipendisti akcii Marie Curie-
Sktodowskej, prijemcovia grantov ERC pre zacinajicich vyskumnikov a konsolidatorov,
prijemcovia grantov v oblasti vznikajucich technoldgii atechnoldgii buddcnosti a mladsi
&lenovia timov podporovanych projektmi v ramci osobitného ciela ,,Sirenie excelentnosti
a zvySovanie ucasti“. S takmer 50 000 vyskumnymi pracovnikmi podporovanymi v ramci
medziodvetvovej a cezhraniénej mobility je program na dobrej ceste k dosiahnutiu svojich
cielov v oblasti mobility vyskumnych pracovnikov, najma prostrednictvom akcii Marie
Curie-Sktodowskej. Program Erasmus+ a akcie Marie Curie-Sktodowskej boli prikladom pri
vytvarani synergii medzi programami EU, ktorymi sa podporuje mobilita, odborna priprava
a kariérny rast Studentov a vyskumnych pracovnikov.

Okrem toho program Horizont 2020 umoznil EU rozvijat a modernizovat rozsiahlu
vyskumnu infraStruktiaru na eurdpskej aj celosvetovej Urovni. Pristup Kk tymto
infrastrukturam ziskalo viac ako 24 000 vyskumnych pracovnikov a organizacii a rozsirili sa
prilezitosti na spolupracu a vedecky pokrok. Prostrednictvom c¢asti programu Veduce
postavenie v ramci podpornych a priemyselnych technologii (Leadership in Enabling and
Industrial Technologies — LEIT) sa ul'ah¢oval pristup k technologickej infrastrukture, ako su
europske centra digitdlnych inovacii aotvorené inovacné testovacie zariadenia, ¢o
spoloénostiam umoznilo testovat’ inovécie v realistickych podmienkach. Dal§im délezitym
vyvojom bolo zavedenie spolo¢nej vyskumnej infraStruktary v ramci planu pre Eurdpske
strategické forum o vyskumnych infraStruktirach. Ide o pozoruhodné Uspechy, hoci
Z hodnotenia vyplyva, Ze by sa mohli dosiahnut’ vi¢Sie synergie medzi programami na urovni
EU, na vnitrostatnej a regionalnej Grovni zameranymi na vyskumni infradtruktiru, najma
s cielom zabezpecit’ udrzatel'nost’ ich ¢innosti.



2.2.  SPOLOCENSKY VPLYV

Vdaka programu Horizont 2020 sa posilnil vyskum a inovacia, a to s cielom riesit’ kI'a¢ové
spolocenské vyzvy vratane zdravia, potravinovej bezpecnosti, energetiky, dopravy,
environmentalnej udrzatelnosti, opatreni v oblasti klimy, inkluzivnych spolo¢nosti
a bezpecnosti. Prispevky programu k tymto vyzvam su vyznamné nielen z hl'adiska rozsahu,
ale aj hibky, ¢o ma vplyv na viaceré aspekty spolo¢nosti a globalneho prostredia.

Najlepsim prikladom je klicova uloha programu Horizont 2020 pri zlepSovani nasho
porozumenia zmene klimy. Jeho investicie, ktoré vychadzaju zo zakladov polozenych
vramci RP7, st vplyvné, pricom 10 % vSetkych vedeckych publikacii citovanych
Medzivladnym panelom OSN o zmene klimy (IPCC) pochéadza z tychto dvoch programov.

Program Horizont 2020 prispel aj k podpore rozvoja praktickych rieSeni pre opatrenia
v oblasti klimy. Najlepsim prikladom je pokrok dosiahnuty v oblasti alternativnych
a nizkoemisnych paliv. Priekopnicka praca v ramci RP7 a programu Horizont 2020 zaistila EU
popredné miesto v testovani a zavadzani vodikovych palivovych ¢lankov v autobusoch a je
hnacou silou inovacii v oblasti nizkoemisnej leteckej dopravy, ktorej zavedenie sa oakava
v roku 2030.

Pokial’ ide o investicie do udrzate’ného rozvoja, program Horizont 2020 prekrocil svoj ciel
na drovni 60 % ana tieto iniciativy vyc¢lenil 64,4 % svojho celkového rozpoétu. Napriek
zna¢nym prispevkom k opatreniam v oblasti klimy v8ak program nedosiahol svoj rozpoctovy
ciel’ vo vyske 35 % pre témy savisiace s klimou, pricom kone¢na alokacia predstavuje 32 %.
Zdoraznuje to skutocnost, ze je dolezité nad’alej sa zameriavat’ na podobné ciele v ramci
programu Horizont Eur6pa a monitorovat’ ich, aby sa zabezpecilo, Ze buduce iniciativy budt
lepsie zodpovedat’ stanovenym cielom.

Program Horizont 2020 vyznamne prispieval k spolo¢enskym vplyvom v mnohych
oblastiach, ¢im preukazal svoj d’alekosiahly vplyv a G¢innost’

« Klimatologia. Program Horizont 2020 a jeho predchodca RP7 boli druhymi najvacsimi
poskytovateI'mi poznatkov v oblasti klimatoldgie na svete.

* Vyskum v oblasti zdravia. Program preukazal prispdsobitelnost’ v reakcii na vznikajuce
zdravotné krizy. Pohotovo reagoval vyhlasenim osobitnych vyziev na predkladanie névrhov
pocas epidémii eboly a Zika a eSte vacsou agilitou v reakcii na pandémiu COVID-19.

* Vyskum ochorenia COVID-19. Spolo¢ne sa Horizont 2020 a RP7 povazuji za tretie
najCastejSie uznavané zdroje financovania vyskumu ochorenia COVID-19 na svete, ¢o
poukazuje na ich vyznamnu ulohu vo vyskume a reakcii na pandémiu.

* Zriedkavé choroby. Z programu sa financoval vyskum zamerany na lepSie pochopenie
zriedkavych chordb a podporil sa rozvoj suvisiacich lieCebnych postupov, ¢im sa prispelo
k pokroku v personalizovanej medicine a starostlivosti o pacientov.

 UdrzatePny rybolov. ZlepSenim rybolovnych metdd a obmedzenim vyhadzovania tlovkov
prispel program Horizont 2020 k udrzatelnej$im rybolovnym postupom a k zosuladeniu
hospodarskych zaujmov s ochranou zivotného prostredia.

* Inteligentna elektrizacna sustava. V rdmci programu sa podporil rozvoj inteligentnej
europskej elektrizacnej sustavy, financovanie projektov zameranych na automatizéciu,
zaClenenie uskladiiovania energie a zavaddzanie obnovitelnych zdrojov energie s cielom
pomdct’ pri prechode na udrzatel'nejsi energeticky systém.




* Mestska doprava. Program Horizont 2020 zohral tlohu pri zlepSovani mestskej dopravy
podporovanim planov udrzatelnej mestskej mobility vratane dobre navrhnutych opatreni
v oblasti parkovania a cyklistickej infrastruktary s cielom prispiet’ k zlepSeniu obyvatel'nosti
a udrzatel'nosti miest.

* Priemyselné technolégie zamerané na ¢loveka. Program podporil vyvoj rieSeni zameranych
na ludské aspekty digitadlnej transformdcie. Zahfiialo to napriklad vyvoj bezpecnej
a pouzivatel'sky ustretovej robotiky, ktord je nevyhnutnd v kontexte rasticeho zavadzania
digitalnych technoldgii vo vyrobe.

e Kultira a kultirne dedicstvo. V ramci programu Horizont 2020 sa zlepSila pristupnost’
a inkluzivnost’ kultarnych priestorov, obohatili sa zazitky spojené s kultirnym dedi¢stvom
a umoznil sa pristup k nim $irSiemu publiku.

* Bezpecnost’. Program pomohol zvysit’ bezpe¢nost’ Europy podporovanim iniciativ v oblasti
predchadzania trestnej Cinnosti a boja proti terorizmu, zlepSovanim hranicného dozoru
a zlepSovanim odolnosti voci katastrofam.

Spoloénost EU &eli roznorodym zloZitym vyzvam, pri ktorych st nevyhnutné &innosti v oblasti
vyskumu a inovacie zahfiajuce spoloenské a humanitné discipliny, ako su socioldgia,
ekondmia, psycholdgia, politickéa veda, historia a kultirne vedy. Tieto discipliny maju kIa¢ovy
vyznam pre hlbSie pochopenie zlozitych spolocenskych otdzok aucinni reakciu na ne.
V porovnani s predchadzajucimi programami sa v ramci programu Horizont 2020 vyrazne
zvysila uloha, ktort zohravaju spolo¢enské a humanitné discipliny, pri¢om viac ako 20 % jeho
rozpoctu sa pridelilo na suvisiace témy, ¢o je dokazom jeho zavizku k interdisciplinarnemu
vyskumu.

Z hodnotenia v§ak vyplynulo, Ze Groven zaclenenia spolocenskych a humanitnych vied bola
v roznych Castiach programu nerovnomernd. S tym stvisia aj odporucania na zlepSenie
uvedené v priebeznom hodnoteni programu Horizont 2020. V reakcii na to bol program
Horizont Eurdpa upraveny tak, aby sa zaviedli nové opatrenia na rozsiahlejSie zaclenenie
spolocenskych a humanitnych vied. Navrhy teraz ziskaji niz§ie bodové hodnotenie, ak
dostato¢ne nezacleniuju spolocenské a humanitné discipliny tam, kde boli identifikované ako
relevantné.

Dalsou kldovou vyzvou identifikovanou v ramci programu Horizont 2020 je dlhy ¢&as
potrebny na preukazanie spolo¢enskych vplyvov projektov, ¢o stazuje procesy
monitorovania a hodnotenia. Zo sktisenosti vyplynulo, Ze opatrenia tykajice sa monitorovania
maju prili§ Gzky rozsah, co obmedzuje schopnost’ zachytit’ celi Skalu spolocenskych
vplyvov. Okrem toho sa zistilo, Ze ukazovatele nie st dobre navrhnuté, ¢o neumoziuje uc¢inné
hodnotenie vysledkov. S cielom odstranit’ tieto nedostatky sa vynaklada spolo¢né usilie na
zlepSenie dostupnosti tdajov, ako aj monitorovacicho ramca v rdmci programu Horizont
Eurodpa.

2.3. EKONOMICKY VPLYV

Program Horizont 2020 vyznamne prispel k europskemu hospodarstvu, ato nielen
stimulovanim zamestnanosti a rastu hospodarskej produkcie, ale aj mobilizaciou d’alSich
finanénych prostriedkov azvySovanim produktivity zapojenych podnikov. Vdaka
programu sa tiez vyvinuli tisicky inovaénych vystupov. Zoznam tychto vysledkov este nie je
kone¢ny, ked’Zze vyznamny podiel projektov podporovanych programom v ¢ase hodnotenia este nebol
dokonceny a nad’alej prinasa vysledky.




NavySe k svojmu nomindlnemu rozpoctu prispel program Horizont 2020 Kk zvySeniu
vydavkov na vyskum a vyvoj v Euroépe tym, Ze prilakal spolo¢né investicie z verejného aj
sukromného sektora. Za kazdé euro vynalozené zrozpoctu programu Horizont 2020 na
realiz&ciu projektov prispeli ucastnici projektov 0,23 EUR z0 svojich vlastnych zdrojov.
Program bol mimoriadne G¢inny v stkromnom ziskovom sektore, kde ucastnici projektov za
kazdé euro z finan¢nych prostriedkov programu Horizont 2020 investovali d’alSich 0,57 EUR.
Najvyraznejsi finanény pakovy efekt sa dosiahol v europskych partnerstvach: v spolo¢nych
podnikoch prispevky sukromnych partnerov vo forme zdrojov (v penaznej alebo
v naturalnej podobe) viac ako zdvojnasobili alebo dokonca strojnasobili objem finanénych
prostriedkov EU.

Granty vramci programu Horizont 2020 mali okrem toho pozitivny vplyv na prijmy
a zamestnanost’  zGcastnenych spolo¢nosti v porovnani s podnikmi s podobnymi
charakteristikami, ktoré nedostali financné prostriedky.

Program Horizont 2020 bol nielen katalyzatorom vedeckého a technického pokroku, ale
aj vyznamnou hnacou silou hospodarskeho rastu. SirSie hospodarske u¢inky programu
posudzované prostrednictvom makroekonomickych modelov st znacné.

« HDP. Odhaduje sa, 7e program prispeje k HDP EU priemernym roénym narastom
0 15,9 miliardy EUR, ¢o za obdobie 2014 —2040 predstavuje celkovo uctyhodnych
429 miliard EUR.

e Zamestnanost’. Ocakava sa, ze program Horizont 2020 bude mat’ vyznamny vplyv aj na
tvorbu pracovnych miest, priCom Cisty narast miery zamestnanosti dosiahne na svojom vrchole
priblizne 220 000 zamestnancov.

Dlhodobé hospodarske ucinky programu Horizont 2020 su predmetom réznych vykladov
v zavislosti od predpokladov, z ktorych vychadzaju jednotlivé makroekonomické modely.
Niektoré modely naznacuju, Ze ucinky sa sustred’ujii najma vo vykonévacej faze programu;
v inych modeloch sa predpoklada, Ze tieto prinosy pretrvaju a potencialne sa ¢asom zvysia.

Program Horizont 2020 mal vyznamny vplyv na hospodarsku vykonnost’ ziicastnenych
podnikov v niekol’kych kl'i¢ovych oblastiach.

e Rast zamestnanosti. Zucastnené podniky zaznamenali v porovnani s netspe$nymi
ziadate'mi priemerny néarast zamestnanosti o 20 %.

* Rast produkcie. Tieto podniky zaznamenali aj priemerny nérast obratu a rast celkovych aktiv
0 30 % v porovnani s tymi, ktoré neziskali finanéné prostriedky.

* Financovanie zo siukromného sektora. Za kazdé euro investované do sukromnych
ziskovych ucastnikov sa vradmci programu zmobilizovalo dodato¢né financovanie zo
sukromného sektora vo vyske 0,57 EUR.

* Investicie do nehmotného majetku. Zucastnené¢ podniky preukazali vys$Siu ochotu
investovat’ do nehmotného majetku ako netispe$ni Ziadatelia.

Program Horizont 2020 vyznamne prispel k vyvoju v oblasti prav dusevného vlastnictva,
pri¢om prijemcovia uviedli takmer 4 000 prihlasok prav duSevného vlastnictva, z ktorych tri
Stvrtiny su patenty, po ktorych nasledujii ochranné zndmky s 12 % podielom. Vzhl'adom na
gasto zdihavy proces udelenia patentu sa o¢akava, ze udaje o pravach dusevného vlastnictva
v ramci programu Horizont 2020 sa vyrazne zvyS$ia aj po skonceni programu. Z dlhodobej
analyzy vyplynulo, ze patenty, ktoré¢ vzisli z RP7, nielenze prekracuji globalny priemer
z hl'adiska ekonomickej hodnoty, ale majl aj jasnu tendenciu byt interdisciplinarne. Okrem
toho priblizne 40 % patentov, ktoré Ucastnici Casti programu Veduce postavenie v rdmci
podpornych a priemyselnych technoldgii (LEIT) sami prihlasili, prispelo ku klacovym
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podpornym technoldgiam vratane fotoniky, ako aj ku mikroelektronike a nanoelektronike.
Priblizne 20 % vSetkych inovacii v ramci programu Horizont 2020 vzislo z piliera Spolo¢enské
vyzvy, pricom pilier Excelentna veda prispel 31 %, hoci véc¢Sinou na nizSej Urovni
technologickej pripravenosti.

Z Inova¢ného radaru programu Horizont, nastroja na identifikaciu inovacii s vysokym
potencidlom v ramci programu, vyplyva, ze program Horizont 2020 financoval potencialne
prelomové technologické inovacie. Najpripravenejsic inovacie na zavedenie na trh vznikli
v ramci piliera Veduce postavenie priemyslu, najma v ramci projektov LEIT. Vd’aka tymto
projektom castejSie vznikaju inovacie pripravené na zavedenie na trh, najma v oblastiach, ako
su nové digitalne technologie, vysokovykonnd vypoctova technika a pokrocilé materidly.

V priebeznom hodnoteni programu Horizont 2020 sa identifikoval zna¢ny nedostatok
rizikového arastového kapitadlu v EU na rozSirovanie inovacie. S cielom rieit tento
nedostatok sa v poslednych troch rokoch programu Horizont 2020 zacal realizovat’ pilotny
projekt prevadzkovania Europskej rady pre inovécie (EIC). Z prvych udajov vyplyva, Ze
pilotny projekt EIC mal pozitivny vplyv na obrat a po¢et zamestnancov prijemcov. Riesil
aj kriticky nedostatok finan¢nych prostriedkov vo vysokorizikovych oblastiach, v ktorych
su k dispozicii obmedzené alternativne moznosti na vnutroStatnej a regionalnej drovni.
V porovnani s krajinami s podobnymi Struktirami podpory EIC vynika ako jedina iniciativa,
ktora ponuka dostatocny rozsah a objem finan¢nych prostriedkov na podporu spolo¢nosti
pdsobiacich v oblasti $pi¢kovych technologii.

Organizécie financované z programu preukazali vyss$iu schopnost’ prilakat® viac rizikového
kapitalu ako nefinancovani Ziadatelia, hoci odhady sa liSia. Najma malé a stredné podniky
(MSP), ktoré sa zcastnili na Casti programu LEIT, boli Gspe$né pri ziskavani kapitalovych
investicii v objeme Styrikrat vy$om ako prispevok EU, ktory dostali. Finanény nastroj
InnovFin, ktory spravuje skupina Eurdpskej investicnej banky a ktory bol podporeny
z finan¢nych prostriedkov programu Horizont 2020 vo vyske 3,7 miliardy EUR, bol uspesny
pri mobilizacii sikromného financovania pre inovacné startupy a d’alSich aktérov ekosystému
v Europe. Zabezpecil dlhové a kapitalové nastroje v objeme 77,5 miliardy EUR pre viac ako
38 000 organizacii, ¢o je vyrazne nad ramec jeho ciel'ov, a podporil rozvoj ekosystémov a sieti
rizikového kapitalu.

Hoci sa v ramci programu Horizont 2020 dosiahol pokrok pri zdolavani priepasti medzi
vysokokvalitnym eurdopskym vyskumom a inovaciou na trhu, tato dlhodoba otazka este nie
je tiplne vyrieSend. Z opatreni, ktorymi sa sleduje Sirenie inovacii, vyplyva, ze EU zlepgila
svoju vykonnost’ po¢as obdobia vykonavania programu Horizont 2020, ale v tomto aspekte
stale zaostava za svojimi hlavnymi medzinarodnymi konkurentmi. Vd’aka programu Horizont
Eurdpa, najmé prostrednictvom EIC, sa obnovilo Usilie o zavadzanie inovacii na trh.

3. KTO MAL PRINOS Z FINANCOVANIA PROGRAMU?

Program Horizont 2020 ma vyznamny vplyv na vyskumné a inova¢né prostredie, z ¢oho ma
prinos roznoroda Skala ucastnikov od vedcov avyskumnych pracovnikov pracujucich
Vv instituciach vysokoskolského vzdelavania az po vyskumné organizacie a sukromné ziskové
subjekty, ako st malé a vel’ké podniky.

V rdmci programu bolo vyhlasenych viac ako 1 000 vyziev na predkladanie navrhov, ktoré
prildkali viac ako 285 000 opravnenych navrhov projektov, ¢o je dvojnasobok poétu, ktory bol
prijaty vramci jeho predchodcu RP7. Tento narast zaujmu preukazuje pritazlivost
a relevantnost’ programu. Financovanych vsSak bolo len 35426 projektov, ¢o predstavuje
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celkovu mieru Gspesnosti 12 %. Treba poznamenat, ze 74 % navrhov, ktoré nezavisli experti
posudili ako vysokokvalitné, nemohlo byt financovanych z dévodu rozpoctovych obmedzeni.
Program Horizont 2020 srozpoétom 75,6 miliardy EUR by potreboval dodato¢nych
159 miliard EUR na zafinancovanie vSetkych vysokokvalitnych navrhov.

S cielom poskytnut’ vynikajucim nefinancovanym navrhom v&acsiu Sancu na zabezpecenie
podpory na vnutroStatnej alebo regionalnej urovni ziskalo 20 890 ztakmer 100 000
vysokokvalitnych navrhov, ktoré neboli vybrané na financovanie, certifikat v podobe znamky
excelentnosti Tato zna¢ka kvality EU sa povodne vztahovala len na navrhy v ramci akcii Marie
Curie-Sktodowskej alebo EIC, neskor sa v rdmci programu Horizont Eurdpa rozsirila aj na
d’alsie ¢asti programu. Z analyzy Europskeho dvora auditorov vyplynulo, Ze v troch krajinach
26 % navrhov v ramci nastroja pre MSP, ktoré dostali tuto zndmku, ziskalo nasledné
financovanie z eurdpskych Strukturalnych fondov. Nedostato¢ny pristup ¢lenskych $tatov
k informacidm o navrhoch ocenenych znamkami excelentnosti bol vSak identifikovany ako
prekazka maximalizacie ich vplyvu.

Pokial’ ide o rozdelenie finanénych prostriedkov, na projekty spoluprace sa pridelilo 78 %
finan¢nych prostriedkov, pricom na takmer 15 000 projektov sa zacastnilo v priemere 11
ucastnikov. Granty pre jednotlivych prijemcov predstavovali 22 % finanénych prostriedkov,
ale 59 % vsetkych grantov, predovsetkym v ramci Europskej rady pre vyskum, akcii Marie
Curie-Sktodowskej a néstroja pre MSP. Priemerna vyska grantu v rdmci programu Horizont
2020 sa zvysila na 2,3 miliona EUR z 1,8 miliéna EUR v ramci RP7, ¢o predstavuje zvySenie
aj v redlnom vyjadreni.

Pokial’ ide o typy prijemcov, najvacsi podiel finanénych prostriedkov ziskali institucie
vysokoskolského vzdelavania (40 %), po ktorych nasledovali sukromné ziskové organizacie
(28 %) a vyskumne organizacie (25 %). MSP ziskali 17 % finan¢nych prostriedkov vo vyske
11,4 miliardy EUR. Dobre etablované instittcie vysokoSkolského vzdelavania a vyskumné
organizacie ziskali vysoky podiel finan¢nych prostriedkov, ¢o vykazuje ur€ity stupen
koncentrécie, ale v nizsej miere ako v ramci RP7. 100 najvacsich prijemcov dostalo 32 %
finan¢nych prostriedkov (v porovnani s 34 % v ramci RP7). Program vsak prilakal aj novych
ucastnikov (organizécie, ktoré sa nezicastnili na RP7), najmd mensie sikromné ziskové
subjekty. Novi tc¢astnici dostali 19 % finan¢nych prostriedkov z programu Horizont 2020 a ich
podiel sa zvysil na 50 %, ked’ sa berie do uvahy len financovanie sukromnych spolo¢nosti
vramci programu. V pripade spolo¢nych podnikov bolo 19 % celkovych finan¢nych
prostriedkov poskytnutych novym ucastnikom.

V ramci programu Horizont 2020 sa zlepSila rodovd rovnost’, pricom podiel Zien
v hodnotiacich komisiach dosiahol 42 %, ¢o je nad ciel'ovou hodnotou 40 %. Podiel Zien vo
vedeckych poradnych paneloch na drovni 43 % a ako vyskumni¢ok v projektoch na Grovni
23 % vsak zostal pod ciel'ovou turoviiou 50 %. V reakcii na to bol program Horizont Eurdpa
upraveny s cielom zaclenit’ rodovy rozmer do celého programu.

Celosvetova pritazlivost’ programu je zrejma, ked’ze ziadosti prisli zo 177 krajin. Polovica
vSetkych finanénych prostriedkov bola pridelena len Styrom krajindm (Nemecku, Spojenému
kralovstvu, Franctzsku a Spanielsku). Mensie krajiny ako Estonsko, Grécko, Cyprus
a LotySsko vS8ak pri porovnani financovania z programu Horizont 2020 sich hrubymi
domacimi vydavkami na vyskum a vyvoj zaznamenali posobivé vysledky.

Krajiny s nizkou uroviiou vykonnosti v oblasti vyskumu a inovacie ziskali 8 % podiel na
celkovom prispevku EU, &o je mierne zvysenie oproti RP7. Hoci sa moze zdat', ze ide o mierny
podiel, vSetky tieto krajiny s vynimkou dvoch zvysili svoju Gi¢ast’ na programe. V hodnoteni sa
identifikovalo niekol’ko vyziev pre tieto krajiny vratane obmedzenej kapacity na riadenie
medzinarodnych projektov v oblasti vyskumu ainovacie, uniku mozgov, slabych
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vnutroStatnych systémov podpory a dostupnosti alternativnych moznosti financovania.
V reakcii na to sa rozpocet programu Horizont Eurdpa na rozsirenie ucasti krajin strojnasobil
na aroven 3 % a zaviedlo sa niekol’ko opatreni na podporu ich zapojenia vratane posilnenia
systému narodnych kontaktnych miest a ponukania navrhov predbeznych kontrol a grantov
zameranych na ,,cirkulaciu mozgov*.

4. AKU HODNOTU MAL PROGRAM PRE EU?

Programom Horizont 2020 sa vyrazne posilnil rozsah a kvalita vyskumu a inovécie v Eurdpe
a dosiahli sa vplyvy, ktoré d’aleko presahuju ramec toho, ¢o by sa mohlo dosiahnut’ na
vnitroStatnej alebo regionalnej wrovni. Podporili sa rozsiahlejSie, zlozitejSie
a ambicioznejsie ¢innosti v oblasti vyskumu a inovécie, neZ by bolo mozné bez podpory EU.
Urychlil sa vyvoj rieSeni nalichavych globalnych vyziev zdruzovanim tsilia a zdrojov z celej
Eurdpy. Jednoznacéne to potvrdili tazkosti, ktorym ¢elili neuspesni ziadatelia, z ktorych mnohi
neboli schopni realizovat’ svoje projekty alebo museli vykonat vyznamné zmeny, najmi
Z dovodu nedostatku alternativnych zdrojov financovania na vnutroStatnej alebo regionalne;j
urovni.

Vyznamnou silnou strankou programu Horizont 2020 bola jeho multidisciplindrna
spolupraca a celoeurdpska spolupraca v oblasti vyskumu a inovacie. Tento pristup sa
ukazal ako u¢inny pri konsolidacii odbornych znalosti, zru¢nosti a zdrojov z viacerych Kkrajin,
¢im sa vytvoril nevyhnutny objem na zvySenie kvality vysledkov vyskumu a inovécie.
Konkurenéna povaha procesu financovania vramci celej EU dalej zvySovala kvalitu
a zabezpecila, aby sa vyskum uskuto¢nioval v oblastiach so zasadnym vyznamom pre eurépsku
spolo¢nost’.

Ako sa podrobne uvédza v oddiele o hospodarskom vplyve, v ramci programu sa Gspesne
zmobilizovalo sukromné aj verejné financovanie vyskumu a inovacii. Odhaduje sa, ze kazdé
euro investované do programu Horizont 2020 prinesie obéanom EU do roku 2040 prinosy
vV hodnote pit’ eur. Tieto investicie prispeli Kk zvySeniu percentualneho podielu HDP
vy¢leneného na vyskum a vyvoj, ¢im sa d’alej konsolidoval eurdpsky vyskumny priestor.

Dlhodoba hodnota investicii do vyskumu a inovacie prostrednictvom ramcového programu na
trovni EU je jasna, ked’ze sa buduja vedecké a technologické zéklady potrebné pre budicu
pripravenost’ a strategickd autonomiu EU pri reakcii na krizy. Preukazalo sa to najma v rychlej
aucinnej reakcii programu na pandémiu ochorenia COVID-19, ktora sa opierala
o dlhodobé investicie do vyskumu mRNA.

5. AKY EFEKTIVNY BOL PROGRAM HORIZONT 2020?

Program Horizont 2020 preukazal pre eurépsku spolo¢nost’ zna¢nu hodnotu za vynalozené
peniaze. Pokial’ ide o hospodarsky vplyv, odhaduje sa, ze kazdé euro vynalozené na program
(naklady na program a naklady Ziadatel'ov) prinesie obéanom EU priblizne pét’ eur v podobe
prinosov meranych prostrednictvom jeho vplyvu na HDP az do roku 2040.

Pri zniZovani administrativneho zat’aZenia pre Ziadatel’ov a prijemcov boli u¢inné viaceré
zjednoduSujice opatrenia. Medzi vyznamné zlepSenia patri pouzivanie elektronickych
podpisov aanotovana vzorova dohoda o grante. Tieto zmeny pomohli urychlit' proces
udel'ovania grantov, znizit’ mieru chybovosti a administrativne vydavky, v pripade ktorych sa
dosiahli dobré vysledky v porovnani s referenénymi hodnotami. KI'a€ovymi podpornymi
faktormi boli novy postup elektronického riadenia grantov a zruSenie fazy rokovani.
Z hodnotenia vsak vyplyva, ze d’alSie sprisnenie ciela tykajliceho sa Casu potrebného na
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udelenie grantu nemusi byt potrebné, pretoZze by mohlo neumyselne zvysit’ rizika finan¢nych
chyb.

Program Horizont 2020 znamenal vyrazné zlepSenie efektivnosti spracovania grantov
v porovnani s predchadzajacim RP7:

* 90 % grantov bolo podpisanych v¢as, o predstavuje vyrazné zvysenie zo 41 % v ramci
RP7,

* priemerny ¢as potrebny na udelenie grantu sa znizil na 187 dni (okrem grantov ERC)
z 313 dni v ramci RP7. Predstavuje to znatnt isporu ¢asovych nékladov pre administrativu
EU a prospelo to Ziadatel'om, ktori boli informovani skor a mohli zacat’ svoje projekty skor.

Napriek tomuto pokroku hodnotenie neposkytuje celkovy pozitivny obraz o miere chybovosti
programu. Eurépsky dvor auditorov poukazal na to, ze najmé pokial’ ide o prevadzkové
vydavky a néklady na zamestnancov, miera chybovosti zostava vysoka a ¢asto sa jej mozno
vyhnut.

Pokial ide o d’alsi vyvoj, existuje priestor na zlep$enie efektivnosti ramcového programu EU.
Mnohé zainteresované strany uviedli, ze G¢ast’ na programe Horizont 2020 si vyzaduje vacsie
usilie nez v pripade inych programov financovania vyskumu a inovécie. Ide o dolezity faktor
vzhl'adom na relativne nizku mieru Gspesnosti programu, pretoze to znamend, ze zna¢na cast’
nakladov na Ziadosti predstavuje pre spoloénost’ EU &istt stratu. Akékol'vek uginné opatrenie,
ktorym sa znizia tieto naklady, ma vel’ky potencial zlepsit’ efektivnost’ programu.

6. ZAVERY A ZISKANE POZNATKY

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze program Horizont 2020 vyznamne prispel k budovaniu
spolo¢nosti a hospodarstva EU zaloZenych na znalostiach a inovacii. Mobilizaciou d’al$ich
finan¢nych prostriedkov na vyskum a inovaciu podporil nielen vykonavanie d’alsich politik
EU, ale zohraval aj kPiova tlohu pri vytvarani a udrziavani Eurdpskeho vyskumného
priestoru. Vyznam programu Horizont 2020 pre spolocenské potreby sa jednoznacne
preukazal v jeho rychlej a flexibilnej reakcii na nidzové situécie, ako je epidémia eboly
a pandémia COVID-19, a v jeho vplyvnej ulohe v globalnom Usili zameranom na boj proti
zmene klimy. V hodnoteni sa zdoraziuje potreba pokracovat’ vo vykonavani opatreni v rdmci
viacerych ramcovych programov, aby sa dosiahli tieto vysledky.

Hoci sa vrédmci programu Horizont 2020 splnili niektoré z jeho cielov ¢i kPacové
ukazovatele vykonnosti, nedosiahli sa vSetky. Tento Ciastocny uspech mozno pripisat
prirodzenej charakteristike investicii do vyskumu a inovacie, ktoré si ¢asto vyzaduji dlhé
obdobie na dosiahnutie pouzitelnych vysledkov. Mnohé projekty stale prebiehaja
a Vv povodnom nastaveni ukazovatel'ov programu sa vyskytli aj nedostatky. Napriek tymto
vyzvam hodnotenie potvrdzuje, ze vysledky dosiahnuté s pomocou finan¢nych prostriedkov
z programu Horizont 2020 maju vysoku hodnotu.

Priebezné hodnotenie programu Horizont 2020 viedlo k uritym vyznamnym uUpravam
v druhej polovici programu. Nové opatrenia na rozsirenie otvorenej vedy priniesli ovocie
a zachovala sa Groveit medzinarodnej Gidasti. Dalsie zlepSenia, ako je podpora ucasti Zien,
lepsie zac¢lenenie spoloc¢enskych a humanitnych vied a znizenie administrativneho zat'azenia,
sa podporuju a posiliiujt v ramci programu Horizont Europa. Okrem toho sa zrevidoval rAmec
monitorovania a hodnotenia s cielom lepsie sledovat’ vplyv v priebehu ¢asu. U¢innost’ tychto
opatreni sa dokladne preskima v priebeznom hodnoteni programu Horizont Eurdpa.
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V tomto zaverecnom hodnoteni programu Horizont 2020 sa zddraznilo niekol'ko klI'i¢ovych
oblasti pre dalsie zlepSenie a poskytli sa poznatky, z ktorych budi vychadzat budice
zlepSenia.

Rozsirenie ucasti. Existuje priestor na rozSirenie ucCasti na programe. Zahtiialo by to
spolupracu s netradicnymi aktérmi z réznych sektorov, vedeckych disciplin a krajin.
Zatial ¢o vnutroStitne reformy systémov vyskumu a inovacie moézu ovplyvnit
pripravenost’ na u¢ast’ na projektoch na europskej irovni, samotny program mozno zlepsit’
vyraznej$im zjednodusenim, vyssou viditelnost'ou a dostupnostou.

Nevyhnutné je dalSie zjednoduSovanie. Program modze mat prinos z cieleného
vyuzivania dvojfazového procesu podavania ziadosti, najma v oblastiach s nizkou mierou
uspesnosti a vysokym poctom neuspesnych ziadatelov. RozSirenie pouzivania systému
certifikacie znamkou excelentnosti by takisto mohlo umoznit’ opdtovné pouzitie vacsicho
poctu ziadosti na iné programy, ¢im by sa znizilo plytvanie usilim. Existuje aj d’alsi
potencial na zjednoduSenie, pokial ide o rozSirenie monitorovaného vyuZivania
financovania jednorazovou platbou, ako aj o zlepSenie dosahu, Sirenia informacii
a skusenosti pouzivatel'ov s programovymi nastrojmi.

Sirenie, vyuZivanie a zavadzanie vysledkov. Proces §irenia, vyuZivania a zavadzania
vysledkov projektu bol nerovnomerny a vyzaduje si va¢siu pozornost’. V rdmci programu
Horizont Eurdpa sa ziadatelia nabadaju, aby vo svojich Ziadostiach venovali vicSiu
pozornost” spdsobu dosiahnutia vplyvu. ZlepSenia su potrebné aj na zabezpecenie
zviditel'iovania, Sirenia a praktického vyuzivania vysledkov projektov s cielom umoznit’
SirSie hospodarske a spolocenské prinosy.

Podpora Zien vo vyskume a inovacii. Napriek Usiliu predstavuje dosiahnutie rodovej
rovnovahy vo vyskume, v podnikani a inovacii stale vyzvu. Na podporu vyskumnicok,
podnikateliek a inovatoriek su potrebné ti¢innejsie opatrenia, a to v ramci celoeurdpskeho
aj ramcového programu.

VyuzZivanie vicSich synergii s d’al§imi iniciativami. Mohli by sa posilnit’ synergie
s d’al§imi iniciativami na urovni EU, vnitrostatnej Grovni a regionalnej drovni, najma
s cielom podporit’ zavadzanie a vyuZzivanie vysledkov projektov. Zahfiia to lepSie
zosuladenie, aby sa zabezpecilo bezproblémové fungovanie vyskumnych infrastruktir.

7. DALSIE KROKY

Poznatky a hlavné zavery vyvodené z tohto zavere¢ného hodnotenia programu Horizont 2020
maju zohravat’ klI'aicova ulohu nielen pri formovani prebiehajuceho vykonavania programu
Horizont Europa, ale aj pri ovplyviiovani rozvoja politik pre buduce iniciativy v oblasti
vyskumu a inovacie. Tym sa zabezpeci, aby sa poznatky ziskané z programu Horizont 2020
ucinne zaclenili do sucasnych a buducich programov s cielom d’alej zlepsit’ ich efektivnost,
relevantnost’ a vplyv na Eurépanov.
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