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Predslov

Rok 2022 sa niesol v znamen{ viacerych dolezitych zmien, kedZe dozorny vybor bol v dvoch etapach kompletne obnoveny
na zdaklade rozhodnutia Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie z 28. marca 2022 o vymenovani novych ¢lenov
dozorného vyboru tradu OLAF. Prvi dvaja ¢lenovia sa ujali funkcie 28. marca a zvy$ni traja 23. septembra. Odstiipenie
jedného z prvych dvoch novovymenovanych ¢lenov v auguste znamenalo aj vymenovanie nového ¢lena v silade
s postupom stanovenym v ¢lanku 15 ods. 2 nariadenia o tirade OLAF. Tieto zmeny ovplyvnili pracu vyboru, ktord sa mohla
zacat az v septembri, ked' bol vybor koneéne zvolany v novom zlozeni.

Komisia zdroven v mdji pristipila k vymenovaniu prvej kontrolérky procesnych zdruk. Ide o tiplne novi funkciu zavedend
zmenenym nariadenim o tirade OLAF. Kontrolérka tplne nezdvisle skiima staznosti predlozené ,dotknutymi osobami*,
ktoré sa tykaji dodrziavania procesnych zdruk, zakladnych prav a pravidiel vztahujtcich sa na vySetrovanie zo strany tradu
OLAF, pri¢om sa opiera o prdvnu a administrativnu podporu, ktora jej poskytuje sekretaridt dozorného vyboru.

Vybor vita vymenovanie novej kontrolérky procesnych zdruk, pretoze sa tym este viac zvysi transparentnost
a zodpovednost tradu OLAF. Vybor sa viak zdroven domnieva, Ze v stiCasnosti je viac ako kedykolvek predtym naliehavo
potrebné zvysit ludské zdroje sekretaridtu vzhladom na dalsie administrativne a pravne podporné tlohy, ktoré mu boli
zverené.

Napriek t¢inkom, ktoré malo obnovenie vyboru na jeho ¢innost, vybor zameral svoju pozornost na pracovny plin na
nadchddzajici rok a na nadchddzajice preskiimanie usmerneni tiradu OLAF k vySetrovacim postupom, ku ktorym bude
musiet vybor v roku 2023 vydat stanovisko. Ide o velmi doleziti zdlezitost, pretoze sa dotyka podstaty pracovnych
a vySetrovacich metéd dradu OLAF.

Vybor, ktory koncom septembra dostal od kontrolérky navrh vykonavacich predpisov tykajtcich sa vybavovania staznosti
na Ucely konzulta¢nej fizy stanovenej v ¢ldnku 9b ods. 11 nariadenia o drade OLAF, zdroveri podrobne preskimal tieto
nové ustanovenia a koncom oktébra poskytol kontrolérke svoje pripomienky a pozndmky. Tieto pripomienky boli
zohladnené a premietnuté do vykonavacich predpisov, ktoré kontrolérka prijala 16. novembra 2022.

V novembri vybor prijal aj stanovisko ¢. 1/2022 k predbeznému ndvrhu rozpoétu (PNR) tradu OLAF na rok 2023. Vybor
rovnako ako v predchddzajicich rokoch vyjadril svoje pretrvavajiice obavy v stvislosti s ubidajicimi fudskymi zdrojmi
uradu OLAF. Pokial ide o vybor, vyrazné zniZenie poctu zamestnancov tiradu OLAF ho mozZe pripravif o moznost nadalej
zamestnavat vysokokvalifikovanych a $pecializovanych pracovnikov potrebnych na vykonavanie jeho tiloh vritane potreby
vytvorit a zabezpecit vhodné kontrolné mechanizmy v stvislosti s vyuzivanim finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti.

Na zéver by som sa chcel v mene ¢lenov podakovat generdlnemu riaditelovi dradu OLAF za jeho otvoreny a konstruktivny
pristup a vymenu ndzorov s vyborom a takisto ocenit cennti podporu, ktorti vyboru poskytli ¢lenovia sekretaridtu pod
vedenim jeho vediceho.

Dusan STERLE

predseda dozorného vyboru
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1. Vybor v skratke

1. Dozorny vybor Eurépskeho tdradu pre boj proti podvodom (OLAF) (dalej len ,vybor*) je nezdvislym organom
zriadenym nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 () (dalej len ,nariadenie o trade
OLAFY) s cielom posilnit a zarucit nezévislost dradu OLAF prav1deln)'lm monitorovanim vykondvania vySetrovacej
funkcie tradu OLAF.

2. Vybor sa skladd z piatich nezdvislych externych odbornikov (dalej len ,clenovia®), vymenuvanych na zaklade vzdjomnej
dohody Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie na pit rokov (). Clenovia Vykonava]u svoju tlohu tplne nezdvisle
a nesmt vyhladdvat ani prijimat pokyny od Ziadnej vlady ani institticie, organu, tiradu ¢i agentiiry EU. V§bor pri jeho
préaci podporuje sekretaridt, ktory pracuje na trvalom zdklade pod priamym vedenim vyboru, nezévisle od Komisie,
tiradu OLAF & akéhokolvek iného orgdnu. Sekretaridt zohrdva klticovia tlohu pri ulahcovani a prispievani k tilohdm
vyboru v oblasti monitorovania.

3. Vzhladom na povahu vysetrovani tradu OLAF nie je pripustné Ziadat stdy EU o opravny prostriedok proti rozhodnutiu
generélneho riaditela tradu OLAF o zacati alebo skonceni vySetrovania. Vybor je tak de facto jedinym subjektom ktory
moze vykondvat dohlad nad dradom OLAF a kontrolovat sposob vedenia vySetrovani. Vybor mé teda vysadné
postavenie, pretoZe na zaklade svojej tlohy v oblasti monitorovania poskytuje institticiam EU prehlad o fungovam tradu
OLAF a poskytuje zdruku, Ze Grad OLAF kond v medziach zdkonnosti a v stlade s platnymi procesnymi zdrukami.

4. V zmysle nariadenia o trade OLAF je vybor povereny trojakou tilohou: pravidelné monitorovanie vySetrovacej funkcie
tiradu OLAF, pomoc generdlnemu riaditelovi tiradu OLAF pri plneni jeho povinnosti a poddvanie sprav institticiam EU.

5. Konkrétnejie sa vybor prostrednictvom pravidelného monitorovania vysetrovani tradu OLAF snaZi zabezpecit, aby:
i) nedochddzalo k Ziadnemu vonkajsiemu zasahovaniu do vysetrovacej funkcie Gradu OLAF;

ii) vietky prislusné rozhodnutia generdlneho riaditela sa prijimali v zmysle zdsad zdkonnosti a nestrannosti a boli
v stlade s Chartou zdkladnych prav Eurdpskej tnie, ako aj procesnymi zdrukami (%).

6. Pri plneni svojich dloh vybor i) poskytuje generdlnemu riaditelovi tradu OLAF stanoviskd a v pripade potreby
odpordcania tykajtce sa vySetrovacich ¢innosti Gradu OLAF, trvania vySetrovani a zdrojov, ktoré tirad OLAF potrebuje
na vykondvanie tychto vySetrovani, a takisto ii) formuluje pripomienky k ndvrhu usmerneni dradu OLAF
k vySetrovacim postupom. Pri vyddvani svojich stanovisk a odporticani vybor nikdy nezasahuje do vykonu
prebiehajticich vysetrovani.

2. Rok plny zmien

2.1. Nové zloZenie dozorného vyboru

7. V clanku 15 ods. 2 nariadenia o trade OLAF sa ustanovuje, Ze dozorny vybor Eurdpskeho dradu pre boj proti
podvodom sa skladd z piatich nezavislych ¢lenov, ktori st vymenovani na zdklade vzdjomnej dohody Eurdépskeho
parlamentu, Rady a Komisie. Podl'a ¢ldnku 15 ods. 3 nariadenia o trade OLAF je funkéné obdobie ¢lenov dozorného
vyboru pit rokov a nie je obnovitelné. Na udrzanie odbornej sposobilosti dozorného vyboru sa striedavo nahradzaji
traja a dvaja clenovia.

8. Mandét dvoch ¢lenov dozorného vyboru, pani Grazyny Stronikowskej a pana Rafacla Mufioza Lopeza-Carmona, sa
skoncil 12. jila 2021 a mandat zvy$nych troch ¢lenov, pana Jana Muldera, pani Marie Heleny Pereiry Loureiro Correia
Fazendy a pani Dobrinky Mihaylovej, sa skon¢il 22. janudra 2022 ().

()  Clinok 15 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 883 / 2013 z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach
vykonavanych Eurépskym tiradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zrusuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rad
(ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1), zmeneného nariadenim (EU,
Euratom) 2016/2030 a nariadenim (EU, Euratom) 2020/2223. K dispozicif aj na adrese https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK|
TXT/[?uri=CELEX:02013R0883-20210117.

() V ziujme zachovania skiisenosti nadobudnutych vo vybore sa &lenovia striedavo nahradzajii v siilade s nariadenim (EU, Euratom)
¢. 883/2013.

) Na adrese https:/[www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf.

Podla ¢lanku 1 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (EU, Euratom) 2016/1201 z 13. jila 2016, ktorym sa

vymentvaji clenovia dozorného vyboru dradu Eurépskeho tradu pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. EU . L 198, 23.7.2016,

s. 40).

—_—
=


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02013R0883-20210117
https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
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9. Tito clenovia zostali vo funkcii aj po uplynuti ich funkéného obdobia v stlade s ¢lankom 15 ods. 4 nariadenia o trade

10.

11.

12.

2.2.

13.

14.

15.

OLAF, kym sa neukoncil proces vymenovania novych ¢lenov dozorného vyboru (°).

Eurépsky parlament, Rada a Komisia vydali 28. marca 2022 rozhodnutie o vymenovani novych ¢lenov dozorného
vyboru tradu OLAF (%).

Odo dna nadobudnutia G¢innosti tohto rozhodnutia (28. marca 2022) boli za ¢lenov dozorného vyboru vymenovani
pan Dusan Sterle a pdn Carsten Zatschler, ktori nahradili dvoch ¢lenov, ktorych mandat sa skoncil v jali 2021. Pani
Teresa Anjinho, pani Marita Salgrave a pan Angelo Maria Quaglini boli vymenovani za ¢lenov vyboru od
23. septembra 2022 namiesto ¢lenov, ktorych mandat sa skon¢il v janudri 2022.

Rozhodnutie obsahovalo aj rezervny zoznam potencidlnych ¢lenov, ktori by nahradili ¢lenov dozorného vyboru na
zvySok ich funkéného obdobia v pripade odstipenia, timrtia alebo trvalej nespdsobilosti jedného alebo viacerych
¢lenov. Po odstipeni pdna Carstena Zatschlera 12. augusta 2022 bol za ¢lena vyboru na zvySok manditu pana
Zatschlera vymenovany pdn Thierry Cretin.

Novd kontrolorka procesnych zdruk

Kontroldr procesnych zdruk je funkcia ustanovend zmenenym nariadenim o tirade OLAF (') s cielom chrénit procesné
zaruky a zdkladné prava osob, ktorych sa tykaji vySetrovania vykonavané dradom OLAF. Kontrol6r skiima staznosti
predlozené dotknutymi osobami tykajice sa dodrziavania procesnych ziruk a pravidiel, ktoré sa vztahuju na
vySetrovania vedené tiradom OLAF, najmi procesnych poziadaviek a zdkladnych prav. Kontrol6r vykondva svoje dlohy
tplne nezdvisle a pri vykone svojich povinnosti neprijima pokyny od nikoho.

Eurépska komisia 3. mdja 2022 vymenovala Dr. Juliu Laffranque za prva kontrolérku na neobnovitelné funkéné
obdobie piatich rokov. Dr. Laffranque, sudkyna NajvysSicho stidu Estonska a byvald sudkyna Eurépskeho stidu pre
Tudské préva, sa ujala funkcie v septembri 2022. Sekretaridt dozorného vyboru poskytuje kontrolérke vietku potrebnt
administrativnu a pravnu podporu.

Vybor vita vymenovanie pani Laffranque za novia kontrolérku procesnych zaruk.

2.2.1. Konzultdcie SUPCOM o vykondvacich predpisoch prijatych kontroldrkou procesnych zdruk

16.

17.

18.

19.

Clanok 9b ods. 11 nariadenia o tdrade OLAF splnomoctiuje kontrolérku na prijatie vykondvacich predpisov
na vybavovanie staznosti. Predtym, ako kontrolorka prijme tieto predpisy, musi sa poradit s dozornym vyborom.

Kontrolérka 29. septembra 2022 zaslala vyboru svoj navrh vykondvacich predpisov na vybavovanie staznosti na ticely
konzultacnej fizy stanovenej v ¢lanku 9b ods. 11 nariadenia o trade OLAF. Navrh vykonavacich pravidiel bol
podrobne preskiimany a prerokovany na plendrnom zasadnuti 26. oktdbra 2022. Vybor poskytol kontrolérke
28. oktdbra 2022 svoje pripomienky a poznamky. Vybor s poteSenim konstatuje, Ze tieto pripomienky a poznamky
boli zohladnené a premietnuté do vykondvacich predpisov, ktoré kontrolérka prijala 16. novembra 2022 (%).

Zavedenie jasnych a zmysluplnych vykondvacich predpisov zvySuje administrativnu transparentnost a posiliiuje
osvedcené Zasady dobrej spravy, ¢o prispieva k budovaniu dovery obéanov EU v novovytvorend funkciu kontroléra
procesnych zaruk.

KedZe novovytvorend funkcia kontroléra procesnych ziruk predstavuje novy a dolezity prvok celkovej struktiry
vySetrovacich ¢innosti dradu OLAF, vybor vita zdvizok kontrolorky preskiimat vykondvacie predpisy, ked ziska
dostatocné priame skiisenosti s vybavovanim staznosti.

V clanku 15 ods. 4 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 sa stanovuje: ,Po uplynuti funkéného obdobia zostand ¢lenovia
dozorného vyboru vo funkcii az do vymeny.”

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie (EU, Euratom) 2022/521 z 28. marca 2022, ktorym sa vymentvaji clenovia
dozorného vyboru Eurépskeho tdradu pre boj proti podvodom (OLAF) (U. v. EU L 104, 1.4.2022, 5. 71).

Clénok 9a nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013.

Rozhodnutie kontrolérky procesnych zdruk, ktorym sa prijimaji vykondvacie predpisy na vybavovanie staznosti, dostupné na
adrese https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2022-11/Implementing%2Orules%20final.pdf.
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3. Monitorovacie ¢innosti dozorného vyboru

3.1. Monitorovanie rozpoctu a zdrojov tiradu OLAF: Stanovisko ¢. 1/2022 k predbeinému ndvrhu rozpoctu tiradu
OLAF na rok 2023

20. Dozorny vybor dradu OLAF kazdoro¢ne prijima stanovisko k predbeznému ndvrhu rozpoctu tradu OLAF (PNR)
s cielom ubezpecit institicie EU, Ze ndvrh rozpoctu zohladnuje nezavislost vySetrovacej funkcie dradu OLAF.
Stanovisko dalej predstavuje zdruku, Ze tirad OLAF md dostatoéné zdroje na poskytovanie ucmneJ a efektivnej
medziinstituciondlnej sluzby na boj proti podvodom Generalny riaditel uradu OLAF potom moZe vyuZit toto
stanovisko v stvislosti s rozpoctovymi organmi a organmi EU udelujiicimi absolutérium.

21. Vybor vydal 22. novembra 2022 stanovisko ¢. 1/2022 k predbeznému ndvrhu rozpoctu Gradu OLAF na rok 2023.
Jeho analyza sa zamerala najma na stratégiu [udskych zdrojov Gradu OLAF, pricom zohladnila aj vplyv zriadenia
Eurépskej prokuratiiry a dalsie tlohy, ktoré drad OLAF vykondva od konca roka 2021.

22. Vybor vo vieobecnosti konstatuje, Ze tak ako v predchédzajﬁcich rokoch bol ndvrh rozpoétu Komisie predmetom
uspornych opatreni. V tejto stvislosti vybor opakuje svoj ndzor, Ze toto zniZenie by nemalo mat negativny vplyv na boj
proti podvodom alebo protipravnym &innostiam, ktoré poskodzujt finanéné zdujmy EU.

23. Vybor konstatuje, Ze situacia v oblasti [udskych zdrojov Gradu OLAF nadalej vyvolava obavy. Vybor sa obdva najma
toho, Ze vyrazné zniZenie poctu zamestnancov tradu OLAF moze tirad pripravif o mozZnost nadalej zamestndvat
vysoko kvalifikovanych a $pecializovanych pracovnikov v oblasti vySetrovania. Ako vybor zdoraznil vo svojom
minuloroénom stanovisku k PNR na rok 2022, je dolezité najma to, aby mal drad OLAF k dispozicii dostato¢né Tudské
zdroje, aby si mohol udrzat vysokt dGroven vykonnosti. Plati to najmd v stvislosti s novymi tilohami, ktoré tirad OLAF
zatal vykonavat vo vztahu k viacerym strategickym iniciativam Eurdpskej komisie, ako st vySetrovania a operaénd
podpora ¢lenskych Stitov v suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti, s mechanizmom
podmienenosti pravnym $tdtom a s opera¢nou spolupracou s Eurépskou prokuratiirou.

24. V tejto stvislosti sa stanovisko vyboru nemenf: Urad OLAF musi zostaf nezavisly v troch hlavnych oblastiach:
admlmstranvnej, finan¢nej a vysetrovacej. Administrativna a financnd nezdvislost znamend, ze generdlny riaditel Gradu
OLAF musi mat k d1spoz1c11 potrebne [udské a finan¢né zdroje na vySetrovanie podvodov proti rozpoctu EU, korupcie
a zavaznych pochybeni v rdmci eurdpskych instittcii a na vypracovanie zmysluplnej a odrddzajiicej politiky Eurdpskej
komisie v oblasti boja proti podvodom.

25. Vybor vo svojom stanovisku dospel k zdveru, Ze predbezny ndvrh rozpo¢tu Gradu OLAF na rok 2023 je v stlade so
zdrojmi potrebnymi na i¢inné vykondvanie vysetrovani. Vybor vSak vyjadril plnti podporu poziadavke iradu OLAF na
vytvorenie dalsich pracovnych miest. Vybor povazuje za kontraproduktivne pridelovat tiradu OLAF kazdy rok nové
povinnosti a ulohy, ale zdroven postupne znizovat jeho [udské a financné zdroje. Vybor takisto stihlasil s tiradom
OLAF, ze akékolvek dalsie zniZenie jeho rozpoctu na sluzobné cesty o 20 % by mohlo ohrozit jeho schopnost
vykondvat vysetrovaciu funkciu.

3.2. Monitorovanie trvania vySetrovania vedeného tiradom OLAF

26. V ¢clanku 7 ods. 8 nariadenia o tirade OLAF sa vyzaduje, aby vybor vykonal analyzu jednotlivych pripadov kazdého
vySetrovania, ktoré trvd dlhsie ako 12 mesiacov, s cielom zabezpecit, aby sa vySetrovania dradu OLAF vykondvali
nepretrzite a po¢as obdobia, ktoré je primerané okolnostiam a zlozitosti pripadov.

27. Pravidelnym monitorovanim trvania vySetrovani vedenych tradom OLAF a dévodov kazdého zbytoéného odkladu sa
vybor usiluje overovat, ¢i nedoslo k Ziadnemu vonkajsiemu alebo vnttornému zasahovaniu do nestranného priebehu
vySetrovania. Zdlhavé vySetrovanie, ktoré nemozno odévodnif, moéze mat vizne negativne dosledky pre: i) prdva
dotknutych osob na obhajobu afalebo ii) ndsledné opatrenia tykajice sa vySetrovania. Vybor prostrednictvom
monitorovania dlzky vySetrovani takisto overuje, ¢i sa financné a Iudské zdroje pridelené tradu OLAF vyuzivaji
efektivne.

28. Vybor v priebehu rokov venoval osobitnii pozornost kontinuite a trvaniu vySetrovani vedenych tradom OLAF.
V poslednych rokoch vyjadril obavy, ze v usmerneniach k vySetrovacim postupom chybaji jasné a podrobné
ustanovenia tykajiice sa riadenia dlzky vySetrovani vedenych tiradom OLAF. Takymito pravidlami sa posiliiuje pravna
istota a ich absencia mozZe byt na skodu transparentnosti postupov tiradu OLAF, najma pre dotknuté osoby.
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29. Na tcéely riadneho vykondvania tiloh v oblasti monitorovania, ktoré mu boli zverené nariadenim o drade OLAF, musi
mat vybor pristup k zmysluplnym, komplexnym, dostatoénym a véasnym informdcidm. V novom ¢lanku 15 ods. 1
nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013 () sa stanovuje, Ze vyboru by sa mal udelit pristup ku vsetkym informacidm
a dokumentom tdradu OLAF, ktoré povazuje za potrebné na vykondvanie svojich tloh v oblasti monitorovania
a dohladu.

30. Stcasné pracovné podmienky dohodnuté medzi tradom OLAF a vyborom (') zabezpecuji vyboru ¢iastoény priamy
pristup k informécidm stvisiacim s jednotlivymi pripadmi dostupnymi a zaregistrovanymi v systéme spravy pripadov
tradu OLAF (OCM). Podla ¢ldnku 13 ods. 2 pracovnych podmienok musi mat vybor najmd Gplny pristup k otvorenym
vySetrovaniam, ktoré trvaja dlhsie ako 12 mesiacov.

31. V tejto suvislosti vybor ako kazdy rok dostal od tradu OLAF informdcie o vySetrovaniach trvajicich viac ako
12 mesiacov. Aby vybor lepsie pochopil, pre¢o niektoré vySetrovania trvaji dlho, zameral svoju pozornost na
vySetrovania tradu OLAF, ktoré trvaji viac ako 36 mesiacov.

3.2.1. Sprdvy o vySetrovaniach trvajiicich dlhsie ako 12 mesiacov, ktoré boli vyboru dorucené v roku 2022

32. Ak vySetrovanie nemozno skoncit do 12 mesiacov po jeho zacati, v ¢linku 7 ods. 8 nariadenia o tirade OLAF (') sa
vyzaduje, aby generalny riaditel tradu OLAF podal 12 mesiacov po zacati vySetrovania a potom kazdych Sest mesiacov
oficidlnu spravu. V tejto sprave tirad OLAF uvedie dovody, preco vysetrovanie zostdva otvorené, a v pripade potreby (*?)
napravné opatrenia, ktoré sa maju prijat na urychlenie vySetrovania, a o¢akdvany casovy ramec na jeho uzavretie.

33. Vroku 2022 dostal vybor od tradu OLAF 751 sprav tykajicich sa 467 prebichajicich jednotlivych vysetrovani, ktoré
trvali viac ako 12 mesiacov. 54,17 % ozndmenych pripadov trvalo dlhsie ako 24 mesiacov (obrdzok 1). Obrazok 2
zndzornuje sektorové ¢lenenie vySetrovani dradu OLAF.

Obrdzok 1

467 jednotlivych pripadov - 2022

12 mesiacov 18 mesiacov 24 mesiacov 30 mesiacov 36 mesiacov 42 mesiacov 48+
mesiacov

() V znen{ nariadenia (EU, Euratom) 2020/2223.

()  Dohoda o pracovnych podmienkach medzi Gradom OLAF a dozornym vyborom dtradu OLAF je k dispozicii na adrese
https:/[supervisory-committee-olaf.europa.eu/system/files/2021-10/OLAF%20SC%20WA%20signed.pdf.pdf.

(") V¢lanku 7 ods. 8 nariadenia ¢. 8832013 sa stanovuje: ,Ak nemozno vySetrovania uzavriet do 12 mesiacov po ich zacati, generalny
riaditel podd dozornému vyboru po uplynuti uvedenej lehoty 12 mesiacov a potom kazdych Sest mesiacov spravu, v ktorej uvddza
prislusné dovody a ndpravné opatrenia, ktoré sa planuji s cielom urychlit vySetrovanie.

(¥ Spojenie ,v pripade potreby“ bolo do znenia nariadenia ¢ldnku 7 ods. 8 nariadenia o trade OLAF doplnené pozmenujicim
nariadenim (EU, Euratom) 2020/2223.
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Obrdzok 2

467 jednotlivych pripadov — 2022

Nezakonny obchod,
operacie v oblasti
zdravia a Zivotného
prostredia
3% Operacie so spolocnym
riadenim

0y
Colné a obchodné S

podvody
17 % Interné vySetrovania
13%
Medzindrodné
operacie/vonkajsia
pomoc
_17%

Operécie s priamymi
MEVET]]
13%

3.2.2. Preskimanie pripadov tiradu OLAF trvajiicich viac ako 36 mesiacov

34. Dozorny vybor sa na svojom plendrnom zasadnuti v jali 2022 v stlade s ustanoveniami stanovenymi v pracovnych
podmienkach a sprievodnej technickej prilohe rozhodol analyzovat vysetrovania Gradu OLAF, ktoré st v sti¢asnosti
otvorené a trvaji viac ako 36 mesiacov, s cieflom postdit dovody ich trvania a monitorovat, ako sii zabezpecené
procesné zaruky pre dotknuté osoby. Vybor preto informoval Grad OLAF a vyuzil svoje pravo na priamy pristup
k prislusnému spisu v OCM podla podmienok ¢lanku 12 pracovnych podmienok.

35. Monitorovanie a skidmanie vybranych pripadov prebieha. Vybor preto ocakava, ze v priebehu roka 2023 ovela lepsie
pochopi, aké problémy st pri¢inou dlhého trvania niektorych vysetrovani vedenych dradom OLAF.

3.3. Monitorovanie jednotlivych staznosti predloZenych iiradu OLAF vyborom

36. Tak ako kazdy rok boli vyboru predlozené polro¢né spravy a relevantné dokumenty tykajice sa jednotlivych staznost,
ktoré vybavoval drad OLAF. V prvej sprave za rok 2022 drad OLAF informoval vybor o vietkych nevybavenych
staznostiach a od septembra 2022, po ndstupe novej kontrolorky procesnych zdruk do funkcie, tirad OLAF informoval
vybor len o staznostiach, ktoré podali iné osoby ako ,dotknuté osoby*. Je to v stlade s ¢lankami 9a a 9b nariadenia
o trade OLAF, ktoré kontrolorke udeluji vyluény mandit na preskimanie staznosti predlozenych dotknutymi
osobami, pokial ide o dodrziavanie procesnych zdruk a pravidiel vztahujticich sa na vysetrovanie zo strany tradu
OLAF, najmd procesnych poziadaviek a zdkladnych prav. Iné osoby zapojené do vysetrovania tradu OLAF, ako su
informdtori, oznamovatelia alebo svedkovia, moézu podat staznost tykajiicu sa procesnych zdruk generdlnemu
riaditelovi tradu OLAF.

37. V roku 2022 generdlny riaditel informoval vybor, Ze existuje len jedna staZnost podand inymi osobami ako
,dotknutymi osobami®, ktort vybavuje tirad OLAF. Stazovatel v staznosti tvrdil, Ze irad OLAF nevykonal vySetrovanie
v primeranej lehote. Vo svojej odpovedi stazovatelovi tirad OLAF tvrdil, Ze nedoslo k poruseniu platnych pravidiel a ze
trad OLAF viedol vySetrovanie nepretrzite a v primeranej lehote. Vybor konstatuje, Ze Grad OLAF poskytol
stazovatelovi dostatocné vysvetlenia, ktoré odovodiujii dizku vysetrovania. Urad OLAF poukdzal najmi na zloZitost
pripadu, citlivi povahu podstaty veci, objem zhromazdenych informdcii a mnoZstvo vykonanych vySetrovacich
¢innosti. Vybor dalej konstatuje, Ze trad OLAF konal v stlade so svojou povinnostou podla ¢linku 41 ods. 2
pism. ¢) Charty zdkladnych prav Eurdpskej tinie o ,povinnosti spravneho orgdnu od6vodnit svoje rozhodnutia“ (*%).

() Rozsudok V3eobecného stidu z 3. mdja 2018 vo veci T-48/16, Sigma Orionis SA/Eurépska komisia, body 104 a 105 a dalsia
judikatdra citovand v bode 100.
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3.4. Revizia usmerneni tiradu OLAF k vySetrovacim postupom

38. V nadvidznosti na preskiimanie nariadenia o drade OLAF musel trad upravif existujiice usmernenia k vySetrovacim
postupom s cielom transponovat nové ustanovenia nariadenia o trade OLAF do novych internych usmerneni
a vytvorit jasny a koherentny rdmec pre vsetky vySetrovacie, podporné a koordinaéné ¢innosti. Urad OLAF vyboru
vysvetlil, Ze tento proces preskiimania sa uskutoc¢nil v dvoch roznych fazach.

39. Polas prvej fazy sa preskimanie obmedzilo na to, ¢o bolo nevyhnutne potrebné na zosiladenie usmerneni
k vySetrovacim postupom s nariadenim 2020/2223 a na zacatie fungovania Eurdpskej prokuratiry. Tato fiza bola
dokoncend a nové usmernenia k vySetrovacim postupom nadobudli G¢innost 11. oktébra 2021. Vybor vo svojich
pripomienkach generdlnemu riaditelovi dradu OLAF k preskiimaniu usmerneni k vySetrovacim postupom zo
17. augusta 2022 jasne uviedol, Ze stanovisko k revidovanym usmerneniam k vysetrovacim postupom vyda az po
definitivnom ukonéeni druhej fizy procesu preskimania (*4).

40. Urad OLAF v stcasnosti vykondva druhii fizu preskdmania, ktord je komplexnejsim procesom a bude zahffat:
problémy, ktorymi sa zaoberajt iné interné pokyny a usmernenia Gradu OLAF; postupy zavedené v ramci spoluprace
uradu OLAF s Eurdpskou prokuratirou; odporucania zainteresovanych stran tradu OLAF; a problémy, ktoré
v priebehu rokov identifikovali zamestnanci dradu OLAF. Ocakéva sa, Ze druhd fdza bude dokoncend v priebehu roka
2023.

41. Ako uz vybor uviedol v predchadzajucich stanoviskdch (**), je nevyhnutné, aby nové usmernenia k vySetrovacim
postupom vychddzali z dokladného a komplexného preskiimania vietkych ostatnych existujiicich internych usmerneni
a pokynov tradu OLAF, z ktorych niektoré, ak nie vietky, bude potrebné zaclenit do usmerneni k vySetrovacim
postupom. Je to dolezité, pretoze usmernenia k vySetrovacim postupom su jedinymi usmerneniami, pokynmi alebo
priruckami, ktoré musi trad OLAF podla nariadenia zverejnit ('), ¢im sa zabezpe¢i pozadovany stupen
transparentnosti a pravnej istoty, pokial ide o vySetrované osoby.

42. Vybor preto uvital rozhodnutie dradu OLAF pristiipit k druhej fize preskiimania usmerneni k vysSetrovacim postupom
a olakéva, Ze tento postup sa dokonéi v druhom polroku 2023.

43. Vybor konstatuje, Ze v poslednych rokoch uz v tejto stivislosti vydal niekolko konkrétnych odporicani tykajicich sa
organizdcie tiradu OLAF a jeho vySetrovacich postupov (pozri napriklad stanovisko €. 3/2021 o najlepsich postupoch
pri internych vySetrovaniach a stanovisko ¢. 5/2021 o trvani vySetrovani Gradu OLAF). Vybor berie na vedomie
zavazok tradu OLAF zabezpelit, aby odporticania vyboru boli v pripade potreby zahrnuté do nového znenia
usmerneni k vySetrovacim postupom.

4. Spolupréca

4.1. Spoluprdca s tiradom OLAF

44. Pocas roka 2022 vybor upevnil svoju plodnd spoluprdcu s Gtradom OLAF. Okrem vykondvania novych pracovnych
podmienok vybor udrziaval otvoreny a zmysluplny dialdg s dradom OLAF.

45. Vybor pokracoval v praxi pozyvania generdlneho riaditela Gradu OLAF a jeho zamestnancov na svoje pravidelné
mesacné zasadnutia s cielom diskutovat a informovat sa o vsetkych zdlezitostiach tykajicich sa prace vyboru a tradu
OLAF. Clenovia vyboru a sekretarit takisto usporiadali formalne a neformélne zasadnutia s vedenim a zamestnancami
uradu OLAF v stivislosti s pripravou prace vyboru.

46. V stlade s ustanoveniami nariadenia o tirade OLAF a so zavedenymi pracovnymi postupmi dostal vybor od dradu
OLAF tieto sprvy: i) spravy tykajiice sa vySetrovani trvajicich dlhsie ako 12 mesiacov; ii) spravy o odporticaniach
uradu OLAF, ktoré neboli dodrzané a ktoré boli vydané od 1. oktébra 2013 a na ktoré drad OLAF dostal odpovede od
prislusnych orgdnov v rdmci ro¢ného monitorovania za rok 2021; iii) spravy o staznostiach podanych tiradu OLAF
tykajtcich sa procesnych zaruk v stvislosti s prebichajicimi vySetrovaniami, ktorymi sa zaobera tirad OLAF; iv) spravy
o pripadoch, o ktorych boli informdcie zaslané vnitrostitnym justicnym orgdnom alebo Eurdpskej prokuratire;
a v) spravy o odkladoch podla ¢lanku 4 ods. 6 nariadenia o Grade OLAF.

() Clanok 17 ods. 8 poslednd veta nariadenia o drade OLAF.

(") Pripomienky vyboru generdlnemu riaditelovi Gradu OLAF k revizii usmerneni k vy3etrovacim postupom zo 17. augusta 2021
a stanovisko ¢. 2/2017 k hodnoteniu nariadenia o tirade OLAF.

(" V ¢lanku 17 ods. 8 poslednej vete nariadenia o Grade OLAF sa stanovuje, Ze usmernenia sa ,na informdciu uverejnia na webovej
stranke tradu v dradnych jazykoch institticii Unie®.
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4.2. Vztahy so zainteresovanymi stranami

47. Vybor sa zodpovedd instittciam, ktoré vymenovali jeho ¢lenov, a je aj partnerom v dialégu s institiciami EU. Vybor
podéva institicidm EU spravy o svojich Cinnostiach, moze na ich Ziadost vyddvat stanoviskd, vypractva spravy
o zdlezitostiach tykajicich sa vySetrovania a vymienia si s nimi ndzory na politickej Grovni (V).

48. Vybor povazuje za dolezité udrziavat pravidelny kontakt s institiciami EU a s partnermi a so zainteresovanymi
stranami Gradu OLAF s cielom zlep3ovat tok informdcii a ziskavat sptnd vizbu o vykonnosti dradu OLAF. Vybor
a jeho sekretaridt boli v pravidelnom kontakte s komisirom Hahnom, ktory je komisdrom pre rozpocet a [udské zdroje
zodpovednym za trad OLAF, s generdlnou tajomnickou Komisie, s Vyborom pre kontrolu rozpoétu (CONT)
Eurépskeho parlamentu a s pracovnymi skupinami Rady pre boj proti podvodom (GAF).

49. Vybor sa zicastnil aj na kazdoro¢nej medziinstituciondlnej vymene ndzorov o ¢innosti tiradu OLAF, kde 26. oktdbra
2022 vyjadril svoje stanovisko.

50. Vybor okrem toho poméhal Komisii vo vyberovych konaniach na vymenovanie vyssich tradnikov na drade OLAF
a jeho ¢lenovia sa ztcastiiovali aj na zasadnutiach poradného vyboru Komisie pre vymentivanie.

51. Na plendrnom zasadnuti v novembri 2022 vybor vyzval kontrolérku na prvi vymenu nézorov.
5. Spréva a zdroje
5.1. Pracovné metody dozorného vyboru

52. Vroku 2022 vybor uskutocnil 11 plendrnych zasadnuti, a to bud’ hybridnych, alebo len online (*$). Pre kazda délezitt
skimant otdzku ur¢il vybor spravodajcu. Na priprave ndvrhov sprav na prerokovanie na plendrnych zasadnutiach
spolupracovali spravodajcovia so sekretaridtom. Predseda, spravodajcovia a ¢lenovia sekretaridtu sa takisto pravidelne
stretdvali, aby pracovali na konkrétnych otdzkach.

5.2. Sekretaridt

53. Pocas roka 2022 sekretaridt nad’alej podporoval clenov vyboru pri efektivnom vykondvani ich povinnosti, ¢im posilnil
nezdvislost tradu OLAF. Sekretaridt, rovnako ako zvy$ok Komisie, pokracoval v roku 2022 v kombindcii osobnych
a online stretnuti a plnil pracovny program podla dohody s dozornym vyborom.

54. Sekretarit je nadalej administrativne pripojeny (od marca 2016) k Uradu pre spravu a thradu individudlnych narokov
Eurépskej komisie (PMO), hoci sa nachddza v osobitnej bezpecnostnej zéne v priestoroch tradu OLAF. Dozorny vybor
pri mnohych prilezitostiach v minulosti vyjadril pochybnosti o tom, ¢ je ,hybridné“ pripojenie jeho sekretaridtu
k PMO najvhodnej$im umiestnenim.

55. Vybor opakuje svoj ndzor, ze vzhladom na kazdodennd interakciu sekretaridtu so zamestnancami dradu OLAF na
tcely vykondvania tloh vyboru v oblasti priebezného monitorovania by vhodné umiestnenie v bezpe¢nostnej zéne
tradu OLAF umoznilo sekretaridtu pracovat efektivnejsie.

5.3. Rozpoctové zdleZitosti

56. Rozpocet vyboru na rok 2022 predstavoval 200 000 EUR. Organizovanie viacerych zasadnuti v hybridnom prostredi
viedlo k tomu, Ze skutoénd suma, ktord sa vynalozila do konca roka 2022, predstavovala 122 249,89 EUR.

57. Subdelegovanym povolujiicim dradnikom zodpovednym za vydavky je riaditel tiradu PMO.

(") Clinok 15 ods. 1 nariadenia (EU, Euratom) ¢. 883/2013: ,Dozorny vybor poskytuje generdlnemu riaditelovi stanoviskd,
v relevantnych pripadoch aj s odpordcaniami, tykajiice sa okrem iného zdrojov potrebnych na vykondvanie vysetrovacej funkcie
tradu, jeho vySetrovacich priorit a trvania vySetrovani. Tieto stanoviskd poskytuje z vlastnej iniciativy, na Ziadost generdlncho
riaditela alebo na Ziadost institicie, orgdnu, dradu alebo agentiiry, avsak bez zasahovania do vykonu prebiehajtcich vySetrovani.
[...]

[...] Képie stanovisk vydanych podla tretieho pododseku sa poskytnii institticidm, orgdnom, dradom alebo agenttiram.”

("®)  Od janudra do decembra 2022.
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