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Potreba konat’

Vo finan¢nom sektore a mimo neho sa prejavuje trend rozsiahlejSieho vyuzivania tdajov
a spolo¢ného vyuzivania tdajov zaloZeny na technolédgiach. V sulade so stratégiou v oblasti
digitalnych financii uverejnenou v roku 2020 je podpora financii zaloZzenych na udajoch
takisto jednou z hlavnych priorit programu Komisie. Déatové hospodarstvo podporované
produkciou a vyuzivanim tdajov ma zna¢ny rastovy potencial. Spomedzi rozli¢nych sektorov
predstavuju finanéné sluzby najvicsicho pouZivatel'a udajov v EU, pri¢om existuju rozsiahle
prepojenia s inymi sektormi. Uvol'nenie d’al$icho inova¢ného potencialu v tomto sektore je
preto klIicové pre tspech SirSej datovej stratégie Komisie.

Napriek zna¢nému potencialu mnohym inovaciam brani skuto¢nost, Ze S vynimkou
platobnych uctov, na ktoré sa vztahuje revidovana smernica 0 platobnych sluzbach, zédkaznici
Vv oblasti finanénych sluzieb nemajii G€innt kontrolu nad svojimi tidajmi. Je preto pre nich
tazké vymienat’ si udaje S inymi poskytovatel'mi, ktori by ich mohli pouzit' na poskytovanie
finan¢nych a informacnych sluzieb zaloZenych na udajoch zakaznikom. Dochadza k tomu
z niekol’kych dovodov: po prvé, zakaznici nepocit'uju doveru, a preto sa zdrahaju poskytovat’
svoje udaje. Po druhé, aj keby zakaznici chceli poskytnit’ svoje tidaje, ich spristupnenie je
V praxi naro¢né, ato najmi pre nejasnu pravnu situdciu, pokial’ ide 0 pristup pouzivatel'ov
Udajov k tymto Gdajom. Po tretie, Udaje o zékaznikoch a datové rozhrania vo finan¢nom
sektore nad ramec platobnych ucétov s zriedka dostupné a ak dostupné su, zviacsa nie su
Standardizované, v dosledku ¢oho je spracovanie udajov nakladnejsie. A napokon vlastnici
tidajov nemajii motivaciu vypracovat’ vysokokvalitné rozhrania, ktoré by spiniali prevadzkové
poziadavky pouzivatel'ov tdajov.

V dosledku toho je pre novych ucastnikov trhu a menSich poskytovatelov inovativnych
sluzieb tazsie ponukat’ individualizované produkty a sluzby, ktoré by mohli viac vyhovovat
osobitnym potrebam zédkaznikov, kym spotrebitelia nemaju pristup k tymto inovativnym
sluzbam a v dosledku obmedzenej hospodarskej sutaze budu za sluzby platit’ vyssie poplatky.
Existujice prekazky navySe brania podnikom — ato najm& malym a strednym podnikom
(dalej len ,,MSP*) — vo vyuZivani lepSich, praktickejSich a automatizovanych finan¢nych
sluzieb. Tieto prekazky takisto vedu K neustale nepriaznivym skdsenostiam zé&kaznikov
S finanénymi inStitaciami, ked’ze spomaluji ich digitdlnu transformaciu, a pouzivatelov
Udajov, Kktori sO tretimi stranami, pripravuji 0 obchodné prilezitosti. Pokial ide
0 hospodarstvo ako celok, brzdia prijatie obchodnych modelov zalozenych na tdajoch, ¢o
vedie k niz§im investiciam sukromného sektora, nizSej miere vyuzivania inovativnych sluzieb
a vSeobecnému nedostatku istoty a dévery v spolo¢né vyuzivanie tidajov.

Rovnaké problémy zaznamenavaji vietky &lenské §taty EU aked’ze drzitelia a potenciélni
pouzivatelia finan¢nych udajov na vnatornom trhu s finanénymi sluzbami ¢asto posobia vo
viacerych ¢lenskych Statoch, je nepravdepodobné, Ze by clenské Staty tieto problémy dokazali
vyriesit’ samostatne. Uvedené problémy sa navyse v su¢asnom pravnom rameci EU dostatoéne
nerieia. Hoci EU prijala niekolko pravnych predpisov, ktoré sa uplatiuju vo vietkych
odvetviach hospodarstva v kontexte EurOpskej datovej stratégie, na to, aby dosiahli plny
ucinok, sa tieto predpisy eSte musia doplnit’ na odvetvovej urovni. Na podporu rozsiritel'nych



a efektivnejSich obchodnych modelov, ktoré moézu v plnej miere vyuzivat’ vyhody jednotného
trhu EU, st potrebné nové sektorové predpisy v oblasti finanénych sluzieb v EU, ktorych
cielom je dat’ zakaznikom — ¢i uz ide 0 spotrebitelov alebo podniky — vacsiu kontrolu nad
tym, ako sa realizuje pristup k ich finan¢nym udajom a ako sa tieto tidaje vyuzivaju.

MoZnosti politiky

Pri priprave tohto postdenia vplyvu sa objavili r6zne moznosti politiky. V moznostiach
politiky sa takisto zohladnilo tUsilie expertnej skupiny Komisie pre eurodpsky priestor pre
finan¢né daje a spatnd vdzba od zainteresovanych stran poskytnuta pocas verejnej a cielenej
konzulticie o otvorenych financiach. Analyzované moznosti politiky sa rozdelili podla
Specifickych cielov, ktoré boli sformulované Vv reakcii na zistené pri¢iny problémov, ato
takto: A) zvysit' doveru zakaznikov v spolo¢né vyuzivanie tidajov vo finanénom sektore; B)
zaviazat' drzitelov Udajov, aby udaje 0 zdkaznikoch spristupnili pouZzivatel'om udajov; C)
podporit’ Standardizaciu tdajov 0 zakaznikoch a prislusnych rozhrani a D) podporit’ zavedenie
vysokokvalitnych rozhrani na vymenu udajov o zakaznikoch.

Moznosti sa analyzovali S ohl'adom na ich ucinnost’ pri dosahovani $pecifickych cielov, ich
efektivnost’ z hl'adiska stvisiacich nakladov aich stladu s existujucim regula¢nym ramcom
EU v oblasti spoloéného vyuzivania tdajov.

Vplyvy uprednostiiovanej moZnosti
Na zaklade dokladnej analyzy sa za uprednostiiovany urcil tento balik mozZnosti politik:

e pozadovat, aby ucastnici trhu zdkaznikom poskytli prehl'ady povoleni tykajiuce sa
otvorenych financii, stanovit’ pravidla opravnenosti pristupu k udajom o z&kaznikoch
a eurépskym organom dohl'adu udelit’ pravomoc na vydavanie usmerneni K rozsahu
pouzivania osobnych udajov (moznost’ A.3),

e nariadit’ povinny pristup pouzivatelov udajov Kk vybranym siborom Udajov
0 zakaznikoch v celom finan¢nom sektore (moznost’ B.2),

e vyZzadovat’, aby ucastnici trhu v ramci systémov spolocného vyuZzivania finanénych
udajov vypracovali spolo¢né normy pre udaje 0 zdkaznikoch a rozhrania slvisiace
s dajmi, ktoreé podliehaju povinnému pristupu v ramei Specifického ciel'a B (moznost’
C.1),

e vyzadovat, aby drzitelia Udajov za ndhradu zaviedli aplikacné programovacie
rozhrania (API), prostrednictvom ktorych sa budu uplatiovat spolocné normy pre
udaje o zakaznikoch a rozhrania vytvorené v ramci systémov spolo¢ného vyuzivania
finan¢nych udajov podla ciela C, a vyzadovat’, aby sa €lenovia systému dohodli na
zmluvnej zodpovednosti (moZnost’ D.3).

Politika otvorenych financii by mala pozitivny vplyv na spolo¢nost’ a Zivotné prostredie, ako
aj na zakladné prdva a MSP. Z&kaznici, ktori by boli ochotni spristupnit’ svoje udaje, by
Cerpali vyhody vyplyvajtice z novych produktov a sluzieb, ktoré by zlepsili ich hospodarske
vysledky. Nélezite vymedzeny rozsah pdsobnosti tejto iniciativy by zaroven uplne vylucoval
subory udajov snajvyS$$im rizikom finanéného vylicenia zraniteInych spotrebitelov.
Prehl'ady povoleni tykajlice sa otvorenych financii Vv spojeni s pravidlami opravnenosti



arozsahom pouzivania osobnych udajov by navySe zdkaznikov chranili pred inymi
potencidlnymi negativnymi vplyvmi na pravo na ochranu osobnych (dajov ana prdvo na
stkromie.

Udaje o zédkaznikoch by sa poskytovali vyluéne na Ziadost zakaznika av stlade so
vieobecnym nariadenim EU o ochrane Gdajov v pripade osobnych tdajov, &im by sa zvysila
celkova dbvera zékaznikov v spolo¢né vyuzivanie udajov. Drzitelia udajov by mali povinnost’
poskytnut’ pristup k siborom (dajov o zdkaznikoch v celom finanénom sektore, ktoré maju
vysoku pridant hodnotu pre pouzivatel'ov tdajov a ktoré pre zakaznikov predstavuju nizke
riziko finan¢ného vylaéenia. Tym by sa umoznila vd¢sia hospodarska sutaz, lep$i pristup
k finanénym sluzbam a zlepSila by sa skusenost’ zakaznikov prostrednictvom automatizacie.
Poziadavka, aby Ucastnici trhu dodrziavali systém na vypracovanie spolocnych noriem pre
Udaje arozhrania, bude mat rovnaky vplyv na drzitelov tdajov, pouzivatel'ov tdajov aj
zékaznikov a ulah¢i priame prepojenie medzi drzitelmi udajov aich pouzivatelmi, ¢im sa
znizia naklady na pristup k idajom a ich spracovanie.

Pravo drzitelov udajov pozadovat’ primerani nahradu za poskytovanie Standardizovanych
technickych rozhrani by im poskytlo jasni motivaciu realizovat’ nevyhnutné investicie do
kvalitnych rozhrani a urychlilo by ich prijatie odvetvim. Hoci drzitelia tdajov buda musiet’
investovat do technickych rozhrani, naklady na ich zriadenie sa Casom prenesi na
pouzivatel'ov udajov. Obmedzenim vysky tejto nahrady v sulade s ustanoveniami uvedenymi
v ndvrhu aktu o Udajoch, ktorymi sa v pripade pouzivatel'ov udajov, ktorymi s MSP, uréuje
maximalna vyska nahrady na tirovni nakladov, sa riziko nezelanych protisutaznych ucinkov
udrzuje pod kontrolou.

Z ramca pre otvorené financie by v obidvoch uvedenych ulohach profitovali MSP, ktoré¢ mozu
byt bud’ pouzivate'mi tdajov alebo zakaznikmi. V Ulohe z&kaznikov by sa ich bezpecnost
adovera kvymene Udajov posilnila aboli by schopni ziskat' pristup K inovativnej$im
sluzbam, ¢o by mohlo viest’ K zniZeniu ich nakladov a prispiet’ k ich konkurencieschopnosti.
V postaveni pouzivatelov udajov by MSP znésali naklady na poskytovanie prehladov
povoleni tykajucich sa otvorenych financii ana udelovanie licencii na pristup k Udajom
0 zakaznikoch, kym inovativne sluzby by mohli zvysit' ich efektivnost’ a prostrednictvom
Standardizacie udajov by vznikli nové obchodné prilezitosti. Predpoklada sa, ze iniciativou sa
ulah¢i vstup na trh inovativnych startupov, ktoré pontkaju nové druhy sluzieb zaloZzené na
novych obchodnych modeloch.

Zatial' Co sa vplyv iniciativy bude monitorovat’ od nadobudnutia jej platnosti, jej hodnotenie
by sa malo uskutoCnit' najskor tri roky po zaciatku jej vykondvania. Vd’aka tomu budu
vysledky zaloZené na dostatocne dlhom obdobi sledovania.



