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1. Úvod 

Cieľom správy včasného varovania je poskytnúť pomoc členským štátom, ktorým hrozí, že nesplnia: i) cieľ 

do roku 2025 týkajúci sa miery prípravy ich komunálneho odpadu na opätovné použitie a jeho recyklácie na 

úrovni 55 % [tento cieľ sa stanovuje v článku 11 ods. 2 písm. c) smernice 2008/98/ES] a ii) cieľ do roku 2025 

týkajúci sa recyklácie ich odpadu z obalov na úrovni 65 % [tento cieľ sa stanovuje v článku 6 ods. 1 písm. f) 

smernice 1994/62/ES]. Zároveň sa v nej uvádzajú aktuálne informácie o tom, ako sa členským štátom darí 

plniť cieľ do roku 2035, ktorým je znížiť množstvo ich komunálneho odpadu ukladaného na skládky na najviac 

10 % (tento cieľ sa stanovuje v článku 5 ods. 5 smernice 1999/31/ES).  

Táto správa nadväzuje na predchádzajúcu podporu Komisie, ktorá mala členským štátom pomôcť dodržiavať 

právo EÚ v oblasti nakladania s komunálnym odpadom, vrátane (v relevantnom prípade) správy včasného 

varovania z roku 20181. 

Východiskom hodnotenia je transparentný proces spolupráce s dotknutými členskými štátmi a Európskou 

environmentálnou agentúrou2, ako aj hĺbková analýza najnovšieho vývoja politiky v členských štátoch. 

Súčasťou tohto procesu bola aj rozsiahla konzultácia s orgánmi členských štátov zodpovednými za odpadové 

hospodárstvo. Možné kroky identifikované počas tohto procesu vychádzajú z existujúcich najlepších postupov 

a ich cieľom je pomôcť členským štátom dosiahnuť ciele do roku 2025 a sú teda zamerané na politické 

opatrenia, ktoré možno prijať v krátkom čase. Tieto kroky treba považovať za doplnkové k odporúčaniam 

uvedeným v plánoch, ktoré boli vypracované v rámci predchádzajúcich činností na podporu dodržiavania 

právnych predpisov, aj k odporúčaniam v rámci preskúmania vykonávania environmentálnych právnych 

predpisov3. 

2. Hlavné zistenia 

Na základe analýzy zozbieraných údajov a existujúcich politík v oblasti odpadového hospodárstva sa dospelo 

k záveru, že Slovensku hrozí nesplnenie cieľa do roku 2025 týkajúceho sa miery prípravy komunálneho 

odpadu na opätovné použitie a jeho recyklácie na úrovni 55 %. Slovensko síce vykázalo mieru recyklácie 

odpadu z obalov prevyšujúcu cieľ do roku 2025 na úrovni 65 %, otázky kvality údajov však vyvolávajú obavy 

v súvislosti s jeho skutočnými výsledkami. Znepokojujúcou je aj vzdialenosť medzi súčasnou mierou 

skládkovania na Slovensku a jeho cieľom znížiť do roku 2035 množstvo komunálneho odpadu ukladaného na 

skládky na najviac 10 %. 

Množstvo vzniknutého komunálneho odpadu na Slovensku v roku 2020 (421 kg/osobu ročne) bolo pod 

priemerom EÚ (505 kg/osobu ročne). Výrazne pod priemerom EÚ (174 kg/osobu) sa v roku 2018 nachádzal 

konkrétne aj vznik odpadu z obalov (105 kg/osobu). Toto nízke číslo môže poukazovať na to, že značné 

množstvá obalov umiestnených na trh, ktorých množstvo sa používa na vzniknutý odpad z obalov, sa 

nenahlasujú. 

Miera recyklácie komunálneho odpadu na Slovensku sa za posledných päť rokov zvýšila takmer 

o 20 percentuálnych bodov, pričom v roku 2020 dosiahla 42,2 %. Toto zvýšenie je podľa všetkého spôsobené 

                                                
1  Správa včasného varovania pre Slovensko bola vydaná v roku 2018 [SWD(2018) 421 final]. V hodnotení sa 

navrhlo celkom 19 odporúčaní. Podľa slovenských orgánov sa šesť z odporúčaní správy považuje za 

vykonaných, osem za čiastočne vykonaných a päť za nevykonaných. 
2  EEA a ETC/CE (2022). Early Warning Assessment Related to the 2025 Targets for Municipal and Packaging 

Waste (Hodnotenie v rámci včasného varovania týkajúce sa cieľov do roku 2025 v oblasti komunálneho 

odpadu a odpadu z obalov) (https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-

assessments). 
3  Európska komisia (2022). Preskúmanie vykonávania environmentálnych právnych predpisov 2022, 

COM(2022) 438 final. (https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/ALL/?uri=comnat%3ACOM_2022_0438_FIN). 

https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments
https://www.eea.europa.eu/publications/country-profiles-early-warning-assessments
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=comnat%3ACOM_2022_0438_FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=comnat%3ACOM_2022_0438_FIN
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skôr zmenami štatistického vykazovania než v dôsledku zlepšenia výkonnosti recyklácie. Slovensko je napriek 

výraznému zníženiu miery skládkovania v rokoch 2016 – 2020 (z 65,4 % na 49,7 %) naďalej v značnej miere 

závislé od skládkovania (na skládky sa v roku 2020 uložilo 49,7 % odpadu, čo je viac ako dvojnásobok 

priemeru EÚ). 

Výrazne nízka miera zachytávania biologického odpadu na Slovensku (v roku 2020 sa zachytilo len 36 % 

vzniknutého biologického odpadu) sa považuje za kľúčový faktor, ktorý v súčasnosti obmedzuje výkonnosť 

odpadového hospodárstva krajiny. Slovensko nemá dostatočnú kapacitu na spracovanie všetkého svojho 

biologického odpadu, najmä vzhľadom na plány triedeného zberu väčšieho podielu biologického odpadu od 

roku 2023. Krajina zároveň stále nemá žiadne právne záväzné vnútroštátne normy kvality pre kompost a žiaden 

systém riadenia kvality v prípade kompostu vyprodukovaného z triedeného zberu biologického odpadu. 

Miera recyklácie všetkého odpadu z obalov dosiahla v roku 2019 úroveň 67,5 %, čo je nad cieľovou hodnotou 

65 % do roku 2025. V súvislosti s odpadom z obalov však existujú otázky kvality údajov. Vyskytujú sa 

napríklad zreteľné nezrovnalosti medzi pomerne nízkou mierou recyklácie komunálneho odpadu a veľmi 

vysokými mierami recyklácie odpadu z obalov. Súbory údajov o komunálnom odpade a odpade z obalov sa 

javia ako nekonzistentné, keďže veľký podiel odpadu z obalov vzniká v domácnostiach, a preto je súčasťou 

komunálneho odpadu. Okrem toho nižšia miera recyklácie môže byť výsledkom nadchádzajúceho 

uplatňovania nových pravidiel výpočtu4 recyklácie odpadu z obalov. V roku 2020 sa miera recyklácie všetkého 

odpadu z obalov zvýšila na 70,8 %, nové pravidlá výpočtu sa však neuplatnili. 

Na zosúladenie odpadového hospodárstva na Slovensku s hierarchiou odpadového hospodárstva EÚ sú 

potrebné významné zlepšenia. Medzi hlavné výzvy, ktorým odpadové hospodárstvo v krajine čelí, patria: 

- nedostatočné ekonomické stimuly pre domácnosti, aby triedili svoj recyklovateľný odpad pri zdroji 

(v dvoch tretinách všetkých obcí na Slovensku poplatky za riadenie vyzbieraného odpadu pokrývajú 

len zlomok skutočných nákladov na zber odpadu), 

- neefektívny a fragmentovaný zber a spracovanie komunálneho odpadu, ktoré nemajú prínos z úspor 

z rozsahu (čiastočne z dôvodu veľkého počtu obcí na Slovensku – celkovo približne 3 000), 

- otázky kvality údajov v súvislosti s nahlasovaním a výpočtom vnútroštátnych mier recyklácie, najmä 

pokiaľ ide o odpad z obalov. 

3. Hlavné odporúčania 

Ďalej sa uvádzajú tri hlavné odporúčania spomedzi opatrení, ktoré sú potrebné na podporu snahy Slovenska 

o zlepšenie jeho výkonnosti v oblasti odpadového hospodárstva. 

1. Podpora prípravy komunálneho odpadu na opätovné použitie a systémov opätovného použitia obalov. 

2. Ďalej obmedziť závislosť od skládkovania zvýšením daní zo skládkovania, riešením problému 

nelegálneho skládkovania a podporou triedeného zberu a spracovania biologického odpadu. 

3. Ďalej vykonávať a rozširovať systém poplatkov podľa množstva odpadu pre podniky aj domácnosti.  

4. Zlepšiť systém riadenia kvality údajov o odpade z obalov s cieľom vybudovať súdržné a overiteľné 

súbory údajov. 

V nasledujúcej tabuľke sú uvedené ďalšie odporúčania na podporu snáh Slovenska o zlepšenie jeho výkonnosti 

v oblasti odpadového hospodárstva. 

4. Osvedčený postup 

                                                
4  Vykonávacie rozhodnutie Komisie (EÚ) 2019/665. 
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Ďalej uvedené opatrenie, ktoré sa na Slovensku zrealizovalo, sa považuje za príklad osvedčeného postupu, 

ktorý prispieva k zlepšeniu jeho výkonnosti v oblasti recyklácie. 

- Štúdia na zlepšenie kvality údajov o obaloch – Slovenská agentúra životného prostredia, ktorá je 

zodpovedná za nahlasovanie údajov Eurostatu, predložila v rámci výzvy Eurostatu na granty návrh 

projektu s názvom Štatistické údaje v záujme Európskej zelenej dohody. V rámci navrhovaného 

projektu by sa vykonala dôkladná analýza dostupných databáz, pričom by sa porovnali existujúce 

údaje a odhadol podiel „subjektov, ktoré si neplnia povinnosti“, medzi výrobcami plastových obalov. 

Očakáva sa, že vďaka tejto štúdii sa na Slovensku významne zlepší kvalita údajov o obaloch.  
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PREHĽAD MOŽNÝCH KROKOV NA ZLEPŠENIE VÝKONNOSTI 

Riadenie 

1. Stanovenie povinných cieľov alebo ukazovateľov triedeného zberu odpadu na úrovni orgánov 

zodpovedných za zber komunálneho odpadu (napr. obcí) s cieľom monitorovať, presadzovať 

a dosiahnuť vyššie miery zachytávania. To by mohlo byť doplnené systémom finančných odmien a 

sankcií v závislosti od plnenia takýchto cieľov. Informácie o výkonnosti obcí by sa takisto mohli 

sprístupniť širokej verejnosti s cieľom zvýšiť informovanosť (napr. zverejnením na webovom 

sídle).  

2. Riešenie otázok kvality údajov, najmä údajov súvisiacich so vznikom odpadu z obalov uvádzaných 

na trh a súvisiacich množstiev ich recyklácie. Úplné uplatňovanie kritérií uvedených v dokumente 

Usmernenie k zostavovaniu a nahlasovaniu údajov o obaloch a odpadoch z obalov podľa 

rozhodnutia 2005/270/ES. Vykonávanie nezávislých externých auditov údajov, ktoré zostavili 

výrobcovia a organizácie zodpovednosti výrobcov.  

3. Uzavretie nevyhovujúcich skládok odpadu a ich sanácia a podniknutie krokov voči nelegálnym 

skládkam a ich zakladaniu. Zvýšenie kapacity v oblasti presadzovania predpisov s cieľom 

vykonávať inšpekcie a kontroly nekontrolovaného skládkovania a odrádzať od neho. 

Predchádzanie 

4. Prijatie opatrení na zvýšenie opätovného používania a predchádzanie vzniku 

nerecyklovateľného komunálneho odpadu. 

5. Propagácia a podpora modelov udržateľnej spotreby. Program predchádzania vzniku odpadu by sa 

na Slovensku mohol doplniť konkrétnymi povinnými opatreniami, ako sú kritériá ekodizajnu, 

s cieľom zvýšiť trvanlivosť výrobkov. Na vykonávanie opatrení na predchádzanie vzniku odpadu 

by sa mal prideliť dostatočný rozpočet. Slovensko by malo tiež podporovať koordináciu medzi 

ústrednou štátnou správou a miestnou samosprávou v záujme dosiahnutia cieľov EÚ v oblasti 

predchádzania vzniku odpadu.  

Triedený zber 

6. Rozvoj, presadzovanie a monitorovanie vnútroštátnych štandardov minimálnych služieb v oblasti 

triedeného zberu odpadu (vrátane biologického odpadu). Mohlo by to zahŕňať napríklad: i) druh 

a objem kontajnerov, ii) minimálnu a maximálnu frekvenciu zberu a iii) druhy vozidiel, ktoré sa 

môžu používať na zber. V týchto normách by sa mal zohľadniť aj druh bytového fondu, podnebie, 

sezónnosť atď. Malo by sa zabezpečiť, aby bola zavedená potrebná infraštruktúra pre triedený zber. 

Spracovanie odpadu  

7. Podpora prípravy komunálneho odpadu na opätovné použitie a rozvoj infraštruktúry na 

spracovanie odpadu spojenej s vyššími stupňami hierarchie odpadového hospodárstva. Potrebné sú 

pevné plány a konkrétne opatrenia, ako je podpora domáceho kompostovania a zvyšovanie 

účinnosti kapacity na spracovanie biologického odpadu s cieľom úplne pokryť objem vzniknutého 

biologického odpadu. Doplniť by sa to malo zavedením vnútroštátnych noriem kvality v záujme 

výroby vysokokvalitného kompostu/digestátu. Tieto normy by sa mohli vypracovať v rámci dialógu 

s poľnohospodárskou komunitou. 
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Komunikácia a zvyšovanie informovanosti 

8. Udržiavanie a posilňovanie činností na zvyšovanie informovanosti, ktoré sú prispôsobené rôznym 

konkrétnym cieľovým skupinám (napr. domácnostiam, komerčným pôvodcom odpadu, učiteľom 

na školách a študentom), s cieľom zvýšiť účasť na triedenom zbere odpadu. Vypracovať by sa mal 

súbor vnútroštátnych komunikačných materiálov, ktorý: i) je adresovaný širokej verejnosti, 

poľnohospodárom a žiakom na použitie na miestnej úrovni, ii) obsahuje jasné a konzistentné 

posolstvá a iii) je konkrétne zameraný na biologický odpad, domáce kompostovanie a vhodné 

nakladanie s odpadom (napr. triedenie). 
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Rozšírená zodpovednosť výrobcu a hospodárske nástroje 

9. Rozšírenie uplatňovania systému poplatkov podľa množstva odpadu pre podniky aj domácnosti 

s cieľom dosiahnuť vyššie miery zachytávania recyklovateľných zložiek a obmedziť zvyškový 

odpad. Miestnym orgánom by mohla byť poskytnutá podpora formou usmernenia o tom, ako 

navrhovať stimulačné mechanizmy. 

10. Využívanie hospodárskych nástrojov (napr. zvýšenie daní zo skládkovania na dostatočne vysokú 

úroveň; v súčasnosti dosahujú úroveň 11 až 33 EUR za tonu komunálneho odpadu) s cieľom 

stimulovať odpadové hospodárstvo spojené s vyššími stupňami hierarchie odpadového 

hospodárstva. Prispeje sa tým k ekonomickému zatraktívneniu opätovného použitia, prípravy na 

opätovné použitie a recyklácie, ako aj k obmedzeniu závislosti od skládkovania. Ekonomický 

stimul by mal byť navrhnutý a dostatočne veľký na to, aby bol účinný a viedol k posunu 

odpadového hospodárstva na vyššie stupne hierarchie odpadového hospodárstva. Za najúčinnejšie 

sa považujú dane zo skládkovania, ktoré sa postupne zvyšujú v závislosti od konkrétnych cieľov.  

11. Zintenzívnenie úsilia o zavedenie systémov opätovného použitia obalov bude mať environmentálne 

prínosy a pomôže členským štátom pri plnení cieľov EÚ v oblasti recyklácie obalov. 
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