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Uvod a suvislosti

Eurostat, Statisticky urad Eurdpskej tinie, zabezpecuje tvorbu vysokokvalitnej, porovnatel'nej
eurdpskej Statistiky podla Statistickych zasad stanovenych v nariadeni (ES) ¢.223/2009
0 eurdpskej Statistike. Eurdpska Statistika sa pouziva najmd na tvorbu, vykonavanie
a monitorovanie politiky EU a jej hlavnymi pouZivatelmi su institicie EU. Eurdpsky
Statisticky systém je partnerska siet medzi Eurostatom a narodnymi Statistickymi tradmi
(NSU). Ulohou Eurostatu je stat’ na &ele pri harmonizacii $tatistiky, a to v Gizkej spolupraci
s narodnymi Statistickymi Gradmi, ktoré zbieraji udaje a zostavuju Statistiku na vnutrostatne
Gcely a Ggely EU.

Podl'a ¢lanku 9 Zmluvy o Eurdpskej tnii je kazdy Statny prislusnik ¢lenského Statu okrem
toho, Ze ma Statne obCianstvo, aj ob¢anom Eurdpskej tnie. Na navrhovanie a vykonavanie
politik a ¢innosti v prospech obyvatel'stva a obéanov EU v oblastiach pravomoci EU, ako je
stanovené v ¢lankoch 2 a3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie, potrebujt institicie EU
uplni, vcéasnu, spolahlivli, podrobnd, harmonizovanii a porovnatelnu eurdpsku Statistiku
obyvatel'stva. Tato $tatistika je takisto zakladom vSetkych socialnych Statistik a je nevyhnutna
pre akékol'vek podrobnejsie ro¢né odhady poctu obyvatelov, vyberové zistovania, regionalnu
analyzu a pre tvorbu demografickych projekcii.

V suvislosti s touto iniciativou' europska Statistika obyvatel'stva zahrfia: 1) oficialnu europsku
Statistiku obyvatel'stva, demografickych udalosti a migrécie?, ii) Statistiku zo sCitania
obyvatel'ov, domov a bytov a iii) rézne ukazovatele zalozené na tejto Statistike. Tato Statistika
sa Vv stcasnosti riadi tromi pravnymi zédkladmi vypracovanymi nezavisle od seba:

- nariadenie (ES) ¢&.862/2007 o S$tatistike SpoloCenstva o migracii a medzinarodnej
ochrane,

- nariadenie (ES) ¢. 763/2008 0 s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov a

~ nariadenie (EU) ¢&. 1260/2013 0 eurépskej demograficke;j Statistike.

V tomto posudeni vplyvu sa stanovuje a skiama sedem roznych moznosti politiky vo vztahu
k navrhu Komisie na novy jednotny modernizovany pravny ramec, ktory by zodpovedal
meniacim sa potrebam pouzivatelov v oblasti Statistiky obyvatel'stva. Ked'Zze to so sebou
prindSa aj potencialne prilezitosti na administrativne zjednodusenie a integraciu procesov
V porovnani so sucasnym stavom podla troch nezosuladenych pravnych zikladov, tato
iniciativa je zahrnuta do pracovného programu Komisie na rok 2022 ako iniciativa REFIT?.
Posudenie vplyvu sa vykonalo paralelne s hodnotenim sucasného pravneho ramca, ako uz
bolo uvedené. Na ucely posudenia vplyvu a hodnotenia sa uskutoc¢nila jedna konzultacia so
zainteresovanymi stranami.

L https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-
statistics-on-population-ESOP- _sk.

2 S vynimkou $tatistiky o azyle a riadenej migracii.

8 Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti Komisie, COM(2012) 746 final.



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12958-Data-collection-European-statistics-on-population-ESOP-_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM:2012:0746:FIN

Vymedzenie problému

V hodnoteni sa dospelo k zaveru, ze tieto tri nariadenia viedli k vyraznému zlepSeniu
europskej Statistiky obyvatel'stva. V Statistike vypracovanej podla sucasného rdmca vsSak
existuje niekol'’ko nedostatkov a slabych miest.

Prvym problémom existujuceho pravneho ramca je, ze vysledna Statistika nie je dostato¢ne
Uplna, koherentna a porovnatel'na, ¢o méze viest’ k suboptimalnemu rozhodovaniu. Tyka sa to
kl"ai¢ového vymedzenia $tatistickych pojmov (najmé populacnej zakladne pre Statistiku), ktoré
si nejednoznacné, €o spdsobuje slabu koherentnost’ a porovnatel'nost’.

Po druhé, dostupnost’ tdajov o obyvatel'stve z hl'adiska frekvencie a leh6t je nedostatocna,
ked’ze zasielanie udajov k roznym dodlezitym témam a ¢leneniam zostalo dobrovol'né. To je na
arovni EU z dlhodobého hl'adiska neefektivne, pretoZe to nevytvara pridani hodnotu EU,
pokial’ ide o plnost’, porovnatel'nost’ a v€asnost, ato aj napriek nakladom, ktoré¢ vécsina
¢lenskych Statov vynaklada na tvorbu tejto Statistiky.

Po tretie, Statistika obyvatel'stva nedokéaze zachytit' charakteristiky a podrobnosti o politicky
a spolocensky relevantnych témach alebo skupinadch. V si€asnom pravnom ramci sa
zohl'adiiuju politické priority aktudlne v Case prijatia nariadeni, chyba mu vSak dostato¢na
flexibilita na to, aby sa Statistika mohla prisposobit’ novym prioritam, ako st Europska zelena
dohoda, &oraz dynamickejsiec pohyby obyvatelstva vratane mobility EU a regionalnej
mobility a politiky v oblasti rovnosti a nediskriminécie.

Okrem toho Statistika obyvatel'stva takisto prechadza obdobim velkych zmien, ked mnohé
Clenské Staty prechadzaju na intenzivnejSie vyuzivanie administrativnych udajov a inych
novych zdrojov. Tym sa potencialne umoznuje vytvarat’ Statistiku CastejSie a vCasnejSie a pri
nizsich nékladoch. Podl'a su¢asného pravneho ramca vSak takyto vyvoj nie je mozné vyuZzit.

Z hodnotenia vyplynulo, Ze bez legislativnych opatreni buda tieto problémy v budlcnosti
pretrvavat’ alebo sa mozu zhorsit’.

Ciele

Vseobecnym cielom tohto opatrenia EU je lepSie reagovat na potreby pouzivatelov
a modernizovat’ a zlepSit' relevantnost’, harmoniziciu a koherentnost’” europskej Statistiky
obyvatel'stva. Tento ciel mozno rozdelit' do Styroch konkrétnych cielov v sulade s vysSie
uvedenymi problémami, a to:

— zabezpecit’ uplnu, koherentntl a porovnatel'nti eurdpsku Statistiku obyvatel'stva,

—  zabezpedit’ vEasnu a Gasta Statistiku, aby spiiiala potreby pouzZivatelov,

— poskytovat’ Statistické udaje, ktoré st dostatotne komplexné z hl'adiska relevantnych
tém a dostato¢ne podrobné z hl'adiska charakteristik a ¢lenenti,

— podporovat’ pravny ramec a ramec zberu udajov, ktoré su dostato¢ne flexibilné na to,
aby prispdsobili subory Udajov meniacim sa potrebam politiky a vyuzili prilezitosti,
ktoré ponukaju nové zdroje Gdajov.

Moznosti politiky a ich vplyvy

Moznosti politiky boli vytvorené zoskupenim podrobnych politickych opatreni, ktoré sd
zamerané na konkrétne ciele podl'a Styroch charakteristik mozného zésahu:



Tabulka 1 — Porovnavacie ambicie siedmich moznosti politiky, pokial’ ide o styri hlavné charakteristiky mozného zasahu
(rozsah: Ziadna ambicia ,,0°, inak ,,+*, ,, ++“ alebo ,, +++).

Moznost’ politiky Harmonizacia Integracia  Statistické  Ramcova

Statistiky procesov vystupy flexibilita
A (zdkladna moznost’) — Obmedzena
harmonizacia, sucasné Statistické procesy 0 0 0 0
a vystupy

B.1 — Obmedzena harmonizacia, zlepSené
Statistické procesy, obmedzena modernizacia 0 + + +
Statistickych vystupov a flexibilita

B.2 — Obmedzena harmonizacia, zlepSené
Statistické procesy, rozsiahlejSia modernizacia 0 + ++ ++
Statistickych vystupov a flexibilita

C.1 — Zlepsena harmonizécia a Statistické
procesy, obmedzend modernizacia ++ + + +
Statistickych vystupov a flexibilita

C.2 — Zlepsena harmonizécia a Statistické
procesy, rozsiahlejSia modernizacia ++ + ++ ++
Statistickych vystupov a flexibilita

D.1 — Upln4 harmonizacia, zlepSené Statistické
procesy, vyznamnd modernizacia Statistickych
vystupov a uéinna flexibilita

D.2 — Uplné harmonizécia, prepracované

a integrované $tatistické procesy, vyznamna
modernizacia Statistickych vystupov a G¢inna
flexibilita

— harmonizacia Statistiky, kde sa hlavny doraz kladie na vymedzenie populacnej
zékladne,

— integracia Statistickych procesov,

— Statistické vystupy,

— flexibilita ramca.

vV Table 1 st uvedené vysledné moznosti, ktoré zvySuju ambiciu, pokial’ ide o tieto Styri
uvedené charakteristiky.

Moznost’ A je zakladny scenar so samostatnymi Statistickymi procesmi a pravnymi predpismi,
S obmedzenou harmoniziciou vymedzenia pojmu obyvatel'stvo a S0 Zziadnymi novymi
Statistickymi vystupmi.

Hlavnymi prvkami mozZnosti B.1 a B.2 st modernizacia $tatistickych vystupov s rastacimi
ambiciami a flexibilita ramca, ale ponechava sa obmedzena harmonizacia populacnej
zékladne.

Moznosti C.1 a C.2 st rovnaké ako B.1 a B.2, ale s ambici6znejsim pokusom o harmonizéciu
populacnej zdkladne. Moznosti B.2 a C.2 poskytuju rozsiahlejSiu modernizaciu Statistického
vystupu a flexibilitu rAmca v porovnani s moznostami B.1 a C.1.

A napokon moznosti D.1 a D.2 by zahffiali uplnd harmonizaciu a vyznamni modernizaciu
vystupov, ako aj dostato¢nt flexibilitu pre buduci rozvoj Statistiky, aby spliiala nové potreby.



Tabulka 2 — Prehlad klucovych vysledkov posudzovania v pripade uprednostiovanej moznosti D.2 a alternativnej
moznosti C.2

Moznost’:

Celkové posudenia

“Proporcionalita ~~~ Neistt  Vyhovuje
Uginnost 3,71 2,21
Stlad s cielmi EU 4 3
Efektivnost’ Neporovnava sa priamo
Nazory zainteresovanych stran (tvorcovia Statistiky verzus pouzivatelia) Protichodné  Zhodnejsie

Odhadované prirastkové naklady oproti zakladnej mozZnosti (v milionoch EUR v roku

opakujtce sa pocas 10 rokov 128,92 52,97
Eurostat jednorazové 0,83 0,48
opakujuce sa pocas 10 rokov 1,83 0,89

Prinosy REFIT: ZniZené administrativne zat’aZenie vd’aka ...

Profesionalni moznosti najst’ vSetky potrebné Statistiky na
uzivatelia webovom sidle Eurostatu
NSU zjednoduSenym procesom zasielania Statistiky

integrovanému procesu tvorby Statistiky

++
B
-
vylepSenému pouzivaniu admin. a/alebo inych ++
zdrojov Udajov
regulaénym zmenam s cielom prisposobit’ sa
meniacim sa potrebam politiky
++ ++
B

Poskytovatelia admin.  efektivnejiej vymene tidajov s NSU

Udajov

Eurostat regulaénym zmenam s cielom prisposobit’ sa
meniacim sa potrebam politiky

Moznost” D.2 zahfila aj zavedenie Statistického registra obyvatelov vo vSetkych ¢lenskych
Statoch.

Néklady vSetkych moznosti boli v maximalnej moZnej miere kvantifikované s pouZitim tychto
kritérii: 1) uroven harmonizacie populacnej zdkladne; i1) modernizacia Statistickych vystupov
a 1il) integracia Statistickych procesov prostrednictvom néarodnych Statistickych registrov
obyvatel'ov. Okrem toho boli prinosy podrobne rozpisané, ale va¢Sinu z nich nebolo mozné
kvantifikovat’ z dovodu ich ¢asto nepriameho alebo fragmentovaného charakteru, a preto sa
posudzovali kvalitativne.

Porovnanie moZnosti a uprednostiiovana mozZnost’

Pri nedostatku kvantifikovanych prinosov nie je mozné priame zoradenie moznosti. V ramci
posudenia efektivnosti sa vSak kvalitativne ukézalo, ze Ziadna z moZnosti nie je zjavne
nakladovo efektivnejSia ako ktordkol'vek ina. Moznosti pontkaju skor stale vacSie prinosy
(priamo pre pouzivatel'ov Statistiky a nepriamo pre celd spolo¢nost) pri zvysujucich sa
nakladoch (vacsinou pre tvorcov Statistiky, t. j. narodné systémy tvorby Statistiky). Tento vzor
je vyjadreny v hlbokom rozdiele medzi tvorcami a pouzivatel'mi $tatistiky, ked’ze tvorcovia sa



zameriavaju na naklady, zatial’ ¢o pouzivatelia uprednostiiuji prinosy. Posudenie vSak jasne
ukazalo, e ambicidzne opatrenia tykajuce sa potrieb tidajov pre politické priority EU maju
svoju cenu vo forme dodatocnych zdrojov potrebnych pre tvorcov Statistiky, ktoré si znacné
v porovnani so stcasnymi zakladnymi nakladmi (az do priblizne 10 % Vv pripade moznosti
D.2). Presnejsie, u¢inné opatrenia na riesenie potrieb kIi¢ovych oblasti politiky EU, ako je
integracia miest/vidieka, Zelen& dohoda a zakladné prava a nediskriminacia, obsahuju len tie
najambicidznejSie moznosti, a to D.1 a D.2. Okrem toho iba moznost’ D.2 zahfna Statistické
registre obyvatel'ov ako U¢inné opatrenie na zvySenie efektivnosti tvorby, a tym na ul'ahcenie
dosahovania ambiciéznych ciel'ov v podobe vystupov.

Celkovou uprednostiovanou moznostou je teda moznost D.2. Ked’ze je najambicidznejSia
Z hl'adiska Statistického vystupu a flexibility ramca, dosahuje najlepSie vysledky vdaka
podobne ambiciéznemu zjednoduseniu a integracii systémov tvorby Statistiky a udrzatelnému
zvySeniu efektivnosti z dlhodobého hladiska. Okrem znaénych nakladov na prisposobenie sa
zavedeniu interoperabilnych Statistickych registrov obyvatel'ov vo vsetkych ¢lenskych Statoch
vSak pretrvava neistota, pokial’ ide o subsidiaritu a proporcionalitu. Preto by bol rozumny aj
alternativny (konzervativny) pristup uprednostiujuci moznost’ C.2, ak by sa otazkam
proporcionality a efektivnosti pri moznosti D.2 pripisovala vac¢Sia vaha — bolo by to
prijatelnejSie aj pre tvorcov Statistiky ako kl'aCové zainteresované strany pri uplatiiovani.

Uprednostitované moznosti D.2 alebo C.2 pravdepodobne vytvoria ur€ity priestor na mozné
uspory nékladov suvisiace s REFIT v dosledku zjednodusenia, zefektivnenia a integracie
Statistickych procesov (pozri Table 2). Vyrazné zjednodusenia sa ofakavaju pri spolo¢nom
vyuzivani udajov medzi drzitelmi zdrojovych udajov a narodnymi Statistickymi tradmi,
v prispdsobeniach pravnych predpisov meniacim sa potrebam udajov v pripade narodnych
Statistickych tradov a Eurostatu av postupoch prenosu Udajov z narodnych Statistickych
uradov do Eurostatu. Pouzivatelia budi mat’ prospech zo zjednoduseného a centralizovaného
pristupu Kk $tatistike na webovom sidle Eurostatu. Okrem toho sa ocCakava, Ze zavedenie
narodnych Statistickych registrov obyvatelov vo vSetkych C¢lenskych Statoch povedie
k vyraznému zvySeniu efektivnosti z dlhodobého hladiska. V posudeni vplyvu sa potencialne
opakujtice sa uspory nékladov pri s¢itaniach na trovni EU priblizne odhadli az do vysky pol
miliardy EUR za kazdé kolo scitania.

Pokial’ ide o to, ¢i by pre I'udi vzniklo nejaké nové zataZenie, jedinym potencidlnym zdrojom
takychto vplyvov v ramci uprednostiiovanej moznosti D.2 je politické opatrenie zavadzajlce
noveé spdsoby zberu Gdajov o rovnosti. Ked’Ze aspon niektoré z tychto premennych by sa mali
zbierat’ prostrednictvom vlastného vyhlasenia, vo vSeobecnosti sa bude vyzadovat urcita
forma prirastkovej priamej interakcie s 'ud’'mi. Pri uplatneni zasady ,,rovnovahy zataZenia“
z analyzy vyplyva len zanedbatelné prirastkové zatazenie respondentov, ktoré by teda
nevytvorilo ziadne vyznamné ,,Cisté vstupy*.

Pokial’ ide o nové naklady pre podniky, jedinym potencialnym zdrojom takychto vplyvov
v ramci uprednostiiovanych moznosti D.2 a C.2 st politické opatrenia umoziujuce spolo¢né
vyuzivanie udajov medzi podnikmi averejnym sektorom pre eurdpsku Statistiku
0 obyvatel'stve. V analyze sa zistilo, Ze takéto spolo¢né vyuZzivanie udajov vo vSeobecnosti,
a to aj pre oficialnu Statistiku, nevytvara“ pre podniky ,,¢isté vstupy, ktoré by boli relevantné
podla zasady ,,rovnovahy zat'aZenia“.

Monitorovanie a hodnotenie



Vykonnost’ nového ramca europskej Statistiky obyvatel'stva sa bude monitorovat’ a hodnotit’
pomocou operativnych ciel'ov stanovenych pre kazdy z uvedenych konkrétnych cielov. Na
tento ucel bolo vymedzenych 24 klticovych ukazovatel'ov vykonnosti vratane sucasnych
zakladnych referenénych hodnot a predbeznych ciel'ov, a to najméa opitovnym pouzitim alebo
prispbsobenim ukazovatel'ov pouzitych pri hodnoteni. Prvé hodnotenie, ktorym sa ukonci faza
vykonavania, sa planuje do troch az piatich rokov po nadobudnuti u¢innosti nového pravneho
ramca, pricom vSak budu k dispozicii aspon tri celé roky Statistiky. Po prechode do fazy
uplatiovania sa bude pravidelne kazdé tri roky az kazdych pat rokov vyhodnocovat
fungovanie a vplyv pravnych predpisov.



