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ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej Unie k predloZeniu navrhov na zmenu
dodatkov Il a 111 k Dohovoru o0 ochrane eurépskych vol’ne Zijicich organizmov
a prirodnych stanovis$t’ na zasadnuti staleho vyboru dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh rozhodnutia Rady sa tyka navrhu, ktory sa ma predlozit' v mene Unie na zmenu
dodatku Il adodatku Il k Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijucich organizmov
a prirodnych stanovist (Bernsky dohovor) v suvislosti svlkom (Canis lupus), ako aj
stanoviska, ktoré sa ma zaujat k tomuto navrhu v mene Unie na zasadnuti staleho vyboru
dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohovor o ochrane eurdpskych volne Zijacich organizmov a prirodnych
stanovist’

Cielom Dohovoru o ochrane eurdpskych volne zijucich organizmov a prirodnych stanovist’
zroku 1979 (Bernsky dohovor) (d’alej len ,,dohovor®) je chréanit’ eurdpske volne zijuce
zivodichy a vol'ne rasttce rastliny a ich prirodzené biotopy, a to najma tie, ktorych ochrana si
vyzaduje spolupracu viacerych $tatov. Ide o medzivladnu dohodu, ktoré bola uzatvorena pod
zastitou Rady Eurdpy. Dohovor nadobudol platnost’ 1. juna 1982. Eurdpska Unia je zmluvnou
stranou tohto dohovoru od 1.septembra 1982'. Od aprila 2024 bude mat dohovor 502
zmluvnych stran vratane vietkych ¢lenskych $tatov EU.

2.2. Staly vybor

Staly vybor je rozhodovacim orgdnom dohovoru, ktory ma prdvomoc posudzovat stav
ochrany druhov® a nasledne vyhodnotit ich zaradenie do dodatkov k dohovoru. Jeho funkcie
su vymenované Vv ¢lankoch 13 — 15 dohovoru vratane pripadnych zmien znenia dohovoru
alebo dodatkov k nemu.

Zasada aspon raz za dva roky a kedykol'vek, ked’ o to poziada véc§ina zmluvnych stran. Staly
vybor sa poslednych 40 rokov stretava vzdy na konci kazdého kalendarneho roka. Najblizsie
riadne zasadnutie Staleho vyboru (44. zasadnutie) sa uskuto¢ni 2. — 6. decembra 2024.

Ak Rada navrhované rozhodnutie prijme, Unia by mohla poziadat’ o zvolanie mimoriadneho
zasadnutia staleho vyboru podl'a ¢lanku 13 ods. 4 dohovoru apravidla 1B rokovacieho
poriadku staleho vyboru, a aj ho dosiahnut’, ked’Zze ma pozadovanu va¢sinu zmluvnych stran.
Zasadnutie by sa mohlo uskuto¢nit’ na konci prvého polroka 2024 amalo by sa zvolat
najmenej Sest’ tyzdiov pred ddtumom stanovenym na otvorenie zasadnutia.

2.3. Pripravované akty staleho vyboru

Utelom navrhovaného rozhodnutia je navrhnat' v mene Unie zmenu dodatku 11 a dodatku 111
k dohovoru, konkrétne zniZzenie urovne ochrany vlka (Canis lupus) jeho presunutim
z dodatku II (prisne chranené druhy zivoc¢ichov) do dodatku III (chranené druhy Zivo¢ichov).

Navrhuje sa, aby Unia predlozila ndvrh na zmenu pred 44. zasadnutim staleho vyboru alebo
akymkol'vek skor$im mimoriadnym zasadnutim, o ktoré moéze Unia poziadat. V sulade

! Rozhodnutie Rady 82/72/EHS z 3. decembra 1981, ktoré sa tyka uzavretia Dohovoru o ochrane

eurépskych vol'ne zijlicich organizmov a prirodnych stanovist (U. v. ES L 38, 10.2.1982, s. 1).

Dia 5. septembra 2023 Bielorusko oznamilo, ze Bernsky dohovor vypovedava. Podl'a ¢lanku 23 ods. 2

dohovoru vypoved nadobudne Géinnost’ 1. aprila 2024.

8 Clanok 14 ods. 1 Bernského dohovoru: ,,... preverovat’ ustanovenia tohto dohovoru vrétane jeho priloh
a skumat’ akékol'vek potrebné tipravy*.
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S ¢lankom 17 dohovoru je lehota na predlozenie navrhov na zmeny najmenej dva mesiace
pred ddtumom zasadnutia staleho vyboru.

V stlade s ¢lankom 17 dohovoru sa na prijatie zmeny dodatkov vyzaduje dvojtretinova
vacsina zmluvnych stran. Pokial’ jedna tretina zmluvnych stran nevznesie namietky, zmena
nadobudne platnost’ tri mesiace po datume prijatia pre tie zmluvné strany, ktoré nevzniesli
namietky.

Pozicia Unie v sGvislosti s navrhovanim zmien dodatkov k dohovoru (aich prijimanim
v stadlom vybore) je stanovena rozhodnutim Rady na zaklade navrhu Komisie podla
¢lanku 218 ods. 9 ZFEU, ked’Ze takéto zmeny budi mat’ pre Uniu pravne ucinky.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT v MENE UNIE
3.1. Sucasny pravny $tatut vlka (Canis lupus) podPa Bernského dohovoru
Pociatoéné zaradenie druhov zvierat do dodatku Il alebo Il vychadzalo z dostupnych

vedeckych Udajov v ¢ase rokovani o dohovore v roku 1979 a zo zoznamov cicavcov, vtakov,
obojzivelnikov a plazov ohrozenych v Europe, ktoré vypracoval Europsky vybor pre ochranu
prirody a prirodnych zdrojov v ramci Rady Eurdpy*. V ¢lanku 1 ods. 2 dohovoru sa stanovuje,
e ,,[o]sobitny dbraz sa kladie na ohrozené a zranitelné druhy*.

VIk (Canis lupus) je od nadobudnutia platnosti dohovoru v roku 1982 uvedeny v dodatku Il
k dohovoru (prisne chranené druhy). Dvanast’ jednotlivych zmluvnych stran (z toho devét
¢lenskych stitov EU) vyuzilo moznost uplatnit vyhrady podla &lanku 22 v stvislosti so
zaradenim vlka do zoznamu v &ase podpisu alebo ratifikacie zmluvy (Bulharsko, Cesko,
Finsko, Litva, LotySsko, Pol'sko, Severné¢ Macedonsko, Slovensko, Slovinsko, gpanielsko,
Turecko a Ukrajina). Konkrétne, pokial’ ide o Clenské Staty EU, Finsko, Lotyssko, Pol’sko,
Cesko, Slovensko, Slovinsko a Bulharsko uplatnili uplné vyhrady voéi akejkol'vek ochrane
vlka, zatial o Litva a Spanielsko uplatnili vyhradu vo&i prisnej ochrane vlka podla
dodatku Il, ale zaviazali sa k ochrane podla dodatku III, ktorym sa umoziuje udrzatelné
riadenie populdcii vika.

Od roku 2006 Svajéiarsko pri troch prilezitostiach (2006, 2018 a 2022) navrhlo preradit’ vika,
ateda vSetky populacie vlka, na ktoré sa vztahuje dohovor, z dodatku Il do dodatku IlI
k dohovoru. Staly vybor tieto navrhy neprijal z dovodu nedostatoénej podpory medzi
zmluvnymi stranami.

Europsky parlament vo svojom uzneseni z 24.novembra 2022 o ochrane chovu
hospodarskych zvierat a vel'kych misozravcov v Eurdpe® privital skutocnost, ze bod ,,Navrh
na zmenu: preradenie vika (Canis lupus) z prilohy 11 do prilohy 111 dohovoru® bol zaradeny do
programu 42. zasadnutia Staleho vyboru Bernského dohovoru, a zdoraznil, Zze stav ochrany
vlka na celoeurdpskej urovni oddvodnuje zmiernenie Statitu ochrany, ateda aj prijatie
navrhovanej zmeny.

Pozri dovodovd sprdvu k Dohovoru o ochrane eurdpskych volne Zijucich organizmov a prirodnych
stanovist’ (https://rm.coe.int/16800ca431).

5 Clanok 1 ods. 2 Bernského dohovoru (https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=104).
6 Uznesenie Eurdpskeho parlamentu 2022/2952(RSP)

(https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 SK.html).
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3.2. Aspekty navrhu na presunutie vlka (Canis lupus) z dodatku Il (prisne chranené
druhy zZivo€ichov) do dodatku III (chranené druhy Zivoc¢ichov) k dohovoru.

V Bernskom dohovore sa vyslovne nestanovuje, ktoré kritéria upravuju zaradenie do
dodatku Il alebo 1Il. V odportiéani ¢&. 56 (1997)" staleho vyboru dohovoru sa poskytujl
usmernenia k zoznamom podl'a dodatkov | all kdohovoru. V tychto usmerneniach sa
odporuca, aby zmluvné strany pri navrhovani zmien dodatku II zohl'adnili tieto aspekty:

1. Ohrozenie. Zohladni sa kategoria ohrozenia, zranitelnost druhu voci zmenam jeho
biotopu, jeho konkrétne prepojenie sohrozenym biotopom, trendy a rozdiely v drovni
populécie ajeho zranitelnost voci moznému neudrzatelnému vyuzZivaniu. Zohladni sa, ci
populécia druhu klesa v ustrednej oblasti jeho rozsirenia alebo je ohrozena len na hranici
jeho oblasti vyskytu.

2. Ekologicka uloha. Zohladni sa ekologicka uloha druhov, ako je ich postavenie alebo uloha
V potravinovom retazci (t. j. dravce, hmyzozravé druhy, ako su netopiere), ich Strukturdlna
Uloha v ekosystémoch (t. . koraly, vresoviska) alebo skutocnost, Ze ohrozené druhy alebo
ohrozené ekosystémy mozu byt od nich velmi zavislé (t. j. morské fanerogamy ako Posidonia
oceanica) alebo mozu byt ohrozené ich vyuzivanim [ako mdkkyse Lithophaga lithophaga
(zatulnik dlabavy)].*

V ¢lanku 2 dohovoru sa odkazuje na ciel' dosiahnutia takej trovne populacii, ,,aby
zodpovedali predovsetkym ekologickym, vedeckym a kulturnym poZiadavkam, sucasne vsak
prihliadnu na pozZiadavky hospodarstva a rekreacie (...)".

Sucasné trendy v stave ochrany vika v Europe

Po dlhom obdobi Umyselného prenasledovania, ktoré viedlo k jeho vyhynutiu vo vécSine
eurdpskych krajin, kombinacia viacerych ekologickych, socidlnych a legislativnych zmien
(pravna ochrana, opustanie pody, prirodzené zalesiiovanie, zvysSenie populacii vol'ne Zijicich
kopytnikov, zmeny postojov verejnosti k tomuto druhu) viedla k tomu, Ze vlk prezil
a nasledne koncom 20. storocia, a najma v poslednych desiatich az dvadsiatich rokoch, rychlo
obnovil svoju populaciu. Porovnanie méap rozsirenia druhu z rokov 20008, 2005° a 2016
sved¢i o znacnom rozSireni oblasti vyskytu deviatich prevazne cezhrani¢nych subpopulécii
vlka v Eurdpe. V stéasnosti sa tento druh vyskytuje vo vSetkych krajinach pevninskej Europy,
pri¢om v niektorych sa vyskytuja vel’ké populacie s viac ako 1 000 jedincami.

V septembri 2022 z aktualizacie stavu ochrany vlka, ktoru vypracovala Iniciativa na ochranu
vel'kych misozravcov v Eurdpe (LCIE) pre Bernsky dohovor!!, vyplynulo, Ze celkovy podet
vikov v EU dosahuje pravdepodobne radovo 19 000 (v porovnani s priblizne 14 300 v roku
2016) a pocet vlkov v Eurdpe (okrem Bieloruska a Ruskej federacie) pravdepodobne prekroci

7 Odporucanie staleho vyboru dohovoru ¢. 56 (1997) (https://rm.coe.int/168074680c).

8 Action Plan for the conservation of the wolves (Canis lupus) in Europe [Akény plan na ochranu vika
(Canis lupus) v Eurépe], Rada Eurdpy, 2000 — T-PVS(2000)23 (https://rm.coe.int/1680746b76).

9 Report on the conservation status and threats for wolf (Canis lupus) in Europe [Sprava o stave ochrany

a hrozbach pre vlka (Canis lupus) v Eurépe], Rada Eurdpy, 2005, T-PVS/Inf (2005) 16 [Microsoft
Word - infl6e_2005 Conservation Threats Wolf.doc (coe.int)].

10 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe [Postdenie stavu ochrany
vlka (Canis lupus) v Eurdpe], Rada Eurdpy, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-
wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

1 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe [Postdenie stavu ochrany
vlka (Canis lupus) v Eur6pe], Rada Eurépy, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-
wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).
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21 500 (v porovnani s priblizne 17 000 v roku 2016)2. Podl'a §tudie LCIE oznamilo 19 z 34
krajin zvySujuci sa pocet vlkov aiba tri krajiny ozndmili Klesajuce poéty, vSetky
v dinarskom/balkanskom regione'®. Pokial ide o EU, v 17 z24 ¢&lenskych $taitov EU
s vyskytom vlka sa jeho populacia zvySovala a vo zvys$nych siedmich bola stabilnd alebo
kolisala. LCIE sa preto domnievala, e poéet vlkov neklesa v Ziadnom &lenskom $tate EU.

V postdeni LCIE tykajucom sa Bernského dohovoru zroku 2022 sa aktualizovali aj
posudenia podra kritérii Cervenej knihy IUCN z roku 2018%. Podla LCIE sa vlk klasifikuje
ako ,,menej ohrozeny* na eurépskej tirovni aj na tirovni EU27, podobne ako v postdeni podla
kritérii Cervenej knihy z roku 2018. V posudeni LCIE z roku 2022 sa dospelo k zaveru, ze
., velkost poctov a zmien Vv poslednych desatrociach umoznuje dospiet k zaveru, ze pocet vlkov
V Eurdpe sa za posledné desatrocie zvysil a celkové pozitivne trendy sa javia ako stabilné
alebo rastuce. Stav ochrany na urovni Eurdpy je nepopieratelne pozitivny a druh mozno
v systéme Cervenej knihy IUCN, ked sa posiidenie vykondva na kontinentdalnej tirovni,

T

klasifikovat’ ako ,menej ohrozeny .

V suvislosti s deviatimi subpopul&ciami vlka v Eurépe LCIE poznamenala, ze sa zvac¢Suji na
celom kontinente, okrem subpopulécie Pyrenejského polostrova, ktora bola stabilng,
a dinarskej/balkanskej subpopulacie, v pripade ktorej bol trend neznamy. V postdeni LCIE
z roku 2022 sa dospelo k zaveru, Ze tri subpopulacie sa klasifikuju ako ,,menej ohrozené®, pat
patri do kategérie ,takmer ohrozené“ a jedna-— Skandinavska subpopulacia— patri do
kategorie ,,zraniteIné“. Ide o dalSie zlepSenie v porovnani s postdenim podla kritérii
Cervenej knihy zroku 2018, podla ktorého boli tri subpopulacie — $kandinavska,
stredoeurdpska a populacia zapadnych astrednych Alp —vyhodnotené ako ,,zranitelné*
Z dovodu obmedzenej vel'kosti ich populécie.

Na drovni EU sa posledné postdenie stavu ochrany vlka®® na zaklade sprav predloZenych
¢lenskymi $tatmi v roku 2019 v ramci ¢lanku 17 smernice o biotopoch vztahovalo na obdobie
2013 — 2018. VIk bol tdajne pritomny v 21 krajinach EU, pri¢om celkova populacia EU sa
vtom Case odhadovala priblizne na 11 000—17 000 (najlepsia hodnota: 13 492 vikov).
Z udajov vyplynulo, Ze druh bol v priaznivom stave ochrany v 18 z 39 vnutrostatnych Casti
biogeografickych regidnov, v ktorych sa tento druh vyskytuje. Aj ked’ bol stav ochrany v tom
case vo viacerych vnutroStatnych castiach biogeografickych regionov stdle nepriaznivy,
v spravach ¢lenskych statov podl'a ¢lanku 17 smernice o biotopoch predlozenych v roku 2019
sa takisto uvadzalo, ze velkost’ populacie, biotop druhu a oblast’ vyskytu druhu vykazovali vo
vSeobecnosti stabilny alebo pozitivny trend vo vSetkych biogeografickych regionoch, co
potvrdilo, Ze druh pokracoval v rekolonizacii Casti svojej oblasti prirodzené¢ho vyskytu. Hoci
ide o0 pozitivny vyvoj, rozSirovanie velkosti populacie vlka, biotopu a oblasti vyskytu sa
automaticky nepremieta do priaznivého posudenia stavu ochrany na prislus$nej zemepisnej
tirovni (vnutrostatnej biogeografickej irovni alebo biogeografickej urovni EU) ako iné prvky,
ako su napriklad dostato¢ne vel'ké populacie a oblast’ vyskytu (referenc¢né hodnoty), a preto je
potrebné zohl'adnit’ aj normalnu Struktiru populacie a dobré vyhliadky do buducnosti. Na
arovni biogeografickych regionov EU z postidenia vyplynulo, Ze druh bol v nepriaznivom aZ

12 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe [Postdenie stavu ochrany
vlka (Canis lupus) v Eurdpe], Rada Eurdpy, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-
wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47).

13 Bosna a Hercegovina, Cierna Hora a Severné Macedonsko.

14 IUCN Red List assessment of the wolf (Posudenie vlka podla kritérii Cervenej knihy IUCN), 2018
[Canis lupus (Grey Wolf) (iucnredlist.org)].

15 https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus

&region.
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nedostatoénom stave ochrany v Siestich biogeografickych regionoch EU a v priaznivom stave
v jednom, a to v alpskom biogeografickom regidne.

V roku 2023 sa v ramci hibkovej analyzy stavu vlka v EU'® preskimali dostupné vedecké
Udaje o tomto druhu, Gidaje oznamené vnitrodtatnymi organmi ¢lenskych $tatov EU, ako aj
prislusné udaje ziskané pri cielenom zbere udajov. Vysledok tejto analyzy potvrdzuje
stupajuci trend velkosti populacie, ako aj pokracujuce rozsSirovanie oblasti vyskytu vlka.
Odhaduje sa, ze v roku 2023 bolo v EU celkovo priblizne 20 300 vikov'’. Tento odhad je
vyssi ako priblizne 19 000 vlkov podla odhadov LCIE zo septembra 2022 a vyssi ako
populacia odhadovana na drovni zhruba 11 000 — 17 000 jedincov podla ¢lanku 17 smernice
0 biotopoch za obdobie 2013 — 2018. Je takisto vyssi ako predchadzajici odhad z roku 2012,
podrla ktorého sa v EU vyskytovalo 11 193 vikov*®. V hibkovej analyze sa dospelo k zaveru,
7e populacie sa zvia¢iuju vo viacsine ¢lenskych statov EU. Udaje z desiatich &lenskych $tatov
EU s dostupnymi vysledkami monitorovania za posledné roky ukazuju, ze vo vietkych tychto
&lenskych $tatoch okrem jedného je narast populacie za posledné dva az tri roky vyznamny?'®.
Okrem toho boli v roku 2023 zistené reprodukéné svorky vo vsetkych 24 ¢lenskych statoch
EU s populaciami vika okrem Luxemburska.

O silnej adaptabilite tohto druhu sved¢i aj uspe$na obnova populacii a oblasti vyskytu vlka na
eurépskom kontinente v poslednych desatro¢iach. Schopnost’ vlkov rekolonizovat’ regiony
prostrednictvom rychleho rozSirovania populacie z nizkeho poctu je jasne zaznamenand
asved¢i aj o odolnosti druhu®. LCIE uviedla, ze vyhliadky su pozitivne®!, pricom dalsie
roz8irenie sa oCakava v podstate vo vSetkych deviatich subpopulaciach.

Hrozby a Statit pravnej ochrany

Vlky celia viacerym hrozbam roznorodého charakteru. NajcastejSie uvadzanym tlakom zo
strany Clenskych §titov EU? za prisluiné obdobie (2013 —2018) je ,nezakonny
odstrel/usmrcovanie®. Tento tlak spolu s ,,otravou zvierat®, uvadzanou na Stvrtom mieste, st
spojené s problémom pytliactva vlkov. ,,Vplyv ciest, chodnikov, zeleznic a sUvisiacej

16 Blanco a Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth
Analysis [Situécia tykajuca sa vlka (Canis lupus) v Eurépskej Gnii — hibkova analyza]. Sprava skupiny
N2K pre GR pre zivotné prostredie, Europska komisia, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

et Blanco a Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth
Analysis [Situécia tykajdca sa vlka (Canis lupus) v Eurépskej unii — hibkové analyza]. Sprava skupiny
N2K pre GR pre Zivotné prostredie, Europska komisia, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

18 Boitani a kol. 2015. Key actions for Large Carnivore populations in Europe, Institute of Applied
Ecology (Kltacové opatrenia pre populacie velkych mésozravcov v Eurdpe, Institut aplikovanej
ekologie), https://circabc.europa.eu/ui/group/3f466d71-92a7-49eb-9c63-
6¢b0fadf29dc/library/7858bead-148d-461d-9ad0-e8736da91b5a/details.

19 Tabul’ka 2.4.2. Trendy v populacii vlka za posledné roky v niektorych &lenskych statoch EU, Blanco

a Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union —an In-depth
Analysis [Situécia tykajuca sa vlka (Canis lupus) v Eurépskej Unii — hibkova analyza]. Sprava skupiny
N2K pre GR pre zivotné prostredie, Europska komisia, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

Pozri priklady rychleho rozsirenia (velkosti populacie aj oblasti vyskytu) vo Francuzsku

(https://www.loupfrance.fr/suivi-du-loup/situation-du-loup-en-france/) a v Nemecku (https://www.dbb-

wolf.de/wolf-occurrence/confirmed-territories/map-of-territories).

2 Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe [Postdenie stavu ochrany
vlka (Canis lupus) v Europe], Rada Eurdpy, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-
wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47) a spravy podl'a ¢lanku 17 smernice
0 biotopoch.

2 https://nature-
artl7.eionet.europa.eu/articlel7/species/summary/?period=5&group=Mammals&subject=Canis+lupus

&region.
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infrastruktiry* je na druhom mieste a zahffia priamu umrtnost’ sposobenu dopravnymi
nehodami, ako aj fragmentaciu, ktora moéze vzniknit' medzi populaciami. Ako Casté tlaky sa
uvadzaju aj ,,interakcie s polnohospodarskymi Cinnostami® a ,,polovnictvo®. Medzi nové
vznikajlce hrozby patria ploty a hybridizacia vika a psa.

Niektoré z tychto tlakov sa rieSia priamo zakazmi zamerného zabijania a ruSenia a zamerného
poskodzovania alebo niCenia miest sluziacich na rozmnoZovanie alebo odpocinok prisne
chranenych druhov podl'a dodatku Il, ako sa uvadza v ¢lanku 6 dohovoru.

Hoci druhy uvedené v dodatku III tymto zakazom nepodliehaji, vztahuje sa na ne ochrana
druhov podl'a ¢lanku 7 dohovoru a vseobecna povinnost’ podl'a ¢lanku 2.

V ¢lanku 7 ods. 1 dohovoru sa stanovuje, Ze zmluvné strany prijma ,,vhodné a potrebné
legislativne a sprdvne opatrenia na zabezpecenie ochrany volne Zijucich druhov fauny, ktoré
su uvedené v dodatku 7I7“. Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 dohovoru ,, [a]kékolvek vyuZivanie [tychto
druhov] sa bude regulovat tak, aby sa zabranilo ohrozeniu [ich] populdcii, pricom sa
prikliada na pozZiadavky uvedené v ¢lanku 2. V ¢lanku 7 ods. 3 sa uvadza, Ze takato ochrana
zahiia ,,a) cas ochrany a/alebo iné sposoby regulacie vyuzivania, b) podla potreby docasny
alebo miestny zdkaz vyuzZivania s cielom obnovit uspokojivii uroven populdcie, c)vhodn(
regulaciu predaja, drzby s cielom predaja, dopravy s cielom predaja alebo ponuky na predaj
Zivych alebo mrtvych volne Zijucich Zivocichov .

Podla dévodovej spravy? k Dohovoru o ochrane eurdpskych volne Zijucich organizmov
a prirodnych stanovist’ sa clankom 7 ,,zmluvné strany zavizuju zabezpecit ochranu zivocichov
uvedenych v dodatku /7I. Vzhladom na to, Ze vSetky tieto druhy moézu byt v réznej miere
legitimne predmetom vyuzivania v konkrétnom State, sa vSak dohovorom nevylucuje moznost,
aby kazda zmluvnad strana takéto vyuzivanie povolila pod podmienkou, ze sa tyka iba tych
druhov, ktoré na jej Uzemi nie sU ohrozené, a:ze takéto vyuzZivanie neohrozuje prislusni
populdciu zvierat. Zmluvna strana musi pritom dohliadat na vyuzZivanie a v pripade potreby
zaviest prisnejsie opatrenia. Clanok bol takto navrhnuty s cielom poskytnit statom flexibilitu,
pokial’ ide o druhy, ktoré niekedy nemusia byt priamo ohrozené. Pri vykonavani tohto
ustanovenia musia zmluvné strany v sulade s clankom 2 zohl'adnit poddruhy a odrody, ktoré
su ohrozené na miestnej Grovni bez toho, aby boli ohrozené na eurdpskej arovni.«

Uvedené tlaky tykajlce sa lovu a pytliactva by sa preto mali rieSit’ aj opatreniami prijatymi
v stlade s ¢lankom 7 dohovoru (prostrednictvom regulacie lovu a presadzovania prava v boji
proti pytliactvu). Hlavny rozdiel medzi oboma rezimami v savislosti s tymito ohrozeniami je
Vtom, Ze rezim ochrany pre druhy uvedené v dodatku III zachovava vicésiu flexibilitu
v suvislosti s vhodnymi opatreniami, ktoré maji zmluvné strany zaviest. Malo by sa
zdoraznit’, Ze tieto vhodné opatrenia by napriek tomu mali zabezpecovat' ochranu druhu
a udrziavat ho mimo nebezpecenstva v sulade s ¢lankom 7 ods. 1 a2 dohovoru. Komisia
preto tvrdi, ze kym sa bude dodrziavat’ ¢lanok 7 dohovoru, pokial’ ide o primerané opatrenia
prijaté zmluvnymi stranami, hrozby pre vika, ako je lov a pytliactvo, sa budu riesit’ dostatocne
aj po presunuti druhu do dodatku Il k dohovoru. Okrem toho sa podla ¢lanku 8 dohovoru
zakaz uréitych sposobov odchytu a usmrcovania uvedenych v dodatku IV k dohovoru
vztahuje na druhy uvedené v dodatku Il aj dodatku Il k dohovoru.

In¢ hrozby, ako je priama Umrtnost spdsobena dopravnymi nehodami, sa nerieSia ani
opatreniami vyzadovanymi v ramci prisneho rezimu ochrany platného pre druhy uvedené

3 Do6vodova sprava k Dohovoru 0 ochrane eurdpskych vol'ne Zijucich organizmov a prirodnych stanovist,

https://rm.coe.int/16800ca431.
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v dodatku II, ani opatreniami pozadovanymi v ramci rezimu ochrany platného pre druhy
uvedené v dodatku I1I.

Okrem toho, ako sa uvadza v odporucani Staleho vyboru Bernského dohovoru ¢. 163 (2012)
prijatom 30. novembra 2012 o riadeni rozSirujucich sa populacii velkych misozravcov
v Eurdpe, zmluvné strany Bernskeho dohovoru sa vyzyvaju, aby primerane spolupracovali
S inymi Statmi, ktoré zdielaji rovnaké populécie, s cielom udrzat’ ich zdravé a v priaznivom
stave ochrany. Takato spolupraca zahfiajica koexistenciu a ochranné opatrenia bude
nevyhnutnd a relevantna aj v pripade, Ze vlk bude uvedeny v dodatku 111 k dohovoru.

3.3. Socialno-ekonomické hPadiska

Pokracujiice rozSirovanie oblasti vyskytu vlka a jeho rekolonizécia novych Gzemi viedli
k narastu konfliktov s T'udskou ¢innostou, najmi pokial’ ide o $kody sposobené vlkmi na
hospodarskych zvieratach. Utoky na ne dosiahli znaénii tiroveii, pri¢om postihuju &oraz viac
regionov v ramei &lenskych $tatov EU, ako aj krajin mimo EU, ktoré st zmluvnymi stranami
Bernského dohovoru. Utoky vlkov na hospodarske zvierata su okrem roziirenia oblasti
vyskytu a populacie tohto druhu hlavnou pri¢inou konfliktov s P'ud'mi. Finanéné a socialne
néklady spojené s rozsirovanim oblasti vyskytu vlka a jeho rekolonizaciou novych Uzemi sa
postupne zvySuju a budi nad’alej vyznamné na predchddzanie Skodam na hospodarskych
zvieratach v désledku vyskytu vika a na ich kompenzaciu.

Udaje o frekvencii incidentov zozbierané v hibkovej analyze stavu vlka od roku 2023
naznaluju, ze $kody spdsobené vikom v EU narastaji. Najmi podl'a najnovich dostupnych
Udajov z &lenskych $tatov®* sa odhaduje, Ze vlky v EU roéne usmrtia najmenej 65 500 kusov
dobytka, z ¢oho 73 % sU ovce a kozy, 19 % hovéadzi dobytok a 6 % kone a osly chované na
méso. Usmrcujd aj polodomestikované soby vo Finsku (1261 v roku 2022) avo Svédsku
(pocet neznamy). Tieto Cisla st vySSie ako udaje v $tadii LCIE z roku 2022, v ktorej sa
uvadza 53 530 kusov dobytka usmrtenych roéne v EU?; vyrazna zmena viak moze Giastoéne
zavisiet od rdznych rozhodnuti tykajdcich sa kompenzacie, atym aj evidencie strat
spbsobenych Gtokmi vikov v roku 2022.

Aj ked’ tieto udaje nie st priamo porovnatelné, zda sa, Ze vo vSeobecnosti sa Skody na
hospodarskych zvieratach zvysili s rastom populdcie vlkov, ¢o potvrdzuje dolezitost
investovania do uc¢innych preventivnych opatreni. VysSie Skody na hospodarskych zvieratach
viedli aj k nizsej akceptacii tohto druhu v niektorych regionoch EU. Zatial' ¢o vplyv vlka na
hospodarske zvierata je na trovni EU maly a celkové skody na hospodarskych zvieratach sa
na urovni krajiny javia ako tolerovateI'né, jeho koncentracia na miestnej irovni méze odhalit’
vyrazny tlak na urcité oblasti s emocionalnymi dosledkami pre majitel'ov hospodarskych
zvierat a s nepriamymi hospodarskymi stratami, ktoré sa t'azko kvantifikuju. V niektorych
oblastiach m6zu opakované Skody na hospodarskych zvieratach predstavovat’ d’alSiu vyzvu
pre pastierstvo, kulturne dediCstvo a spdsob zivota vidieckych komunit, o si vyzaduje
osobitnu podporu tginnych preventivnych opatreniZ®. Extenzivny chov hospodarskych zvierat
je nevyhnutny na zachovanie polnohospodarskych ekosystémov s vysokou rozmanitost'ou,

2 Suhrnné Udaje z ¢lenskych Statov zozbierané v roku 2023 tykajice sa roznych rokov v zavislosti od
¢lenského Statu medzi rokmi 2017 a 2022.

% Suhrnné Udaje z ¢lenskych Statov zozbierané v roku 2023 tykajuce sa rdznych rokov v zavislosti od
¢lenského statu medzi rokmi 2017 a 2021.

% Blanco a Sundseth (2023), The situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union — an In-depth

Analysis [Situécia tykajuca sa vlka (Canis lupus) v Eurépskej Unii — hibkové analyza]. Sprava skupiny
N2K pre GR pre Zivotné prostredie, Eurdpska komisia, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.
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ako st napriklad trvalé travne porasty. Okrem toho je pastierstvo tradi¢nou cinnostou,
suCastou nasho socialneho dedi¢stva ama zasadnU dlohu v hospodarstve horskych
a okrajovych vidieckych oblasti.

Tento navrh poskytne zmluvnym stranam Bernského dohovoru dostato¢nu flexibilitu, pokial
ide o spdsob rieSenia vysSich $kod a potencidlnych socidlno-ekonomickych konfliktov
spojenych s vikom v niektorych oblastiach, pricom zachova ciel’ dosiahnut’ priaznivy stav
ochrany pre vietky populéacie vlka v EU.

3.4. Zaver

Navrh na zmenu dodatkov k Bernskému dohovoru preradenim vlka (Canis lupus) z dodatku 11
(prisne chranené druhy zivocéichov) do dodatku III (chranené druhy zivoc¢ichov) k dohovoru
sa zda odovodneny. Toto preradenie sa javi ako vhodné najma vzhl'adom na stcasné trendy v
oblasti stavu populacie aturovne ochrany, ktorti poskytuje rezim ochrany druhov podla
dodatku 11 v spojeni s ¢lankami 2, 7 a 8 dohovoru.

Tento navrh do velkej miery zodpoveda pozicii, ktord Eurdpsky parlament vyjadril vo
svojom uzneseni z 24. novembra 202277,

Po nadobudnuti platnosti zmeny dodatkov k Bernskému dohovoru (preradenie vlka
z dodatku 11 do dodatku IIT) by Unia mohla upravit’ prislusné prilohy k smernici o biotopoch
tak, aby sa v jej vnitornom pravnom poriadku zohl'adiiovala niz$ia Groven ochrany vika.

4, PRAVNY ZAKLAD

4.1. Procesnopravny zaklad

4.1.1. Zéasady

V ¢lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (ZFEU) sa stanovuju rozhodnutia,
ktorymi sa urCuju ,pozicie, ktoré sa maju prijat’ v mene Unie v rdmci organu zriadeného
dohodou, ked' je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravaymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliajucich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody*.

Pojem ,,akty sprdvaymi ucinkami® zahiha akty, ktoré maju pravne ucinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny orgén. Zahfiia aj nastroje, ktoré

nemaju zavazny ucinok podla medzinarodného prava, ale ,,mozZu rozhodujiicim spésobom

ovplyvnit obsah préavnej tipravy prijatej normotvorcom Unie %,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad
Staly vybor je organ zriadeny dohovorom.

Akty, ktoré ma staly vybor prijat, predstavuju akty S pravnymi t¢inkami. Pripravované akty
budii podla medzindrodného prava zavdazné v sulade sc¢lankami6 a7 dohovoru.
Pripravovanymi aktmi sa nedopliia ani nemeni inStitucionalny rdmec dohovoru.

Procesnopravnym zikladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 218 ods. 9 ZFEU.

s https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0423 SK.html.
28 Rozsudok Sddneho dvora zo 7. oktdbra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.2. Hmotnopravny zéklad
4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciel'a a obsahu pripravovaného aktu, v slvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto cielov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedlajsia, rozhodnutie podl'a ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel’ alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaju oblasti zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze aktmi stdleho vyboru sa zmenia dodatky Il alll k dohovoru, je vhodné, aby sa
v pripade ich prijatia uverejnili v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.

SK
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2023/0469 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktoréd sa ma zaujat’ v mene Europskej Unie k predloZeniu navrhov na zmenu
dodatkov Il a 111 k Dohovoru o ochrane europskych voPne Zijicich organizmov
a prirodnych stanovi$t’ na zasadnuti staleho vyboru dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,
ked’ze:
(1)  Rozhodnutim Rady 82/72/EHS?® Unia uzavrela Dohovor 0 ochrane eurépskych volne

zijucich organizmov a prirodnych stanovist’ (Bernsky dohovor) (d’alej len ,,dohovor®),
ktory nadobudol platnost’ 1. septembra 1982.

(2)  Podla ¢lanku 17 dohovoru moze staly vybor prijat’ rozhodnutic o zmene dodatkov
k dohovoru.

(3)  Vsulade s ¢lankom 17 dohovoru je lehota na predloZenie navrhov na zmeny najmenej
dva mesiace pred zasadnutim stdleho vyboru. Unia moéZe ako zmluvna strana
dohovoru navrhnat’ zmeny tychto dodatkov.

(4)  Vzhl'adom na odportcanie staleho vyboru ¢. 56 (1997) tykajuce sa usmerneni, ktoré sa
maju zohladnit’ pri predkladani navrhov na zmenu dodatkov I a Il k dohovoru a pri
prijimani zmien®, relevantné aspekty zaradenia druhov do dodatkov k dohovoru
zahinaju ekologické a vedecké faktory, ako je stav ochrany, trendy populacii a hrozby.

(5) V ¢lanku 2 sa stanovuje ciel dohovoru dosiahnut’ tak(i Groven populécii, ,aby
zodpovedali predovSetkym ekologickym, vedeckym a kultirnym poZiadavkam,
st¢asne vSak prihliadnu na poziadavky hospodarstva a rekreécie (...)“, a zaroven sa v
nom stanovuje $ir§i kontext opatreni prijatych zmluvnymi stranami dohovoru. Tento
ciel’ sa moze zohl'adnit’ pri navrhovani zmeny dodatkov k Bernskému dohovoru.

(6) Stav ochrany vlka vykazuje v poslednych desatroCiach pozitivny trend. Na celom
kontinente sa populacia vlka GspeSne obnovila a vyrazne sa rozsirila oblast’ vyskytu
tohto druhu, pricom jeho populacia dosahuje vyznamné urovne, ked’ze podl'a odhadov
sa v EU za desat’ rokov takmer zdvojnasobila (z 11 193 jedincov v roku 2012, cez
rozmedzie 11 000 az 17 000 jedincov v roku 2019 na 20 300 jedincov v roku 2023).

3 U.v.ESL 38,10.2.1982,s. 1.

30 Recommendation No. 56 (1997) concerning guidelines to be taken into account while making proposals
for amendment of Appendices | and |1 of the Convention and while adopting amendments [Odportcanie
¢.56 (1997) tykajlce sa usmerneni, ktoré sa maju zohladnit’ pri predkladani ndvrhov na zmenu
dodatkov I a Il k dohovoru a pri prijimani zmien] (dostupné na adrese https://rm.coe.int/168074680c).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Rovnako prichadzaji spravy o neustale rasticich populaciach na celom kontinente®!,
Napriek pretrvavajicim hrozbam, ktorym vlk celi, uspesnd obnova jeho populacii
arozsirena oblast’ vyskytu na eurépskom kontinente v poslednych desatrociach
svedcia o silnej adaptabilite a odolnosti tohto druhu.

Pokracujuce rozsirovanie oblasti vyskytu vlka v Eurdpe a jeho rekolonizacia novych
uzemi zaroven viedli k narastajacim socidlno-ekonomickym vyzvam v suvislosti
s koexistenciou s 'udskymi ¢innostami, a to najmé v doésledku $kéd na hospodarskych
zvieratdch, ktoré dosiahli vyznamnu troven a postihuju Coraz viac regionov
a ¢lenskych tatov EU aj d’alsich krajin.

Najnovsie udaje o velkosti populacie vyplyvajice z posudenia stavu vlka v roku 2022
vypracovaného Iniciativou pre velké mésozravce v Europe (LCIE) pre Bernsky
dohovor az hibkovej analyzy stavu vlka v Eurdpskej Gnii z roku 2023 poskytujl
primerané dokazy na podporu prispdsobenia stavu ochrany vlka (Canis lupus) podla
dohovoru.

Preto je vhodné prisposobit’ troven ochrany vlka. Vlk by mal podliehat’ ochrane druhu
vyplyvajlcej zo zaradenia do dodatku 111 v spojeni s ¢lankom 7 dohovoru.

Tymto prispdsobenim urovne ochrany by sa zvysila flexibilita na rieSenie rasticich
socialno-ekonomickych vyziev suvisiacich s vikom, ktoré sa spajaju s pokracujicim
roz§irovanim oblasti vyskytu vlka v Eurdpe a jeho rekolonizaciou novych tzemi.

Ako sa uvadza v odporucani Staleho vyboru Bernského dohovoru ¢. 163 (2012)
prijatom 30. novembra 2012 o riadeni rozsirujtcich sa populacii vel’kych méisozravcov
v Eurdpe, zmluvné strany Bernského dohovoru sa vyzyvaju, aby primerane
spolupracovali s inymi Statmi, ktoré zdiel'aju rovnakeé populacie, s cielom udrzat’ ich
zdravé avV priaznivom stave ochrany. Takato spolupraca zahffiajuca koexistenciu
a ochranné opatrenia bude nevyhnutna a relevantna aj v pripade, ze vlk bude uvedeny
v dodatku 111 k dohovoru.

Pred 44. zasadnutim staleho vyboru dohovoru v roku 2024 alebo akymkol'vek skor$im
mimoriadnym zasadnutim, o ktoré moze Unia poziadat’, by preto mala Unia predlozit
navrh na zmenu dodatku Il a dodatku Il k dohovoru odstranenim vika (Canis lupus)
z dodatku 11 a jeho zaradenim do dodatku I1I.

Takisto je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma na zasadnuti staleho vyboru v mene
Unie zaujat, ked’Ze rozhodnutia o zmene dodatkov k dohovoru budi pre Uniu
zavézne.

Navrh by sa mal oznamit’ sekretariatu na posudenie na nasledujicom zasadnuti staleho
vyboru dohovoru alebo na akomkol'vek skorSom mimoriadnom zasadnuti, o ktoré
moze Unia poziadat,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

31

Assessment of the conservation status of the Wolf (Canis lupus) in Europe [Postdenie stavu ochrany
vlka (Canis lupus) v Eurdpe], Rada Eurdpy, 2022, T-PVS/Inf(2022)45 (https://rm.coe.int/inf45e-2022-
wolf-assessment-bern-convention-2791-5979-4182-1-2/1680a7fa47), a Blanco a Sundseth (2023), The
situation of the wolf (Canis lupus) in the European Union —an In-depth Analysis [Situacia tykajuca sa
vlka (Canis lupus) v Eurépskej Gnii —hibkova analyza]. Sprava skupiny N2K pre GR pre Zivotné
prostredie, Eurdpska komisia, http://data.europa.eu/doi/10.2779/187513.

11
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SK

1. Komisia je tymto opravnena predlozit’ stalemu vyboru dohovoru v mene Unie navrh
na presunutie vika (Canis lupus) z dodatku II tykajiceho sa ,,prisne chranenych
druhov Zivoc¢ichov* do dodatku III tykajuceho sa ,,chranenych druhov zivoc¢ichov*.

2. Komisia ozndmi tento navrh sekretariatu dohovoru.

Clanok 2

Pozicia, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ v Stalom vybore Bernského dohovoru, je podporit’
odstranenie vlka (Canis lupus) z dodatku Il a doplnit’ ho do dodatku 111 k dohovoru.

Clanok 3

S ohladom na vyvoj v stalom vybore mozu zastupcovia Unie po porade s ¢lenskymi $tatmi
pocas koordina¢nych stretnuti na mieste odsuhlasit’ spresnenie pozicii uvedenych v ¢lanku 1
a 2 bez toho, aby k tomu Rada vydavala d’alSie rozhodnutie.

Clanok 3
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
12
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