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o pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Europskej unie na piatom zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti v stvislosti s prijatim rozhodnutia,
ktorym sa stanovuje prahova hodnota pre odpadovu ortut’ v siillade s ¢lankom 11 ods. 2
uvedeného dohovoru
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia o pozicii, ktord sa ma zaujat v mene Unie na piatom
zasadnuti konferencie zmluvnych strdn Minamatského dohovoru o ortuti (COP5) v savislosti
s planovanym prijatim rozhodnutia, ktorym sa stanovuju prahové hodnoty pre odpad
kontaminovany ortut'ou alebo zlu¢eninami ortuti (d’alej len ,,odpad kontaminovany ortut'ou‘)
podl'a ¢lanku 11 ods. 2 pism. ¢) uvedeného dohovoru.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Minamatsky dohovor o ortuti

Minamatsky dohovor o ortuti (d’alej len ,,dohoda*)! je hlavnym medzinarodnym pravnym
ramcom zameranym na ochranu [ludského =zdravia a zivotného prostredia pred
antropogénnymi emisiami a uvolfovanim ortuti a jej zlucenin do ovzdusia, vody a pody.
Zaobera sa celym zivotnym cyklom ortuti od tazby primarnej ortuti po zneSkodnovanie
odpadovej ortuti.

Dohoda nadobudla platnost’ 16. augusta 2017.

Eurodpska tnia je zmluvnou stranou dohody, rovnako ako vsetky jej ¢lenské Staty.

V ¢lanku 11 ods. 2 dohody sa stanovuje, Ze na tcely tejto dohody ,,odpadova ortut™ znamena
latky alebo predmety, ktoré a) pozostadvaju z ortuti ¢i jej zliCenin alebo b) ktoré obsahuju
ortut’ ¢i jej zluceniny alebo c) st kontaminované ortut'ou ¢i jej zli¢eninami, a to v mnozstve
vy$Som neZ su prahové hodnoty, ktoré ma stanovit’ konferencia zmluvnych stran, pricom sa
tieto latky alebo predmety zneSkodiiujui alebo su urcené na zneSkodnenie, alebo sa ich
zneSkodnenie vyZzaduje na zaklade ustanoveni vnutrostatneho prava alebo tejto dohody. V
tomto ustanoveni sa dodava, Ze tato definicia pojmu ,,odpadovéd ortut* vylucuje tazobny
odpad (nadloZia, odpadovu horninu a hlusinu), okrem t'aZobného odpadu z primarnej tazby
ortuti, ktory obsahuje ortut’ alebo zluCeniny ortuti v mnozstve nedosahujucom prahové
hodnoty, ktoré ma stanovit’ konferencia zmluvnych stran.

V ¢lanku 11 ods. 3 dohody sa uvadza, ze s odpadom, ktory sa povazuje za odpadovu ortut’
podl’a ¢lanku 11 ods. 2, sa musi nakladat’ environmentalne vhodnym sposobom. Konferencia
zmluvnych stran na svojom tretom zasadnuti (25. — 29. novembra 2019)? prijala rozhodnutie
MC-3/5%, v ktorom sa stanovuje:

! Minamatsky dohovor o ortuti (znenie a prilohy)
https://mercuryconvention.org/en/documents/minamata-convention-mercury-text-and-annexes.

2 Tretie zasadnutie konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti (COP-3), Zeneva,
Svajgiarsko, 25. — 29. novembra 2019, _https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop3.

3 Rozhodnutie prijaté na tretej konferencii zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti — MC-3/5 —

Prahové hodnoty pre odpadovu ortut’, 7. januéra 2020,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP3-Dec5-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf.
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Na jednej strane su vSetky druhy odpadu, ktoré pozostavaju z ortuti alebo zlacenin ortuti
alebo obsahuju ortut’ alebo zluc¢eniny ortuti, ,,odpadovou ortutou® v zmysle ¢lanku 11 ods. 2
dohody bez ohl'adu na ich obsah ortuti alebo jej zlucenin. Pokial’ ide o nadlozia a odpadovi
horninu z inej ako primarnej tazby ortuti, netreba stanovit’ prahové hodnoty, o znamena, ze
patria do rozsahu posobnosti ¢lanku 11 dohody.

Na druhej strane, pokial’ ide o odpady kontaminované ortut’ou alebo jej zli€¢eninami (,,odpady
kontaminované ortutou’), vratane hluSiny z inej ako primérnej tazby ortuti (,,banska
hluSina®), a kedZe zmluvné strany nedosiahli dohodu, ma skupina technickych expertov
zriadena konferenciou zmluvnych stran na jej druhom zasadnuti (19. — 23. novembra 2018)*
pokracovat’ v rokovaniach o uplatnitelnych prahovych hodnotach pocas obdobia medzi
zasadnutiami, ktoré predchadza jej piatemu zasadnutiu.

2.2. Konferencia zmluvnych stran

Konferencia zmluvnych strdn dohody vykonava funkcie, ktoré jej boli pridelené dohodou, a
na tento ucel zvazi a prijme okrem iné¢ho akékol'vek dodatocné opatrenia, ktoré mozu byt
potrebné na dosiahnutie ciel'ov dohody vratane prijatia prislusSnych usmerneni.

Podl'a ¢lanku 28 dohody a rozhodnutia MC-1/1 o rokovacom poriadku® prijatom konferenciou
zmluvnych stran na jej prvom zasadnuti (24. — 29. septembra 2017)® m4 kazd4 zmluvn4 strana
jeden hlas. Unia si vSak ako organizécia regionalnej hospodarskej integracie
a v zalezitostiach, ktoré patria do jej prdvomoci, uplatiiuje svoje pravo hlasovat’” poctom
hlasov rovnajiicim sa poétu jej &lenskych 3tatov, ktoré si zmluvnymi stranami dohody. Unia
si nemoze uplatnit’ svoje hlasovacie pravo, ak si svoje hlasovacie pravo uplatni ktorykol'vek
Z jej Clenskych statov a naopak.

2.3. Pripravovany akt konferencie zmluvnych stran

Skupina technickych expertov zriadena podl'a rozhodnutia MC-2/27, ktora ziskala rozsirené
mandaty rozhodnutiami MC-3/5 a MC-4/68, diskutovala o prahovej (-ych) hodnote (-4ch) pre
odpadovu ortut, na ktoru sa vzt'ahuje ¢lanok 11 pododsek 2 pism. c). Po zvazeni vSetkych
nazorov ¢lenov, sa skupina dohodla, Ze konferencii zmluvnych stran odporuéi, aby stanovila

4 Druhé zasadnutie konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti (COP-2), Zeneva,
Svajéiarsko, 19. — 23. novembra 2018 https://mercuryconvention.org/en/meetings/cop2.
5 Rozhodnutie prijaté na prvej konferencii zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti — MC-1/1:

Rokovaci poriadok, 22. novembra 2017,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/lUNEP-MC-COP1-Decl-
RulesProcedure.EN.pdf.

6 Prvé zasadnutie konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti (COP-2), Zeneva,
Svajéiarsko, 24. — 29. septembra 2017, https://mercuryconvention.org/en/meetings/copl.
7 Rozhodnutie prijaté na druhej konferencii zmluvnych strdn Minamatského dohovoru o ortuti — MC-2/2:

Prahové hodnoty pre odpadovu ortut’, 6. decembra 2018,
https://mercuryconvention.org/sites/default/files/documents/decision/UNEP-MC-COP2-Dec2-
MercuryWasteThresholds.EN.pdf.

Rozhodnutie prijaté na $tvrtom zasadnuti konferencie zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti
— MC-4/6: Prahové hodnoty pre odpadovu ortut’, 8. aprila 2022,
https://mercuryconvention.org/en/documents/mercury-waste-thresholds-1.
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prahova hodnotu pre odpad kontaminovany ortutou, a predlozila konferencii zmluvnych stran
tri mozné prahové hodnoty. Skupina sa dohodla na d’alSich odporucaniach tykajucich sa
prahovej (-ych) hodnoty (-6t).

Vysledkom uvedenej prace expertov v obdobi medzi zasadnutiami bola osobitna sprava, ktoru
vypracoval sekretariat dohovoru® a ktora obsahuje odporti¢ania pre konferenciu zmluvnych
stran o prahovych hodnotach odpadovej ortuti na zvazenie a pripadné prijatie na COPS.

Odporucania pre konferenciu zmluvnych stran zahfiiajii stanovenie prahovej hodnoty [25]
[15] [10] mg/kg celkovej koncentracie ortuti pre odpad kontaminovanych ortutou alebo
zluc¢eninami ortuti.

3. POZICIA, KTORA SA MA ZAUJAT V MENE UNIE

Navrhovanou poziciou, ktora sa ma v mene Unie zaujat’ na piatom zasadnuti konferencie
zmluvnych stran, je podporit’ prijatie pripravovaného aktu, ktory je v sulade s acquis EU.

V skutocnosti sa pripravovanym aktom doplni rozhodnutie MC-3/5 tym, ze sa bude zaoberat’
d’alSou kategdriou odpadovej ortuti, t. j. odpadom kontaminovanym ortutou, preto je tato
navrhovand pozicia plne v sulade s poziciou EU prijatou v stvislosti s COP3, ktoré slazila k
vypracovaniu tohto rozhodnutia a uz sa zaoberala otdzkou prahovej hodnoty pre takyto odpad.
Odpadova ortut’ je regulovand na Urovni EU, najmé nariadenim o ortuti'®, ramcovou
smernicou o odpade!!, smernicou o tazobnom odpade'? a rozhodnutim Komisie o eurépskom
kataldgu odpadov?2,

Pravne predpisy EU o odpadoch sa opieraju o kI'i¢ovii povinnost’ stanovenu v &lankoch 13 a
17 smernice 2008/98/ES o odpade, podla ktorej Clenské Staty prijmi potrebné opatrenia s
cielom zabezpecit, aby sa nakladanie s odpadom vykonavalo bez ohrozovania zdravia l'udi a
poskodzovania zivotného prostredia. Tymito ustanoveniami sa plni povinnost' nakladat’ s
odpadovou ortutou environmentdlne vhodnym spdsobom stanovena v ¢lanku 11 ods. 3

dohody.

EU zohrala kI'a¢ova tlohu pri priprave dohody vratane jej ustanoveni o odpadovej ortuti a
experti EU vyznamne prispeli k uvedenym diskusiam expertov medzi zasadnutiami, avsak
acquis EU v oblasti odpadu ide nad ramec &lanku 11 dohody, kedze vietka odpadova ortut’
uvedena v tomto ustanoveni je regulovani na trovni EU a musi sa s fiou nakladat

9 UNEP/MC/WT.2/L.1 Navrh spravy zo zasadnutia skupiny technickych expertov o prahovej hodnote pre
odpadovii ortut, k dispozicii na adrese: https://mercuryconvention.org/sites/default/files/inline-
files/2 L1 meeting_report final.pdf.

Rozhodnutie Rady 94/904/ES, ktorym sa vydava zoznam nebezpecnych odpadov podl'a ¢lanku 1 ods. 4
smernice Rady 91/689/EHS o nebezpecnych odpadoch.

10

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade.

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES z 15. marca 2006 o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu, ktorou sa meni a dopliia smernica 2004/35/ES.

13 Rozhodnutie komisie 2000/532/ES z 3. maja 2000 nahradzujice rozhodnutie 94/3/ES, ktorym sa

vydava zoznam odpadov podla ¢lanku 1 pism. a) smernice Rady 75/442/EHS o odpadoch a rozhodnutie
Rady 94/904/ES, ktorym sa vydava zoznam nebezpe¢nych odpadov podla ¢lanku 1 ods. 4 smernice
Rady 91/689/EHS o nebezpeénych odpadoch.
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environmentalne vhodnym spdsobom bez ohl'adu na obsah ortuti alebo zlucenin ortuti v
takomto odpade.

Pozicia Unie je potrebna, ked’ze po prijati dohody musia jej zmluvné strany pripravovany akt
vykonavat’. Pokial' ide o tri navrhované hodnoty, EU by sa mala usilovat’ o dosiahnutie
dohody o jednej hodnote, ktord sa ma prijat’ na piatom zasadnuti konferencie zmluvnych
stran. EU mozZe preukazat’ flexibilitu v pripade koneénej hodnoty.

4, PRAVNY ZAKLAD

4.1. Procesnopravny zéaklad

4.1.1. Zasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovujii rozhodnutia,
ktorymi sa uruju ,,pozicie, ktoré sa maju prijat v mene Unie v ramci organu zriadeného
dohodou, ked’ je tento orgdn vyzvany prijat’ akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
doplnajacich alebo meniacich institucionalny ramec danej dohody.*

Pojem ,akty s pravnymi ucinkami“ zahfiia akty, ktoré maji pravne uc¢inky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahfiia aj nastroje, ktoré
nemaju zavazny uéinok podla medzinarodného prava, ale ,,mézu rozhodujicim spésobom
ovplyvnit’ obsah pravnej upravy prijatej normotvorcom EU“*4,

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Konferencia zmluvnych strdn je organ zriadeny dohodou, konkrétne Minamatskym
dohovorom o ortuti.

Pripravovany akt, ktory ma konferencia zmluvnych stran prijat’, predstavuje akt s pravnymi
ucinkami, pretoze zmluvné strany dohody musia prijat opatrenia na =zaistenie jeho

vykonévania a dodrziavania.

Pripravovanym aktom sa nedoplfia ani nemeni indtituciondlny ramec dohody.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.

4.2. 4.2. Hmotnopravny zaklad

14 Rozsudok Sudneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, body
61 az 64.
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4.2.1. Zasady

Hmotnopravny zéklad rozhodnutia podl'a lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovsetkym od
ciela a obsahu pripravovaného aktu, v suvislosti s ktorym sa zaujima pozicia v mene Unie.
Ak pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov
alebo jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ Co druhy ciel’ alebo druha zlozka
je len vedl'ajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zaklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujuci ciel alebo
zlozka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel a obsah pripravovaného aktu sa tykaju oblasti zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto &lanok 192 ods. 1 ZFEU.

4.3. Zaver

Pravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.
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o0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej unie na piatom zasadnuti konferencie
zmluvnych stran Minamatského dohovoru o ortuti v savislosti s prijatim rozhodnutia,
ktorym sa stanovuje prahova hodnota pre odpadovu ortut’ v silade s ¢lankom 11 ods. 2
uvedeného dohovoru

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, anajmid na jej ¢lanok 192 ods. 1
Vv spojeni s jej ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na ndvrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:

1) Minamatsky dohovor o ortuti*® (dalej len ,,dohoda“) bol uzavrety Uniou rozhodnutim
Rady (EU) 2017/939° a nadobudol platnost’ 16. augusta 2017.

(2)  Vsulade srozhodnutim MC-1/1 o rokovacom poriadku, ktory prijala konferencia
zmluvnych stran dohody (d’alej len ,,konferencia zmluvnych stran‘‘) na svojom prvom
zasadnuti, zmluvné strany vynaloZia maximalne Usilie na dosiahnutie dohody
0 vSetkych podstatnych zalezitostiach formou konsenzu.

(3) Konferencia zmluvnych strdn dohody na svojom tretom zasadnuti 25. 29. novembra
2019 prijala rozhodnutie MC-3/5, ktorym sa stanovuju prahové hodnoty pre odpad
pozostavajici z ortuti alebo jej zlucenin alebo obsahujuci ortut’ alebo zliceniny ortuti,
ako sa uvadza v ¢lanku 11 ods. 2 dohody, a v ktorom sa od skupiny technickych
expertov zriadenej konferenciou zmluvnych stran na jej druhom zasadnuti 19. — 23.
novembra 2018 vyzaduje, aby navrhla prahové hodnoty pre odpad kontaminovany
ortutou alebo jej zluceninami (d’alej len ,,odpad kontaminovany ortutou) vratane
hluSiny z inej ako primarnej t'azby ortuti.

4) Konferencia zmluvnych strdn pocas druhej Casti Stvrtého zasadnutia 21. — 25. 2022
marca nemohla prijat’ rozhodnutie o prahovych hodnotach pre odpad kontaminovany
ortutou, ako sa uvadza v ¢lanku 11 ods. 2 pism. ¢) dohody. V rozhodnuti MC-4/6 sa
skor od skupiny technickych expertov vyzadovalo, aby pokracovali vo svojej praci
predovsetkym elektronickymi prostriedkami a aby usporiadala jedno dostato¢ne dlhé
stretnutie s cielom prediskutovat’ odpadovu ortut’, na ktoru sa vzt'ahuje ¢lanok 11 ods.

15 Overena kopia Minamatského dohovoru 0 ortuti je dostupna
na:https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVI1I-17.pdf.
16 Rozhodnutie Rady (EU) 2017/939 z 11. maja 2017 o uzavreti Minamatského dohovoru o ortuti v mene

Eurdpskej tnie (U. v. EU L 142, 2.6.2017, s. 4).
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(5)

(6)

(")

2 pism. c), za predpokladu dostupnosti zdrojov, a aby o svojej praci podala spravu na
piatom zasadnuti konferencie zmluvnych stran.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktora sa ma na konferencii zmluvnych stran zaujat’ v mene
Unie, pretoZe toto navrhované rozhodnutie bude mat v pripade schvalenia pravne
ucinky, ked’Zze zmluvné strany dohody budi musiet prijat’ opatrenia na jeho
vykonavanie na vnitrostatnej a/alebo regionalnej urovni.

Unia vyznamne prispela k priprave ustanoveni o odpade v tejto dohode a k praci
expertov v obdobi medzi zasadnutiami, ktora sa zacala na zaklade rozhodnutia MC-3/5
a ktora viedla k odporudaniam; ked’ze acquis Unie uz vyzaduje, aby sa so vietkou
odpadovou ortutou uvedenou v ¢lanku 11 ods. 2, vratane odpadu kontaminovaného
ortutou, dohody nakladalo bez toho, aby bolo ohrozené l'udské zdravie a poSkodené
zivotné prostredie bez ohl'adu na obsah ortuti.

Unia by mala podporit’ prijatie len takého rozhodnutia konferencie zmluvnych stran,
ktoré je v stlade s acquis Unie,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Poziciou, ktord sa ma zaujat' v mene Unie na piatom zasadnuti konferencie zmluvnych stran
dohody, sa ma podporit prijatic rozhodnutia o prahovych hodnotach pre odpad
kontaminovany ortut’ou, ktoré je v sulade s acquis Unie.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je ur¢ené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predsednicka/predseda
7
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