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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Tento navrh sa tyka revizie nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 561/2006.
V uvedenom nariadeni sa stanovuju maximalne denné a tyzdenné Casy jazdy, minimalne doby
prestavky a minimalne doby denného a tyzdenného odpocinku vodi¢ov v odvetvi komeréne;j
dopravy.

Nariadenie (ES) ¢.561/2006 sa vztahuje na dva druhy vodi¢ov. Prvym typom su vodici
vykonavajuci cestnd prepravu tovaru prostrednictvom vozidiel, ktorych maximalna pripustna
hmotnost’ presahuje 3,5 tony [od 1. jula 2026 sa nariadenie (ES) ¢. 561/2006 vztahuje aj na
vozidla, ktorych maximdlna pripustnd hmotnost presahuje 2.5tony, ked poOsobia
Vv medzinarodnej doprave alebo kabotaznej preprave]. Druhym typom su vodici vykonavajuci
prepravu osob prostrednictvom vozidiel, ktoré sa skonstruované alebo trvalo prisposobené na
prepravu viac ako deviatich osob vratane vodica.

Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 sa uplatituje na prevadzkovatel'ov cestnej dopravy a ich vodicov:
1) bez ohl'adu na to, ¢i sa podiel'aji na preprave osdb alebo tovaru, alebo ii) bez ohl'adu na to,
¢i v pripade prepravy osdb je doprava pravidelna alebo prilezitostna. Odvetvie prileZitostnej
osobnej dopravy méa vsak v porovnani s nakladnou dopravou a pravidelnou osobnou dopravou
odlisné charakteristiky. Tieto odliSné charakteristiky znamenajli, Ze odvetvie prilezitostnej
osobnej dopravy ma odliSny vplyv na pracovné podmienky vodi¢ov, apreto si vyzaduje
upravu prislusnych pravidiel o ¢asoch jazdy, minimalnych prestdvkach a dobach odpocinku.

Prilezitostna osobnd doprava sa vyznacuje najméd vysokou sezénnost'ou (vrcholy dopytu po
zajazdoch v uréitych ro¢nych obdobiach, najmd pocas zimnych a letnych dovoleniek).
Vyznacuje sa aj réznymi jazdnymi vzdialenostami v zavislosti od turistickych aktivit
cestujucich, ako su prehliadky. Znamena to, Ze sa vyznacuje dlh$imi prejazdenymi
vzdialenost'ami na zac¢iatku a na konci cesty a krat$im trvanim ¢asu jazdy v mieste, kde sa
uskutociiuju turistické aktivity. Odvetvie musi splnit’ neplanované a improvizované primerané
poziadavky cestujucich, pokial’ ide o d’alSie zastavky, zmeny tras alebo casového planu. Vo
vSeobecnosti je Cas jazdy krats$i ako v nédkladnej doprave alebo v pravidelnej autobusovej
doprave. Vodic¢i takisto obvykle spavaju v hoteloch avnoci jazdia len zriedka. Vodici
zarovenn moézu pocas pracovného casu podliehat’ niektorym d’al§im cinnostiam, ktoré casto
vyplyvajl z interakcie s cestujdcimi, napriklad poskytovanie poradenstva.

V odvetvi prilezitostnej osobnej dopravy sa uz mnoho rokov spochybiiovala primeranost’
stCasnych pravidiel. Primeranost’ sucasnych pravidiel bola v roku 2017 aj predmetom
hodnotenia ex post tykajiceho sa pravnych predpisov EU v socialnej oblasti v cestnej
doprave? v ramci Programu regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).

! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&.561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizcii
niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia
adopliiaju nariadenia Rady (EHS) &.3821/85 a (ES) &.2135/98 a zru$uje nariadenie Rady (EHS)
¢.3820/85 (U. v. EU L 102, 11.4.20086, s. 1).

2 SWD(2017) 184 final, k dispozicii na adrese: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52017SC0184.
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Po hodnoteni sa vSak Komisia pri priprave legislativneho navrhu rozhodla najprv riesit
najnaliechavejSie problémy vodicov vykonavajtcich nakladna dopravu, ako su dlhé obdobia
mimo domova a neprimerané pracovné podmienky a podmienky odpocinku. Navrh revizie
nariadenia (ES) ¢. 561/2006, ktory Komisia prijala v ramci balika mobility 1 31. maja 20173,
sa preto nezaoberal konkrétnymi problémami, ktorym celia vodici pracujici v prilezitostnej
osobnej autobusovej a autokarovej doprave. Spoluzakonodarcovia vSak o tejto otazke
diskutovali a pri prijimani nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1054* sa
rozhodlo o vlozeni ¢lanku 8 ods. 10 do nariadenia (ES) ¢. 561/2006. V uvedenom ¢lanku sa
od Komisie vyzadovalo, aby posudila, ¢i by bolo mozné prijat vhodnejSie pravidla pre
vodi¢ov posobiacich v prilezitostnej doprave v ramci prepravy o0s6b, ako sa vymedzuje
v ¢lanku 2 bode 4 nariadenia (ES) ¢. 1073/2009°.

Postdenie vplyvu vykonané na tugely tejto iniciativy® potvrdilo, Ze sucasné pravidla su do
urcitej miery nevhodné pre odvetvie prilezitostnej osobnej dopravy. Doby odpocinku
a prestavky sa Casto vyzaduju, ked’ ich vodi¢i nepotrebuji, ¢o im znemoziuje organizovat
a vykonavat’ cesty podl'a Zelania zékaznikov alebo pocas ruSnych sezénnych obdobi. Mdze to
ovplyviiovat’ prijmy vodi¢ov, najmi prijmy samostatne zarobkovo ¢innych vodi¢ov. Sucasné
pravidla negativne ovplyviiuju aj pracovné podmienky vodicov, pretoZe nemoédzu Cerpat
prestavky vo vhodnom ¢ase a nemdzu minimalizovat’ noci stravené mimo domova. To zase
ovplyviiuje uroven stresu atUnavy vodiov, znizuje pritazlivost vodi¢ského povolania
a ohrozuje bezpecnost’ cestnej premavky.

Okrem toho v stcasnosti existuji nerovnaké podmienky medzi poskytovateI'mi prilezitostnej
medzindrodnej a vnutroStatnej osobnej dopravy. Ddévodom je skuto¢nost, Zze v pripade
prilezitostnej dopravy, ktord sa uskutociiuje len v ramci jedného Clenského $tatu, sa nemoze
uplatiovat’ dvanast'diiova vynimka (t. j. odloZenie doby tyzdenné¢ho odpocinku az na 12 po
sebe iducich 24 hodin nasledujucich po predchadzajucej dobe pravidelného tyzdenného
odpocinku) stanovena v ¢lanku8 ods.6 pism. a) nariadenia (ES) ¢.561/2006, ako je
stanovena pre medzinarodnu dopravu. Napriklad v pripade dialkovej cesty v ramci Nemecka
nie je narok na dvanastdioviu vynimku, zatial ¢o v pripade cesty medzi Belgickom
a Luxemburskom je narok na uvedend vynimku, hoci medzi tymito dvoma akciami nemusi
byt ziadny rozdiel, pokial’ ide o vzdialenost a trvanie.

Z uvedeného dovodu je cielom tohto navrhu: 1) zabezpecit’ flexibilnejSie rozloZenie prestavok
adob odpo¢inku aii) stanovit rovnaké zaobchadzanie v pripade medzindrodnej
a vnutroStatnej prileZitostnej osobnej dopravy. Nezavadzaji sa viom Ziadne zmeny
minimalneho trvania prestavok, ani dob odpocinku, ani maximalnych ¢asov jazdy. Ma sa nim
teda zabezpecit efektivna a vysokokvalitnd prileZitostnd preprava osob a zlepsit' pracovné
a jazdné podmienky vodi¢ov, najmi minimalizovat’ ich stres a Unavu.

3 COM(2017) 277 final.

4 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 z 15. jila 2020, ktorym sa meni nariadenie
(ES) ¢.561/2006, pokial’ ide o minimalne poziadavky na maximalne denné a tyzdenné casy jazdy,
minimalne prestavky a doby denného a tyzdenného odpoginku, a nariadenie (EU) & 165/2014, pokial
ide 0 uréovanie polohy prostrednictvom tachografov (U. v. EU L 249, 31.7.2020, s. 1).

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/2009 z 21. oktébra 2009 o spolo¢nych
pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (prepracované znenie) (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).

6 SWD(2023) 137 final.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh revizie nariadenia (ES) ¢. 561/2006 je v stlade s politikou Unie v oblasti cestnej
dopravy, anajmi s prislusnymi pravidlami, ktoré tvoria ramec vnutorného trhu Unie pre
cestnil dopravu. Predovietkym je v sulade s nariadenim (EU) &. 165/2014 o tachografoch
v cestnej doprave’, so smernicou 2002/15/ES o organizéacii pracovnej doby 0sdb
vykonavajicich mobilné &innosti v cestnej doprave® aso smernicou 2006/22/ES
o minimalnych podmienkach vykonavania pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa
tykaju cestnej dopravy®. Navrh je v stlade aj s nariadenim (ES) & 1073/2009 o spolo¢nych
pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy.

. Sulad s ostatnymi politikami EU

Navrh revizie nariadenia (ES) ¢.561/2006 je plne v sulade so stratégiou pre udrzatelnu
a inteligentni mobilitu'®. Touto stratégiou sa vyzyva na pomoc odvetviu dopravy a stvisiacim
odvetviam v hodnotovom ret’azci — ako su cestovné kancelarie a prevadzkovatelia cestovného
ruchu — aby sa lepsie spamaétali z pandémie COVID-19 a stali sa odolnej$imi, ¢im sa pomaha
rozvoju atraktivnejSicho pracovného prostredia pre pracovnikov v doprave. Okrem toho je
iniciativa v stlade s ostatnymi politikami EU, najmé s opatreniami na zaistenie bezpeénosti
cestnej premavky.

V $irSom zmysle navrh prispieva k jednému z ciel'ov v oblasti udrzatel'ného rozvoja, ktoré sa

EU zaviazala splnit vramci Agendy 2030, konkrétne ide o ciel' 8 tykajlci sa podpory
hospodarskeho rastu, produktivnej zamestnanosti a dostojnej prace!!.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Tymto navrhom sa meni nariadenie (ES) ¢. 561/2006, a preto vychadza z rovnakeho pravneho
zékladu, a to z ¢lanku 91 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU).

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. g) ZFEU sa Unia deli s ¢lenskymi §tatmi o prAvomoci v oblasti
regulacie dopravy. Existujliice pravidla v§ak moze zmenit’ len zdkonodarca Unie.

7 Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) & 165/2014 zo 4. februara 2014 o tachografoch
V cestnej doprave, ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 0 zd&znamovom zariadeni v cestnej
doprave a meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 o harmoniz4cii niektorych
pravnych predpisov v sociélnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej dopravy (U. v. EU L 60, 28.2.2014, s. 1).

8 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002 o organizacii pracovnej doby
0s0b vykonavajucich mobilné ¢innosti v cestnej doprave (U. v. ES L 80, 23.3.2002, s. 35).
9 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/22/ES z 15. marca 2006 o minimalnych podmienkach

vykonavania nariadeni Rady (EHS) ¢. 3820/85 a (EHS) ¢. 3821/85 o pravnych predpisoch v socialnej
oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, a o zruSeni smernice Rady 88/599/EHS (U.v.EU L 102,
11.4.2006, s. 35).

10 Oznamenie Komisie, Stratégia pre udrZatelnu a inteligentni mobilitu — nasmerovanie eurdpskej
dopravy do buducnosti, prijaté 9. decembra 2020 [COM(2020) 789 final].
1 Oznamenie Komisie, Dalsie kroky smerom k udrzatelnej budiicnosti Eurdpy: Eurdpske opatrenia

zamerané na udrZatelnost, prijaté 22. novembra 2016 [COM(2016) 739 final].
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Bez opatrenia na Grovni Unie by zistené problémy s najvi¢sou pravdepodobnostou
pretrvdvali. Takéto problémy nemézu ¢lenské Staty riesit’ samostatne, a to vzhl’'adom na ich
cezhrani¢nti povahu a skuto¢nost’, Ze pravidla o prestavkach a minimalnych dobach denného
a tyzdenného odpocinku, ktoré sa maji zmenit, st v sGasnosti stanovené v pravnych
predpisoch Unie. Opatrenie na trovni Unie je preto odévodnené.

. Proporcionalita

Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na vyrieSenie zistenych problémov: 1)
neprimeranych pracovnych podmienok vodi¢ov vykondvajucich prilezitostnu cestni osobnt
dopravu a ii) nerovnakych podmienok medzi vnutro$tatnou a medzinarodnou prilezitostnou
cestnou osobnou dopravou.

Ako sa uvadza v oddiele 8.1 posudenia vplyvu, navrhom sa vykonava moznost’ politiky, ktora
sa povazuje za najvhodnejsSie a najprimeranejSie rieSenie. Navrhom sa zabezpecuje rovnovaha
medzi zlepSenim pracovnych podmienok a podmienok odpocinku pre vodicov, pricom sa
prevadzkovatelom dava moznost, aby dopravu organizovali ¢o najefektivnejSie, a
zabezpeCuje sa nim aj uéinné a konzistentné cezhrani¢né presadzovanie existujucich
predpisov.

. Vyber néastroja

Ked’Ze sa tymto navrhom meni platné nariadenie, je vybranym nastrojom takisto nariadenie.
Vzhl'adom na obmedzeny pocet navrhovanych zmien nie je potrebné ani primerané
prepracovat’ znenie nariadenia.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Nariadenie (ES) ¢.561/2006 bolo predmetom hodnotenia ex post, ktoré sa uzavrelo
31. méja 2017*2 a vykonalo sa v ramci Programu regulaénej vhodnosti a efektivnosti (REFIT).

Pri hodnoteni ex post sa v podstate dospelo k zaveru, Ze niektoré pravidla tykajice sa
organizacie Casov jazdy, prestavok a dob odpocinku nemusia byt vhodné pre odvetvie
prilezitostnej osobnej dopravy, a to z dovodu jeho Specifickych osobitosti a potrieb.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh nasleduje po komplexnej konzultacii so zainteresovanymi stranami, ktord sa
uskutocnila v priebehu rokov 2021 a 2022.

Komisia v obdobi od 21. januéara 2021 do 18. februara 2021 vykonala verejnt konzultaciu
o tvodnom postdeni vplyvu®®. Spolu doslo 87 odpovedi od subjektov verejného sektora,
zainteresovanych stran z odvetvia, odborovych zvizov, vodicov a verejnosti. Spatna vézba vo
vSeobecnosti upozornila na problém s existujicimi pravidlami pre prileZitostnl cestni osobnil
dopravu. Potom v obdobi od 23. novembra 2021 do 18. februara 2022 prebiehala otvorena

12 SWD(2017) 184 final.
13 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12488-Vodici-autobusov-a-
autokarov-pravidla-EU-o-casoch-jazdy-a-odpocinku_sk.
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verejna konzulticia trvajuca 12 tyzdnov, vramci ktorej bolo dorucenych celkovo
170 prispevkov. Touto konzulticiou sa ziskali cenné informacie o vyzvach, ktorym celi
odvetvie a jeho aktéri, a 0 vol'be respondentov v pripade konkrétnych politickych opatreni.
V priebehu podpornej $tadie, ktord vykonal externy dodavatel, sa uskutocnili cielené
konzultacie so zainteresovanymi stranami s cielom ziskat’ konkrétne a podrobné postrehy: i)
o0 tom, ako funguje prilezitostna cestna osobna doprava; ii) o problémoch spojenych
s existujucimi pravnymi predpismi aiii) o stanoviskach zainteresovanych stran k moznym
politickym opatreniam. Externy dodavatel' napokon vykonal tri pripadové Stadie, ktoré sa
zamerali na malych, strednych a velkych prevadzkovatel'ov v réznych ¢Elenskych Statoch.
V ramci jednotlivych konzulta¢nych ¢innosti sa vstupy pozadovali najmé od tychto druhov
zainteresovanych stran: zaujmové zdruzenia, prevadzkovatelia autobusovej a autokarovej
dopravy, odborové zvizy, jednotlivi vodic¢i a subjekty verejného sektora.

V ramci komplexnej konzultacie sa zistilo, ze nazory na sti¢asné pravidla a potencialne zmeny
tychto pravidiel sa zna¢ne liSia — medzi zamestnavateI'mi a zamestnancami, ako aj medzi
malymi spolo¢nostami a vel'kymi spolo¢nostami. Odborové zvizy a vicSina (zamestnanych)
vodicov boli z vicsej Casti proti zavedeniu novej flexibility pri organizécii préace a pri dobéch
odpocinku pre vodi¢ov autobusov a autokarov, a to z toho doévodu, ze sa domnievali, ze takéto
zmeny by viedli k zhorSeniu pracovnych podmienok. Napriek tomu vodi¢i prejavili ochotu
podporit’ niektoré zmeny v pravidlach, napriklad: i) rozsirenie dvanastdiovej vynimky na
vnutrostatne prilezitostné cesty a ii) hoci v mensom rozsahu, Gpravy pravidiel o prestavkach
a rozdeleni povinnych prestavok. Najvacsi nesthlas sa tykal zmien rozloZenia dob denného
a tyzdenného odpocinku. Na rozdiel od toho vicSina prevadzkovatel'ov autobusovej
a autokarovej dopravy a ich zastupcov uprednostiiuje rozsiahle zmeny pravidiel o rozlozeni
prestavok a o dobach denného atyzdenného odpocinku s cielom rieSit' osobitosti tohto
odvetvia alepsie vyhoviet' potrebdm cestujlicich. V navrhu sa zohladfiuju odlisné prijaté
vstupy ajeho cielom je dosiahnut’ rovnovahu medzi zistenymi problémami a opravnenymi
zaujmami zainteresovanych stran, s ktorymi sa konzultovalo.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Externy dodavatel' pomohol Komisii vypracovanim $tadie* na podporu postdenia vplyvu,
ktoré je zakladom tohto navrhu. Stadiou sa Komisii poskytli cenné postrehy tykajuce sa
najmd navrhovania mozZnosti politiky, posidenia ich environmentalnych, hospodarskych
a socilnych vplyvov a ziskavania nazorov priamo ovplyvnenych zainteresovanych stran.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh je podporeny posudenim vplyvu, ku ktorému vybor pre kontrolu regulacie
16. decembra 2022 prijal kladné stanovisko s vyhradami'®. Vsetky hlavné pripomienky
vyboru sa riesili v revidovanej verzii spravy o posudeni vplyvu?®.

V postdeni vplyvu sa zvazovali tri moZnosti politiky, z ktorych kazda obsahovala subor
politickych opatreni. Moznosti politiky sa lisili z hl'adiska: 1) flexibility poskytnutej v pripade
prestavok; ii) kritérii opravnenosti na odlozenie dob denného odpocinku a iii) potreby
prisposobitel'nych dob tyzdenného odpocinku. Vsetky tieto moznosti politiky, ktoré sa maja
vztahovat' len na prilezitostnu cestni osobntl dopravu, maju legislativnu povahu. Moznosti

14 https://op.europa.eu/s/yEMI.
15 SEC(2023) 197 final.
16 SWD(2023) 137 final.
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zahfnaju: i) obmedzené prisposobenie sa prileZitostnej cestnej osobnej doprave v pripade
moznosti politiky A; ii) flexibilnejSie systémy a opatrenia pre prestavky a pre doby denného
a tyzdenného odpocinku v pripade moznosti C a iii) poloflexibilny pristup v pripade moznosti
B.

Konkrétnejsie by sa prvou moznostou politiky (d’alej len ,,moznost’ politiky A*) vodiCcom
umoznilo rozdelit’ si prestavky na 30 a 15-mintitové ¢asové useky alebo na ¢asové useky po
15 minutach. UmozZnilo by sa aj odlozenie zaciatku doby denného odpoc¢inku o jednu hodinu,
ak celkova denné doba jazdy v dany deni nepresahuje sedem hodin, alebo odlozenie o dve
hodiny, ak celkova denna doba jazdy nepresahuje pat’ hodin. Tieto vynimky by boli mozné
len raz pocas cesty trvajucej osem alebo viac dni. Moznost'ou politiky A by sa okrem toho
zosuladili pravidla pre prilezitostni osobnu dopravu, ktora sa uskuto¢fiuje vyluéne v ramci
jednej krajiny, s pravidlami pre medzinarodnti dopravu tym, Ze by sa iou umoznilo odloZenie
doby tyzdenného odpocinku az o 12 po sebe idlcich 24-hodinovych obdobi nasledujicich po
predchadzajucej pravidelnej dobe tyzdenného odpocinku (tzv. dvanast’diova vynimka).

Druhou moznost'ou politiky (d’alej len ,,moznost’ politiky B*) by sa vodi¢om umoznilo
rozdelit’ si prestavky uplne flexibilnym spdsobom. Takisto by sa fiou vodi¢om umoZnilo
odlozit' zaciatok doby denného odpocinku o jednu hodinu, ak celkova denna doba jazdy
v dany den nepresahuje sedem hodin, alebo odlozit dobu denného odpocinku o dve hodiny,
ak celkova denna doba jazdy nepresahuje péat hodin. Tieto vynimky by boli mozné len
dvakrat pocas cesty trvajucej osem alebo viac dni. Moznost'ou politiky B by sa okrem toho
umoznilo vodi¢om posobiacim v prilezitostnej cestnej osobnej doprave, ktord trva najmenej
osem dni, rozlozit’ si doby tyzdenného odpocinku na desat’ po sebe iducich tyzdiov.

Aj tretou moznostou politiky (d’alej len ,,moZnost’ politiky C*) by sa vodi€om umoZnilo
rozdelit’ si prestavky Uplne flexibilnym spdsobom. Takisto by sa fiou vodi¢om umoznilo
odlozit’ za¢iatok dob denného odpocinku o jednu hodinu, ak celkova denné doba jazdy v dany
den nepresahuje sedem hodin, alebo odlozit dobu denného odpocinku o dve hodiny, ak
celkova denna doba jazdy nepresahuje pét hodin. Uvedené vynimky by boli neobmedzené,
pokial’ ide o to, kol'kokrat by sa mohli vyuzit' poCas cesty trvajiicej osem alebo viac dni.
Moznostou politiky C by sa okrem toho umoznilo vyuZzivat dvandstdilovi vynimku aj pre
vnutroStatnu prilezitostnii osobnu dopravu, ale touto moznost'ou politiky by sa odstranila aj
podmienka ,,jednotlivej prileZitostnej dopravy“!’ a povinnost &erpat’ dve doby pravidelného
tyZzdenného odpocinku po vyuziti dvandst’diiovej vynimky.

Uprednostiiovanou mozZnost'ou je mozZnost’ politiky A, ked’Ze sa povazuje za najicinnejsiu a
najkonzistentnejSiu moznost’ politiky vzhl'adom na ciel’ nariadenia (ES) ¢. 561/2006, ktorym
je zlepSenie pracovnych podmienok. Je to tak aj napriek niz§iemu pomeru prinosov
a ndkladov v porovnani s moznostou politiky C a moznostou politiky B. Pokial' vSak ide
0 dosiahnutie rovnovahy medzi opatreniami poskytujiicimi vécsiu flexibilitu pri organizovani
prestavok a dob odpocinku na jednej strane a zachovanim pracovnych podmienok vodi¢ov na
druhej strane, mozZnost’ politiky A sa povaZzuje za primeranejSiu ako moznost’ politiky B
a moznost’ politiky C.

Uprednostiiovand moznost’ nema vplyv na celkové minimalne prestavky, ani na maximalne
denné atyzdenné Casy jazdy, ani na minimalne doby denného a tyZzdenného odpocinku.

o Jednotliva prileZitostna doprava v kontexte ¢lanku 8 0ds. 6a nariadenia (ES) &. 561/2006 znamena, Ze

vodi¢i mézu vykonat iba jednu cestu v priebehu 12 dni, aby mohli odloZit’ dobu tyZzdenného odpocinku
na koniec dvanasteho dna.
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V navrhovanych opatreniach podl'a uprednostiiovanej moznosti sa stanovuje len: 1) flexibilita
pri rozlozeni prestdvok a dob denného odpocinku a ii) pouzitel'nost’ dvanast'diovej vynimky
v pripade vnutrostatnej prileZitostnej osobnej dopravy.

Vsetky tri moznosti politiky vedu k ¢istym prinosom v porovnani so zakladnym scenarom.
Cisté prinosy sa odhaduju ako najvysie v rimci moznosti politiky C (od 171,3 miliéna EUR
do 242,2 milibna EUR), po ktorej nasleduje moznost’ politiky B (od 100,4 milibna EUR do
206,8 milibna EUR) a moznost’ politiky A (od 100,4 miliona EUR do 135,8 miliéna EUR).
Uspory nakladov na prispdsobenie prevadzkovatelov autobusovej a autokarovej dopravy
V ramci moznosti politiky A sa odhaduju na 106,4 miliona EUR az 141,9 milibna EUR
(vyjadrené v stcasnej hodnote) v rokoch 2025 — 2050 v porovnani so zakladnym scenarom.
Moznost politiky B by viedla k Usporam nakladov na prispésobenie od 106,4 miliéna EUR do
212,8 miliona EUR a moznost politiky C by viedla k Uspordm nakladov na prispésobenie od
177,3 milibna EUR do 248,3 miliona EUR. Oc¢akava sa, ze Gspory nakladov dosiahnu svoj
maximalny ucinok v prvych dvoch rokoch vykondvania novych pravidiel a potom sa budu
¢asom postupne znizovat’, priCom sa ofakava, ze Gspory budi z dlhodobého hl'adiska (do
roku 2050) nulové v porovnani so zakladnym scenarom.

Nebolo mozné kvantifikovat' sociadlne vplyvy uprednostiovanej moznosti, ato najma
z dovodu malej velkosti odvetvia prilezitostnej osobnej dopravy a nedostatku dostupnych
Udajov o tomto odvetvi. Preto bolo mozné len kvalitativne postdenie vplyvu na pracovné
podmienky. Aj vplyvy na zivotné prostredie sa posudili ako mierne pozitivne, nebolo vsak
mozné ich kvantifikovat. Vypocitany pomer prinosov a ndkladov preto nevyjadruje vplyv na
pracovné podmienky alebo na zivotné prostredie a kvantitativne a kvalitativne posidenia sa
musia skombinovat’, aby bolo mozné dospiet’ k Uplne informovanému nazoru.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Navrhom revizie nariadenia (ES) ¢.561/2006, ato prispdsobenim sucasnych pravidiel
Specifikam odvetvia prilezitostnej osobnej dopravy, sa prevadzkovatelom a vodiCcom ulah¢i
organizécia efektivnych a vysokokvalitnych sluzieb. Bude to mat’ pozitivny vplyv na ich
podnikatel’'ski vykonnost’, a to aj Gsporami nakladov a lepsou ponukou sluZieb. Cisté tspory
nékladov podnikov sa podla navrhu odhaduji na 105,8 miliona EUR az 141,3 miliona EUR
(vyjadrené v stcasnej hodnote) v rokoch 2025 — 2050 v porovnani so zakladnym scenarom.
Z navrhovanych opatreni budii mat’ najvacsi prospech MSP, ktoré maju tendenciu fungovat
s obmedzenym pocétom vodi¢ov a autobusov. Verejnym spravam moézu vzniknGt urcité
obmedzené naklady na oboznamenie sa snovymi pravidlami, ktoré sa odhaduju na
5,4 miliona EUR (vyjadrené v sucasnej hodnote) Vv rokoch 2025 — 2050 v porovnani so
zékladnym scenarom. Zaroven sa vyrieSenim sucasnych problémov s dodrziavanim predpisov
ocakévaju pozitivne vplyvy, hoci tieto prinosy nebolo mozné kvantifikovat’.

. Zakladné prava

Tymto navrhom sa prispieva k cielom Charty zakladnych prav Eurdpskej Gnie8, a najmi jej
¢lanku 31, ktorym sa stanovuje pravo na spravodlivé a primerané pracovné podmienky. Je to
tak pre to, Ze od navrhu sa ocCakéava zlepSenie pracovnych podmienok prilezitostnych vodi¢ov
autobusov a autokarov tym, Ze sa umozni obmedzena, ale potrebna flexibilita v ramci urcitych
pravidiel, ktoré sa tykaju prestavok a dob denného a tyzdenného odpocinku.

18 U.v. EU C 326, 26.10.2012, s. 2.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Uplatilovanie a Gcinnost’ tejto iniciativy sa budu monitorovat prostrednictvom kombinacie
vnutro§tatnych sprav o vykonavani a analyzy Gdajov organizéacii EU na presadzovanie prava
a databazovych zdrojov EU. Najmi vyvoj poctu, druhov a frekvencie poruseni prave
zmenenych pravidiel v socialnej oblasti sa bude monitorovat” a hodnotit’ prostrednictvom
sprav o vykonavani podla ¢lanku 17 nariadenia (ES) ¢.561/2006. V tomto ¢lanku sa od
¢lenskych statov vyzaduje, aby kazdé dva roky oznamovali potrebné informacie, aby Komisia
mohla kazdé dva roky vypracovat’ spravu o uplatiiovani nariadenia a 0 vyvoji v danej oblasti.
Okrem toho sa hospodarsky vplyv, ako aj vplyv na pracovné podmienky a pohodu vodi¢ov
bude monitorovat’ ahodnotit’ na zdklade wdajov FEurostatu a/alebo S$pecializovanych
prieskumov.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Navrhom sa zavadza tento obmedzeny pocet zmien nariadenia (ES) ¢. 561/2006:

- v ¢lanku4 sa meni pismenon) scielom aktualizovat odkaz na nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009, ktorym sa zruSilo nariadenie
Rady (EHS) &. 684/92%°,

- v ¢lanku 4 sa vklada nové pismeno na) s cielom zaviest’ potrebné vymedzenie pojmu
prilezitostnej osobnej dopravy, ako sa uvadza v nariadeni (ES) ¢.1073/20009,
a s cielom vysvetlit, Ze uvedené¢ vymedzenie pojmu sa vzt'ahuje na vnutrostatnu aj
na medzinarodnu dopravu,

— v élanku 7 sa dopiia novy odsek scielom umoznit vodi¢om vykondvajucim
prilezitostni osobnli dopravu rozdelit' si povinni prestdvku na tri samostatné
prestavky, z ktorych kazda trva najmenej 15 minut, ato popri existujicej moznosti
rozdelit’ si prestdvku na dve samostatné prestavky trvajuce 15 a 30 minut,

— v ¢lanku 8 ods. 2 sa doplia novy odsek s ciefom umoznit’ vodi¢om vykonavajucim
jednotlivi prilezitostnu osobnii dopravu trvajucu osem alebo viac dni odlozit
zac¢iatok doby denného odpocinku o jednu hodinu, ak celkova dennad doba jazdy
v dany denn nepresahuje sedem hodin, alebo odlozit' zaciatok doby denného
odpoc¢inku o dve hodiny, ak celkova dennd doba jazdy nepresahuje pit hodin.
V novom odseku sa takisto vysvetluju podmienky, ktoré sa maji splnit’ v pripade
uplatiovania takychto vynimiek,

— v ¢lanku 8 ods. 6 pism.a) sa Uvodna veta, ako aj pismeno a) menia tak, aby sa
roz§irila moznost’ odlozenia doby tyzdenného odpocinku az na 12 po sebe iddcich
24-hodinovych obdobi nasledujdcich po predchadzajiucej dobe pravidelného
tyzdenného odpocinku na vnutro§tatnu prilezitostnit osobnu dopravu.

19 Nariadenie Rady (EHS) <. 684/92 zo 16. marca 1992 o spolo¢nych pravidlach pre medzinarodnt
prepravu 0sb autokarmi a autobusmi (U. v. ES L 74, 20.3.1992, s. 1).
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2023/0155 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 561/2006, pokial’ ide 0 minimalne poZiadavky na
minimalne prestavky a doby denného a tyzdenného odpocinku v odvetvi prileZitostnej

osobnej dopravy

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 91 ods. 1,

so zretelom na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zrete[om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru?,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov??,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

kedze:
(1)

()

©)

Dobré pracovné podmienky pre vodicov a spravodlivé podmienky na podnikanie pre
podniky cestnej dopravy maju rozhodujlaci vplyv na vytvorenie efektivneho,
bezpecného a socidlne zodpovedného odvetvia cestnej dopravy, zabezpeCenie
nediskriminécie a prilakanie kvalifikovanych pracovnikov. Je preto nevyhnutné, aby
pravidla Unie v socialnej oblasti tykajuce sa cestnej dopravy boli zrozumitelné,
primerané, vhodné na svoj ucel, jednoducho uplatniteln¢ al'ahko presadzované
a vykonavané u¢innym a konzistentnym spdsobom v celej Unii.

Pravidld o maximalnych dennych atyzdennych ¢asoch jazdy, minimalnych
prestavkach adobach denného atyzdenného odpocinku stanovené v nariadeni
Eurépskeho parlamentu Rady (ES) &. 561/2006% sa vztahuju na prevadzkovatelov
cestnej dopravy a ich vodicov, a to bez ohl'adu na to, ¢i pdsobia v preprave 0séb alebo
tovaru, alebo €1 v pripade prepravy osob je doprava pravidelna alebo prilezitostna.

Specifika odvetvia prileZitostnej cestnej osobnej dopravy viak nie s rovnaké ako
Specifika cestnej nakladnej dopravy ¢i odvetvia pravidelnej cestnej osobnej dopravy.
PrileZitostna cestnd osobna doprava sa vyznacuje vysokou sezonnost'ou a rozli¢nymi
dizkami ¢Gasu straveného jazdou v zavislosti od turistickych aktivit cestujucich.
Kedykol'vek je to mozné, musi sa vyhoviet neplanovanym a improvizovanym
poziadavkam cestujucich, pokial’ ide o d’alSie zastavky a zmeny trasy alebo ¢asového
planu. Prilezitostna cestna 0sobna doprava v porovnani s ndkladnou dopravou alebo

20
21
22

U.v.EUC,,s..

U.v.EUC,,s..

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.561/2006 2z 15. marca 2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socialnej oblasti, ktoré sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia
adopliiaju nariadenia Rady (EHS) &.3821/85 a (ES) &.2135/98 a zru$uje nariadenie Rady (EHS)
¢.3820/85 (U. v. EU L 102, 11.4.2006, s. 1).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

pravidelnou autobusovou dopravou vo vSeobecnosti zahfiia kratSi Cas jazdy. Vodici
okrem toho obvykle spia v hoteloch av noci jazdia len zriedka. Na druhej strane
vodi¢i podliehaju niektorym d’al§$im c¢innostiam, ktoré ¢asto vyplyvaju z interakcie
s cestujacimi.

V hodnoteni ex post tykajiicom sa nariadenia (ES) ¢. 561/2006 sa dospelo k zaveru, ze
niektoré jednotné pravidla tykajuce sa minimalnych prestavok a dob odpocinku
nezodpovedaju Specifikam prilezitostnej cestnej osobnej dopravy. Z d’alSich posudenti,
ktoré v uvedenej suvislosti vykonala Komisia, vyplynulo, Ze niektoré z poziadaviek
nariadenia (ES) ¢.561/2006 tykajlace sa prestavok a dbéb denného a tyzdenného
odpocinku su pre vodicov a prevadzkovatel'ov vykonavajucich prilezitostni cestnu
osobnl dopravu nevhodné a nepraktické, ked’Ze maji negativny vplyv na schopnost’
organizovat efektivnu a vysokokvalitnu prilezitostni osobnu dopravu, na pracovné
podmienky vodicov, a teda aj na bezpecnost’ cestnej premavky.

Je preto vhodné prisposobit’ poziadavky na minimalne prestavky a doby odpoc¢inku
tak, aby zodpovedali aj Specifickym poZiadavkdm prilezitostnej cestnej osobnej
dopravy. Vhodné je takisto zosuladit’ platné pravidla pre vnutrostatnu a medzinarodnu
prilezitostnu cestn1 osobnu dopravu.

FlexibilnejSie pravidla pri planovani prestavok adob odpocinku vodicov
vykondavajucich prilezitostnli cestnii osobnu dopravu by v Ziadnom pripade nemali
ohrozit' bezpecnost’ vodi¢ov, bezpecnost cestnej premavky, zvysit' Groven unavy
vodiov ani viest’ k zhorSeniu pracovnych podmienok. Takato flexibilita by preto
nemala byt pri¢inou zmeny sucasnych pravidiel tykajucich sa celkovych minimalnych
prestavok, maximdlnych dob jazdy za den a za tyzden a maximalneho ¢asu jazdy za
dva tyzdne.

Na zabezpecenie jednotnej definicie prilezitostnej osobnej dopravy je potrebné
vysvetlit, Ze definicia uvedena v nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1073/2009% sa vztahuje na vnutrostitnu aj na medzindrodni dopravu. Takisto je
vhodné aktualizovat odkaz na nariadenie (ES) ¢.1073/2009, ktorym sa zruSilo
nariadenie Rady (EHS) &. 684/92%,

Vicsia flexibilita pri planovani prestavok pre vodiCov vykondvajucich prilezitostnu
cestnil osobntl dopravu by tymto vodi¢om nemala branit’ v tom, aby Cerpali prestavky
s minimalnou diZkou potrebné na to, aby si mohli riadne odpoginut’. Je preto vhodné
stanovit minimalnu dizku trvania kazdej prestavky. Vodi¢om vykonavajucim
prilezitostnu cestni osobnu dopravu by sa preto malo umoznit’, aby si okrem d’alSej
moznosti rozdelenia prestavky mohli rozdelit' povinnti prestavku na tri samostatné
prestavky, z ktorych kazda trva najmenej 15 minut.

Treba vSak jasne vymedzit' rozsah takejto flexibility a zabezpecit aj primerané
kontroly, aby sa vicSia flexibilita pri planovani dob odpocinku vodicov
vykonévajucich prilezitostni cestnii osobnli dopravu nezneuZzivala. Vodi¢i by preto
mali mat’ moznost' odlozit" zaciatok doby denného odpocinku maximalne o jednu
alebo dve hodiny v pripadoch, ked’ ¢as jazdy v dany den nepresiahol pat’ alebo sedem
hodin, a za¢iatok by mali odlozit' len v pripade vykonavania ciest trvajucich osem

23

24

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (ES) ¢&.1073/2009 z 21. oktébra 2009 o spoloénych
pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (prepracované znenie) (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).

Nariadenie Rady (EHS) ¢.684/92 zo 16. marca 1992 o spoloénych pravidlach pre medzinarodnu
prepravu 0sdb autokarmi a autobusmi (U. v. ES L 74, 20.3.1992, s. 1).

10

SK



SK

(10)

(11)

(12)

alebo viac dni. Takato flexibilita by mala byt’ d’alej obmedzena len na jednu z kazde;j
vynimky pocas trvania cesty. Okrem zaznamov z tachografu by sa takéto okolnosti
mali dat’ kontrolovat’ aj pomocou vytlacku zo zaznamového zariadenia alebo rozpisu
sluzieb.

Obmedzenie moznosti odlozit’ dobu tyzdenného odpocinku az na 12 po sebe iducich
24-hodinovych obdobi vylu¢ne na prilezitostni medzindrodnti osobni dopravu ma
negativny vplyv na nenaruseni aspravodlivi hospodarsku sataz medzi
prevadzkovateI'mi, najmd medzi malymi a strednymi podnikmi. Prilezitostna
vnutroStatna osobnd doprava moze takisto poskytovat svoje sluzby za rovnakych
podmienok ako prilezitostnd medzinarodna osobna doprava, pokial’ ide o prejdend
vzdialenost’ alebo diZku trvania alebo sluzby poskytované cestujucim. Z tejto moznosti
by preto mala mat’ prospech aj prilezitostna vnutrostatna osobna doprava.

Ked’Ze ciele tohto nariadenia, a to zabezpecit’ spravodlivli hospodarsku sutaz a zlepsit
pracovné podmienky abezpecnost’ cestnej premavky harmonizaciou pravidiel
0 prestavkach a dobach odpocinku pre vodi¢ov vykonavajucich prilezitostni cestnti
osobnu dopravu, nemdzu v dostato¢nej miere dosiahnut’ ¢lenské Staty, ale mozno ich
z dovodu povahy cielov lepsie dosiahnut’ na trovni Unie, Unia moZe prijat’ opatrenia
v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V stlade so
zasadou proporcionality podl'a uvedené¢ho ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 sa meni takto:

1.

Clanok 4 sa meni takto:
a)  Pismeno n) sa nahradza takto:

,N) ,,pravidelna osobna doprava“ je vnutroStatna a medzindrodna doprava v zmysle
¢lanku 2 bodov 2 a 3 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009%;

* Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 z 21. okt6bra 2009
0 spolo¢nych pravidlach pristupu na medzinarodny trh autokarovej a autobusovej
dopravy aozmene adoplneni nariadenia (ES) &.561/2006 (U.v.EU L 300,
14.11.2009, s. 88).%;

b)  Vklada sa toto pismeno na):

,ha) ,prilezitostna osobna doprava“ je vnutroStatna a medzindrodna prilezitostna
doprava v zmysle ¢lanku 2 bodu 4 nariadenia (ES) ¢. 1073/2009;.

V ¢&lanku 7 sa dopliia tento tvrty odsek:

,,V pripade vodi¢a vykonavajuceho prileZitostni osobni dopravu sa moze prestavka
uvedend v prvom odseku nahradit aj tromi prestavkami, z ktorych kazda trva
najmenej 15 minat, rozloZzenymi pocas doby jazdy uvedenej v prvom odseku, a to
tak, aby bol dodrzany prvy odsek.*

11

SK



SK

3. Clanok 8 sa meni takto:
a) Vklada sa tento odsek 2a:
»2a. Za predpokladu, ze tym nie je ohrozena bezpecnost cestnej premavky, vodi¢

vykonavajuci prilezitostni osobnu dopravu v trvani najmenej osem dni sa moze
odchylit’ od odseku 2 prvého pododseku tymito sp6sobmi:

a) odlozenie doby denného odpocinku najviac o jednu hodinu za predpokladu, ze
celkovy stthrnny Cas jazdy za uvedeny deil nepresiahol sedem hodin;

b) odlozenie doby denného odpocinku najviac o dve hodiny za predpokladu, ze
celkovy stthrnny Cas jazdy za uvedeny den nepresiahol pét’ hodin.

Kazda z vynimiek uvedenych v prvom pododseku pismenach a) a b) sa moze pocas
cesty uvedenej v prvom pododseku pouzit’ iba raz.

Vodi¢ uvedie dovod tejto vynimky ruéne v zaznamovom liste zdznamového
zariadenia, na vytlatku zo zaznamového zariadenia alebo v rozpise sluzieb najneskor
po prichode na miesto urcenia alebo na miesto vhodné na zastavenie.*;

b) V odseku 6a sa Uvodna veta a pismeno a) nahradzaju takto:

,,Odchylne od odseku 6 vodi¢ vykonévajici jednotliva prilezitostni osobnti dopravu
moze odlozit’ dobu tyzdenného odpocinku az 0 12 po sebe iducich 24-hodinovych
obdobi nasledujucich po predchadzajucej dobe pravidelného tyzdenného odpocinku
po splneni tychto podmienok:

a) doprava trva nepretrzite najmenej 24 hodin;*.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida Gi¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom svojom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych
¢lenskych Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka

12

SK



	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami EÚ

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu


