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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

V roku 2022 sa globalna hospodarska situdcia zhorsila. Okolnosti prvej ziadosti Moldavska
0 makrofinanénit pomoc z roku 2022 sa takisto zhors$ili. Moldavsko je priamo aj nepriamo
ovplyvnené utocnou vojnou Ruska voci Ukrajine, S ktorou sa musi vysporiadat’ na dévazok
energetickej krizy trvajucej od oktdbra 2021. Okrem toho od zaciatku vojny prekrocilo
moldavsku hranicu viac ako pol miliéna I'udi a v krajine nad’alej zostava priblizne 90 000
uteCencov. To vyvolalo d’alsi tlak na verejné financie Moldavska. Celkova makroekonomicka
pozicia sa preto v roku 2022 vyrazne oslabila. Po vyraznom oziveni po pandémii v roku 2021
sa rast v prvych 9 mesiacoch roku 2022 prudko znizil a krajina vstapila do hlbokej recesie.
Ked’Zze Moldavsko malo obmedzené rezervy na zmiernenie krizy, poziadalo medzinarodnych
partnerov o d’alSiu pomoc. Navrhované zvySenie makrofinanénej pomoci je teda sucastou
Sir$ej pomoci EU a medzinarodnej pomoci Moldavsku.

Moldavsko poziadalo 19.novembra 2021 o prebiehajucu operaciu makrofinan¢nej pomoci.
Eurdpsky parlament a Rada prijali 6. aprila 2022 makrofinanénti pomoc vo vyske 150 miliénov
EUR (vo forme Uverov za zvyhodnenych podmienok a grantov), ktora nadobudla Gc¢innost
18. jula 2022. Po splneni podmienok v prislusnych oblastiach politik, ktoré su s fiou spojené, bola
prva splatka uhradend 1. augusta 2022. V ramci tejto prebiehajlcej operacie zostava Moldavsku
do januara 2025 k dispozicii 100 milionov EUR (vo forme Uverov za zvyhodnenych podmienok
a grantov). Uhradenie druhej splatky sa o¢akdva v prvom Stvrtroku 2023.

V sulade s beZznymi postupmi makrofinanénej pomoci bola operacia spristupnena Moldavsku
v kombinacii s novym mechanizmom Medzinarodného menového fondu (MMF), ktory bol
prijaty v decembri 2021 a rozsireny v maji 2022. Rozsirena podpora MMF v rdmci programu
roz§irené¢ho tverového nastroja/rozsireného fondu (ECF/EFF) predstavuje 795 milionov USD.

Bez ohl'adu na stucasni pomoc Moldavsku predstavuje prebichajuca energeticka kriza a dosledky
vojny na Ukrajine aj nad’alej znacné vyzvy. Podl'a najnovsich odhadov MMF (december 2022) sa
celkovy rozdiel vo vonkaj$om financovani Moldavska na rok 2023 zvysil 0 430 milibnov EUR
[priblizne 3 % hrubého doméaceho produktu (HDP)] v porovnani s prvym preskimanim programu
MMF (september 2022). To sa premieta do celkového rozdielu vo financovani vo vyske priblizne
803 milionov EUR (5% HDP) na rok 2023. Komisia Vv tejto suvislosti a v sulade so zéasadou
spravodlivého rozdelenia zat’azenia predklada Parlamentu a Rade navrh na zvySenie prebiehajicej
makrofinan¢nej pomoci Moldavsku 0 145 milionov EUR, z toho 100 miliénov EUR vo forme
uverov a 45 milionov EUR vo forme grantov.

Dodato¢na makrofinanéna pomoc by sa vyplatila v dvoch novych splatkach spojenych s: i)
dodatoénou podmienenost'ou V prisluSnych oblastiach politiky; i1) znaénym pokrokom vo
vykonavani dohody o pridruzeni a prehibenej akomplexnej zény volného obchodu
(DCFTA); aiii) pozitivnymi vysledkami pri vykondvani programu MMF. Podmienky
Vv prislusnych oblastiach politiky, ktoré sa viazu na dve nové splatky, by vychadzali
z podmienok dohodnutych v memorande o porozumeni o sti¢asnej makrofinan¢nej pomoci.
Tym by sa posilnilo taZisko programu a zabezpegil by sa stlad s prioritami EU a Moldavska
Vv prisluSnych oblastiach politiky a programom moldavskej vlady. Dodato¢nd podpora je
takisto v sulade sposilnenym vztahom medzi EU aMoldavskom vramci postavenia
kandidatskej krajiny, ktory bol Moldavsku udeleny 23. jana 2022.
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Ocakéava sa, 7e navrhovana operacia sa uskutoéni spolu s dodatoénou podporou EU v ramci
rozpo¢tovych operacii financovanych z N&stroja susedstva arozvojovej a medzindrodnej
spoluprace (NDICI).

Ako sa podrobnejsie uvadza v pracovnom dokumente Utvarov Komisie pripojenom k tomuto
navrhu, Komisia zohladnila postudenie politickej situdcie zo strany Eurdpskej sluzby pre
vonkaj$iu ¢innost a domnieva sa, Ze politické ahospodarske predpoklady na tucely
poskytnutia navrhovanej makrofinan¢nej pomoci st splnené.

. Vseobecny kontext

Invazia Ruska na Ukrajinu mala vyrazny negativny vplyv na moldavské hospodarstvo v ¢oraz
naro¢nejSom globalnom kontexte. V januari az septembri 2022 moldavské hospodarstvo
zaznamenalo pokles 0 4 %, ¢o naznacuje celkovi hlboku recesiu za dany rok. Tento pokles
bol spdsobeny najmé poklesom spotreby domacnosti a investicii. Na strane vyroby malo
pol'nohospodarstvo vyrazne negativny vplyv na rast v désledku sucha v lete 2022. V dosledku
energetickej krizy, ktora sa v roku 2022 zintenzivnila, sa tlak na verejné financie Moldavska
eSte zvysil. Prudky ndrast cien energii podnietil vysoku infladciu a vyvolal potrebu dalSich
vydavkov na dotacie pre najzranitel'nejSich spotrebitel'ov.

Vyhlad na rok 2023 je pre Moldavsko nad’alej pochmutrny. Bude eSte viac ovplyvneny coraz
intenzivnejsimi utokmi Ruska na Ukrajinu a spomalenim hospodarskeho rastu v celej EU (klicovy
obchodny partner Moldavska). Podl'a progndézy MMF z novembra 2022 sa mé rast v roku 2023 len
mierne zvysit' na 1,5 % a vratit’ sa na uroven spred krizy az v rokoch 2024 — 2025.

V roku 2023 ma inflacia vyrazne klesnat, ale predpokladd sa, Ze zostane na dvojcifernych
Cislach n urovni v priemere 13,7 % v porovnani s 28,5 % v roku 2022. Prudky nérast cien
energii a potravin viedol k vysokej inflacii v roku 2022, ktora dosiahla vrchol na drovni 34 %
v oktdbri. V reakcii na silné inflaéné tlaky centralna banka v minulom roku trikréat zdvihla
kIa¢ovu trokovu sadzbu na 21,5 % (o kumulativnych 9 percentuéalnych bodov). Koncom roka
sa inflacia zaCala postupne zmierfiovat’ (na 31 % Vv novembri), ¢o viedlo k miernej Uprave
zakladnej sadzby smerom nadol na 20 %.

Rozpoctovy deficit by mal v roku 2023 zostat’ vysoky, ato na drovni 6 % HDP v porovnani so
42% HDP vroku 2022. Velkd cast narastu bude spdsobend vys$Simi vydavkami na
najzranitelnejSich spotrebitel'ov v dosledku prudkého zvySeniu sadzieb za energiu a niektorymi
stupaniu miezd vo verejnom sektore, ktoré sa vzhl'adom na prudko rasticu inflaciu povazuju za
potrebne. Pomer verejného dlhu Moldavska k HDP je v porovnani s vacsinou regionalnych
partnerov nizky, ale v roku 2023 sa ma zvysit’ na 38 % oproti 36 % HDP na konci roka 2022.
Multilateralni veritelia prediZili priblizne 95 % zahraniéného verejného dlhu Moldavska za
zvyhodnenych podmienok. VzhI'adom na vysok citlivost’ krajiny na vonkajsie otrasy vSsak MMF
zrevidoval svoj rating rizika vysokého zadlzenia Moldavska z nizkeho na stredné.

Pokial’ ide 0 vonkajsie vztahy, deficit bezného G¢tu zostava vysoky, ato na urovni 13,7 %
HDP v tretom Stvrtroku 2022, avroku 2023 by mal zostat’ na porovnatelnej urovni,
konkrétne 11,8 % HDP. Je to sposobené najmi vel'kou zapornou obchodnou bilanciou, ktora
v tretom Stvrtroku 2022 predstavovala priblizne 32 % HDP. Remitencie vSak zostali vo
vSeobecnosti stabilné na urovni 14,2 % HDP, ato napriek niektorym pociatoénym
prognoézam, podla ktorych mali transfery zo zahranicia, najmid z Ruska a Spolocenstva
nezéavislych Statov, vyrazne klesnut. Pri Cistych priamych zahrani¢nych investiciach sa
Vv prvom polroku 2022 prejavila ur¢ita odolnost’ (najma v désledku vysokych reinvestovanych
ziskov spolo¢nosti). Vzhl'adom na neistotu spdsobenu vojnou sa vsak v prognoze MMF
(november 2022) o¢akava ich prudky pokles, a to celkovo na 0,4 % HDP za rok 2022.
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Od zaciatku ruskej invazie na Ukrajinu su devizové rezervy Moldavska vel'mi nestabilné, ¢o
viedlo Kk rozsiahlym intervenciam centralnej banky. Spociatku sa devizové rezervy Moldavska
vyrazne znizili z 3,9 miliardy USD na konci roka 2021 (pokryvajucich 5,5 mesiaca dovozu)
na priblizne 3,3 miliardy USD (za 4,5 mesiaca dovozu) Vv aprili 2022. Bolo to spdsobené
najma rychlym vyberom bankovych vkladov. Moldavsky lei sa zaroven v prvej polovici roka
2022 voci americkému dolaru znehodnotil priblizne 0 7 %. Napriek tomu, ze vySka rezerv sa
do konca roka 2022 obnovila, nad’alej pretrvavaju rizikéd horSieho nez o¢akavaného vyvoja, co
suvisi najmé s prebiehajucou vojnou na Ukrajine. Centralna banka predpoklada zaciatkom
roka 2023 pokles rezerv, Ciastocne V désledku mierneho ozivenia hospodarstva a vyssieho
dopytu po dovoze, ako aj d’alSich vykyvov na devizovom trhu.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrhovanym zvySenim makrofinan¢nej pomoci by sa podporili zdroje pridelené Moldavsku
v rdmci existujicej operacie prijatej Parlamentom a Radou 6. aprila 2022 podla rozhodnutia
(EU) 2022/563 0 poskytnuti makrofinanénej pomoci Moldavsku vo vyske 150 miliénov EUR
vo forme Uverov a grantov. Dodato¢né podmienky spojené so zvySenou sumou by vychadzali
z reformnych priorit uvedenych v existujuicom memorande 0 porozumeni, pricom by sa doraz
kladol na spravu verejnych financii, prdvny $§tat, boj proti korupcii, zlepSovanie
podnikatel'ského prostredia a podporu d’alsich reforiem v odvetvi energetiky.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Medzi EU a Moldavskom sa v priebehu rokov rozvinuli Gzke politické a hospodarske vzt'ahy,
ktoré viedli k uzatvoreniu dohody o pridruzeni, vratane DCFTA, ktora bola podpisana
27.juna 2014 ado uginnosti vstapila 1. jula 2016. V programe pridruzenia medzi EU
a Moldavskom sa stanovuje zoznam priorit spolonej prace. Aktualizovany program
pridruZenia na roky 2021 — 2027 bol prijaty 22. augusta 2022.

V nadviznosti na Ziadost Moldavska z 3. marca 2022 udelila EU Moldavsku postavenie
kandidatskej krajiny 23. juna 2022 pod podmienkou, Ze krajina podnikne niekol’ko krokov,
najma v oblasti pravneho $tatu, reformy stidnictva, boja proti korupcii a zakladnych prév.

Hospodarske vézby medzi Moldavskom a EU st dobre rozvinuté. EU je aj nad’alej najvacsim
obchodnym partnerom Moldavska, na ktorého pripadalo 50 % celkového obchodu v roku
2021 (priblizne 61 % celkového vyvozu a 44 % celkového dovozu).

Krajiny, na ktoré sa vztahuje eurdopska susedskd politika, su opradvnené Ziadat’
0 makrofinanénu pomoc (ak spliiaji rézne podmienky). Zvysend makrofinanénd pomoc by
doplnila granty poskytované v ramci NDICI, posilnené o dodato¢né zdroje vo vyske 55
miliénov EUR v roku 2023, a d’alie programy EU. Zvy$ena makrofinanéna pomoc by takisto
doplnila podmienky stanovené v balikoch rozpoctovej podpory, ktoré v sucasnosti vykonava
EU. Podporou vhodného ramca pre makroekonomickd politiku a $trukturalne reformy
makrofinanéna pomoc EU zvy3uje pridana hodnotu a u¢innost’ celkovej finanénej intervencie
EU, ktora zahffia aj iné finanéné nastroje.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zéaklad

Pravnym zékladom tohto navrhu je &lanok 212 ZFEU.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zé&sada subsidiarity je dodrzana. Ciele obnovy kratkodobej makroekonomicke;j stability v Moldavsku
nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni jednotlivych Clenskych statov, ale mozno ich lepsie
dosiahnut’ na trovni EU. Hlavnymi dovodmi st rozpottové obmedzenia na vnitro$tatnej Grovni
a potreba vyraznej koordinacie darcov s ciel'om maximalizovat’ rozsah a u¢innost’ pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so zasadou proporcionality. Obmedzuje sa na minimum pozadované
v zaujme dosiahnutia ciel'ov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte rozs$ireného fondu,
navrhovana suma — 295 miliénov EUR — zvySenej makrofinanénej pomoci vratane existujlicej
sumy zodpovedd 33 % odhadovaného zostatkovej medzery vo financovani Moldavska
v rokoch 2022 — 2024. Je to v sulade so Standardnymi postupmi O rozdeleni zataze pri
operaciach MFP. Podl'a zaverov Rady ECOFIN z 8. oktobra 2002 je horna hranica 60 % pre
kandidatsku krajinu a krajinu, s ktorou bola podpisana dohoda o pridruzeni. Zohl'adiiuje sa
Vv fiom aj pomoc, ktora Moldavsku prisl'ubili ini bilateralni a multilateralni darcovia.

. Vyber néastroja

Projektové financovanie ani technicka pomoc by neboli vhodnymi ani dostato¢nymi nastrojmi
na rieSenie makroekonomickych cielov. Klucovou pridanou hodnotou makrofinanéne;j
pomoci Vv porovnani sinymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia apomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie arozpoctovej situacie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Vdaka tomu, Ze makrofinan¢na pomoc pomdze zaviest
vhodny celkovy rdmec politiky, moéze zvySit aj ucinnost opatreni financovanych
v Moldavsku v ramci inych, uzsie zameranych finanénych nastrojov EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Makrofinanéna pomoc sa poskytuje ako neoddelitelna stcast medzinarodnej podpory na
stabilizaciu hospodarstva Moldavskej republiky. Pri priprave tohto navrhu Utvary Komisie
uskutocnili konzultacie SMMF aso Svetovou bankou, ktoré uz zaviedli rozsiahle programy
financovania. Komisia 12. januara 2023 konzultovala s ndhradnym Hospodarskym a finanénym
vyborom, ktory navrh schvalil. Komisia bola v pravidelnom kontakte aj s moldavskymi organmi.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

V sulade spoziadavkami nariadenia 0 rozpoc¢tovych pravidlach vykonali Utvary Komisie
v kontexte balika makrofinan¢nej pomoci tykajiceho sa pandémie COVID-19 operativne
posudenie financnych a administrativnych tokov Moldavska. Cielom bolo uistit’ sa, Ze zavedené
postupy riadenia programovej pomoci vratane makrofinancnej pomoci poskytuju primerané
zéruky. Zaveretna sprava operativneho posudenia, ktorti vypracovala poradenska spolo¢nost’,
bola dorucena v juni 2020. V sprave sa uvadza zretelny pokrok Vv systémoch hospodarenia
s verejnymi financiami a v inych finan¢nych tokoch od roku 2015, ked” sa uskuto¢nilo posledné
hodnotenie. V sprave sa dospelo k zaveru, Ze stav finan¢nych tokov a postupov Moldavska sa
povazuje za priaznivy pre nasledni operaciu makrofinan¢nej pomoci. Vyvoj v tejto oblasti bude
nad’alej pozorne sledovany aj prostrednictvom pravidelnych sprav o pokroku v oblasti reforiem
riadenia verejnych financii, ktoré bude vypracavat delegacia EU v Kiitiove.
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. Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc EU je mimoriadny niadzovy néstroj zamerany na rieSenie zavaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajinach. Ked'Ze existuje politicka nevyhnutnost’
rychlo napredovat’ V situdcii, ktord si vyzaduje pohotovi reakciu, na tento ndvrh
makrofinanénej pomoci sa nevztahuje poziadavka vykonat postdenie vplyvu Vv sulade
s usmerneniami Komisie o lepsej pravnej regulacii [SWD (2015) 111 final].

Vseobecnejsie, navrhy makrofinanénej pomoci Komisie vychadzaja zo skusenosti ziskanych
z hodnoteni ex post vykonanych pri predchéadzajucich operéciach v krajindch susediacich
SEU. Zvysena makrofinanénd pomoc aknej pripojeny program ekonomickych uprav
areforiem pomoézu zmiernit kratkodobé potreby financovania Moldavska. Podpori aj
opatrenia Vv oblastiach politiky zamerané na posilnenie strednodobej platobnej bilancie
a fiskalnej udrzatelnosti a zvySenie udrzatelného rastu, ¢im sa doplni prebiehajuci program
MMF s Moldavskom. Tieto podmienky v prislusnych oblastiach politiky by sa mali tykat
niektorych zékladnych nedostatkov, ktoré sa v priebehu rokov prejavili v moldavskom
hospodarstve a jeho systéme spravy hospodarskych zalezitosti.

. Zakladné prava

Kandidatske krajiny, na ktoré sa vzt'ahuje eurdpska susedska politika, su opravnené ziadat
0 makrofinanéni pomoc. Podmienkou poskytnutia makrofinan¢nej pomoci je reSpektovanie
ucinnych demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému
a pravneho Statu, ako aj dodrziavanie I'udskych prav zo strany opravnenej krajiny.

Obnovenie zavizku uskutociiovat’ reformy a silnd politickd vol'a moldavskych orgdnov (od
volieb v juli 2021) v kl'iCovych oblastiach reforiem vratane reforiem Vv sektore sudnictva,
dobrej spravy veci verejnych, pravneho Statu a boja proti korupcii po jalovych volbach su
jasnym pozitivnym signalom. Organy st odhodlané uskuto¢iiovat’ tieto reformy transparentne
a v stlade s normami EU. Preto sa politicka podmienka pre operaciu makrofinanénej pomoci
povazuje za splnend.

4, VPLYV NA ROZPOCET

Navrhované zvySenie prebiehajucej operacie makrofinancne; pomoci Moldavsku 0 145
milionov EUR sa ma vyplatit' v dvoch rovnakych splatkach, ktoré sa maji uvolnit’ v roku
2023, ak budu splnené podmienky. Vo finanénom plane na obdobie 2022 — 2024 sa stanovuje,
aby sa grantova zlozka vo vySke 45 milionov EUR financovala z dostupného rozpoctu
v ramci rozpoctového riadku 14 2003 01 ,,Makrofinanéna pomoc — granty“. Pokial’ ide
0 tverovl zlozku vo vyske 100 milidnov EUR, pozadovana tvorba rezerv vo vyske 9 %
zaruky pre vonkajsiu ¢innost’ bude naprogramovana v ramci Nastroja susedstva a rozvojovej
a medzinarodnej spoluprace (NDICI) v celkovej vyske 9 milionov EUR (rozpoétovy riadok
14 02 01 70 ,,NDICI — Tvorba rezerv pre spolo¢ny rezervny fond®).

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

EU poskytne Moldavsku zvysenti makrofinanéni pomoc Vv celkovej vyske 145 milionov EUR
vo forme strednodobych a dlhodobych tverov, ako aj grantovej zlozky. Pomoéze to pokryt
zostavajuce potreby financovania Moldavska v roku 2023. Vyplatenie dvoch dodato¢nych
splatok bude podmienené splnenim dodato¢nych opatreni v prislusnych oblastiach politiky.

Pomoc bude riadit’ Komisia. V stlade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach sa uplatiiuja
0sobitné ustanovenia tykajlce sa prevencie proti podvodom a inym nezrovnalostiam.
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Komisia a moldavské organy sa dohodli na memorande o porozumeni, v ktorom sa stanovuju
opatrenia v oblasti  Strukturdlnych reforiem suvisiace S prebiehajucou  operaciou
makrofinanénej pomoci vratane aspektov nacasovania a postupnosti. V dosledku zvySenia
makrofinancnej pomoci sa Sorganmi prerokuju d’alSie opatrenia politiky, ktoré sa pridaju
k existujucemu memorandu.

Okrem toho, ako je obvyklé v pripade makrofinanénej pomoci, podmienkou vyplatenia by
bolo okrem iného tUspe$né preskimanie vramci programu MMF, ako aj pokrok vo
vykonévani dohody o pridruzeni medzi EU a Moldavskom a prehibenej a komplexnej dohody
0 voI'nom obchode. Komisia bude tizko spolupracovat’ s orgdnmi na monitorovani pokroku
v oblasti opatreni v prislusnych oblastiach politik a podmienok uvedenych v predchadzajucom
texte.
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2023/0018 (COD)
Navrh

ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie (EU) 2022/563, pokial ide o vy§ku makrofinan¢nej pomoci

Moldavskej republike

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Gnie, a najma na jej ¢lanok 212,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)

()

3)

(4)

Eurépsky parlament a Rada prijali 6. aprila 2022 rozhodnutie (EU) 2022/563
0 poskytnuti novej makrofinanénej pomoci Moldavsku vo vyske 150 milionov EUR
vo forme strednodobych Gverov a prostrednictvom grantovej zlozky. Makrofinan¢na
pomoc nadobudla ucinnost’ 18.jula na dva apol roka. Po uspesnom vykonani
vietkych opatreni politiky dohodnutych s Uniou v memorande o porozumeni bola
1. augusta 2022 vyplatena prva splatka vo vyske 50 milionov EUR.

Makrofinan¢na pomoc bola prijata siibezne s novym programom MMF pre Moldavsko
z 20. decembra 2021 (rozsireny Uverovy nastroj/rozSireny fond v hodnote 564
milibnov USD). V dbsledku rastucich potrieb financovania vyplyvajdcich najma
z u¢inkov vojny na Ukrajine na moldavské hospodarstvo prijal MMF 11. maja 2022
rozhodnutie zvysit' objem pomoci na zaklade mechanizmu o267 miliénov USD.
MMF 9. januara 2023 oznamil, Ze Moldavsko tspesne ukoncilo druhé preskiimanie
programu, ktoré umoznilo okamzité vyplatenie d’al§ich 27 miliénov USD v rdmci
mechanizmu.

Orientaéné pridelenie prostriedkov Unie Moldavsku v ramci néstroja eurdpskeho
susedstva predstavovalo sumu 518,15 miliona EUR na obdobie 2014 — 2020 vréatane
rozpo¢tovej podpory atechnickej pomoci. Prostrednictvom jednotnych ramcov
podpory na obdobia 2014 — 2017 a 2017 — 2020 sa uréila prioritna oblast’ spoluprace
s Moldavskom financovand z nastroja eurdpskeho susedstva na predchadzajlce
rozpo¢tové obdobie. Priority na roky 2021 — 2027 su stanovené v novom viacroénom
orientatnom programe, ktory bol vypracovany Vuzkej spolupraci so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami.

Vzhl'adom na to, Ze V platobnej bilancii Moldavska na rok 2023 stale existuje znacna
zostavajica medzera vo vonkajSom financovani presahujuca zdroje poskytnuté MMF
a inymi multilateralnymi indtiticiami, je potrebné zvysit makrofinanénu pomoc Unie
poskytovan(i Moldavsku v stlade s rozhodnutim (EU) 2022/563. Toto zvysenie sa za

Rozhodnutie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EQ) 2022/563 zo0 6. aprila 2022 o poskytnuti
makrofinancnej pomoci Moldavskej republike (U. v. EU L 109, 8.4.2022, s. 6).
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(5)

(6)

sucasnych vynimo¢nych okolnosti povazuje za primerant reakciu na ziadost
Moldavska o podporu stabilizicie hospodarstva v spojeni s programom MMF.
Prostrednictvom makrofinanénej pomoci Unie, ktorou sa dopliaju zdroje dostupné
v ramci finanénej dohody MMF, by sa podporil program Moldavska zamerany na
stabilizaciu hospodarstva a §trukturalne reformy. Rozhodnutie (EU) 2022/563 by sa
preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit'.

Vyska dodatoénej makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zaklade aktualizovaného
kvantitativneho posudenia zostatkovych potrieb vonkajsieho financovania Moldavska,
pri¢om sa zaroven berie do uvahy jeho schopnost’ financovania z vlastnych zdrojov,
najma z medzinarodnych rezerv, ktoré ma k dispozicii. Pri ureni vySky pomoci sa
zohladiiuju ocakévané financné prispevky od multilateralnych darcov, vratane MMF
a Svetovej banky, potreba zaistit' spravodlivé rozdelenie zatazenia medzi Uniu
a ostatnych darcov, ako aj doterajsie vyuzivanie d’al§ich nastrojov Unie pre vonkajsie
financovanie v Moldavsku a celkovy prinos zapojenia Unie.

Zvysenie makrofinan¢nej pomoci Unie by malo podliehat’ podmienkam hospodarske;j
politiky, ktoré sa maju doplnit’ k existujicemu memorandu o porozumeni, ktoré sa
v dosledku toho bude musiet’ zodpovedajucim sposobom zmenit. Okrem toho sa
podrobné finanéné podmienky makrofinanénej pomoci Unie budi musiet’ stanovit
v dodatku k dohode o Uvere a dohode o grante, ktoré Komisia 22. juna 2022 podpisala
s Moldavskom,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

1.

Clénok 1
Rozhodnutie (EU) 2022/563 sa meni takto:
1.  V ¢lanku 1 sa odsek 1 nahradza takto:

,,1. Unia v zaujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu rozsiahlych reforiem
v Moldavsku poskytne Moldavsku makrofinanéni pomoc (d’alej len ,,makrofinan¢na
pomoc Unie®) v maximalnej vyske 295 milidnov EUR. Z tejto maximalnej sumy sa
maximalne 220 milibnov EUR  poskytne vo forme (verov amaximalne
75 milionov EUR vo forme grantov. Uvolnenie makrofinanénej pomoci Unie podlieha
schvaleniu rozpoétu Unie na prisluiny rok Eurépskym parlamentom a Radou. Uéelom
pomoci je prispiet’ na pokrytie potriecb Moldavska spojenych s platobnou bilanciou,
ako sa uvadza v programe MMF.*

2. Clanok 4 sa meni takto:

a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

,»1. Za predpokladu splnenia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinanéni pomoc Unie v piatich splatkach, zktorych kazdd pozostava
z grantovej auverovej zlozky. Vyska kazdej splatky sa stanovuje v zmenenom
memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 2.

b)  Odsek 4 sa nahradza takto:
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,4. Uvolnenie druhej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po uvolneni
prvej splatky. Uvolnenie tretej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po
uvolneni druhej splatky. Uvolnenie Stvrtej splatky sa v zasade uskutocni najskor tri
mesiace po uvolneni tretej splatky. Uvolnenie piatej splatky sa v zasade uskutocni
najskor tri mesiace po uvolneni Stvrtej splatky.*

Clanok 4

Toto rozhodnutie nadobtida G¢innost’ tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
1.1. Nazov navrhul/iniciativy
1.2. Prislus$né oblasti politiky
1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
1.4. Ciele

1.4.1. Vseobecné ciele

1.4.2. Specifické ciele

1.4.3. Ocakavané vysledky a vplyv
1.4.4. Ukazovatele vykonnosti

1.5. Do6vody navrhu/iniciativy

1.5.1. PoZiadavky, ktoré sa maju splnit’ v krdtkodobom alebo dlhodobom horizonte,
vratane podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

1.5.2. Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementdrnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
doplita hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Stdty.

1.5.3. Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

1.5.4.Sulad s viacrocnym financnym ramcom a moznd synergia S inymi vhodnymi
nastrojmi

1.5.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv navrhu/iniciativy
1.7. Planovany spdsob riadenia

2. OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
2.1. Pravidla monitorovania a podavania sprav
2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.2.1. Opodstatnenie navrhovanych spdsobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sp6sobov platby a stratégie kontroly

2.2.2. Informacie o zistenych rizikach a systemoch vnutornej kontroly zavedenych na
ich zmiernovanie

2.2.3. Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi
na kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
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3.1. Prislusné okruhy viacroného financného ramca a rozpoctové riadky
vydavkov

3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoc¢tové prostriedky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky

3.2.2. Odhadovane vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov
3.2.3. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym finanénym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

11
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh  rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu aRady o poskytnuti dalsej
makrofinan¢nej pomoci Moldavskej republike

Prislusné oblasti politiky vV ramci Struktiry ABM/ABB?

Oblast’ politiky: Hospodarske a finanéné zalezitosti

Cinnost:  Medzinarodné hospodarske a finanéné zaleZitosti

Druh navrhu/iniciativy
O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktord nadvéazuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu®

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie
X Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu
Ciele

Viacrocné strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

,LHospodarstvo, ktoré pracuje v prospech l'udi*

»Silnejsia Eurdpa vo svete*

Specifické ciele

a)  podpory makrofinan¢nej stability a presadzovania reforiem na podporu rastu
mimo EU, a to aj prostrednictvom pravidelného hospodarskeho dialogu s kli¢ovymi
partnermi a poskytnutim makrofinan¢nej pomoci a

b)  podpory procesu rozsirovania, vykonavania politiky EU v oblasti rozsirovania
asusedstva ainych priorit EU u partnerov vykonavanim hospodarskej analyzy
a poskytovanim posudeni a poradenstva pri tvorbe politik.

Ocakavané vysledky a vplyv
Uved'te, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

o Prispiet’  k zabezpeCeniu potrieb vonkajSiecho financovania Moldavska
v suvislosti s vyraznym zhor$enim jeho platobnej bilancie, ktoré je dosledkom
negativnych vplyvov invazie Ruska na Ukrajinu na ekonomiku Moldavska, ako
aj prebiehajucej energetickej krizy.

o Ulah¢it’ potreby financovania rozpoctu partnera.

o Podporit’ usilie o fiskalnu konsolidaciu a vonkajs$iu stabilizaciu v rdmci
programu MMF.

ABM: riadenie podl'a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpoctu podl'a ¢innosti.
Podl’a ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoétovych pravidlach.

12
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

SK

o Podporit’  Strukturdlne reformy zamerané na zlepSovanie celkového
makroekonomického riadenia, posiliiovanie spravy hospodarskych zalezitosti
a transparentnosti a zlepSovanie podmienok pre udrZzatelny rast.

Ukazovatele vykonnosti

Uved'te ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Od moldavskych organov sa bude vyzadovat, aby utvarom Komisie predkladali
pravidelné spravy o stbore hospodarskych ukazovatel'ov a pred vyplatenim splatok
pomoci predlozili komplexnt spravu 0 plneni dohodnutych politickych podmienok.

Utvary Komisie budi aj nad’alej monitorovat’ riadenie verejnych financii, ato
Vv nadvédznosti na operativne posudenie finanénych tokov a spravnych postupov
v Moldavsku, ktoré bolo vykonané v jani 2020. Delegacia EU u partnerov bude
predkladat’ aj pravidelné spravy o otazkach tykajlcich sa monitorovania pomaoci.
Utvary Komisie zostani v izkom kontakte s MMF aso Svetovou bankou, aby
vyuzili ich sktsenosti z aktivit prebiehajucich u prislusného partnera.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita S vyro¢nou spravou Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktord bude zahfiiat’ posudenie vykonéavania tejto operacie.
Do dvoch rokov od skoncenia obdobia vykonavania sa uskutoéni nezavislé
hodnotenie pomoci ex post.

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit’' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte, vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

Vyplatenie pomoci bude podmienené splnenim  politickych  podmienok
a uspokojivymi vysledkami pri uskuto¢niovani ekonomického programu dohodnutého
medzi Moldavskom a MMF. Okrem toho sa Komisia musi s moldavskymi organmi
dohodnut’ na osobitnych podmienkach Vv prisluSnych oblastiach politiky, ktoré budi
pridané do existujuceho memoranda o porozumeni.

Vyplatenie dodatocnej pomoci je planované v dvoch splatkach. Vyplatenie prvej
splatky sa ocCakava Vv tretom Stvrtroku 2023, druha splatka by sa mohla vyplatit
v Stvrtom Stvrtroku 2023 za predpokladu, Ze sa vykonali politické opatrenia spojené
s kazdou splatkou.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Néstroj makrofinanénej pomoci je politickym nastrojom zameranym na ulahcenie
potrieb  kratkodobého a strednodobého vonkajSicho financovania. V kontexte
prebiehajucej krizy makrofinanénd pomoc pomoZze poskytnit orgdnom priestor
v oblasti hospodéarskej politiky, aby mohli ucinne reagovat na zhorSujicu sa
vonkaj$iu poziciu azvysSené fisSkdlne potreby. Makrofinanéna pomoc prispeje aj
k podpore makroekonomickej a politickej stability. Touto operdciou sa doplnia
zdroje, ktoré poskytli medzinarodné finan¢né institacie, bilateralne darcovské
organizacie a iné finan¢né institacie EU. Tym prispeje k celkovej Géinnosti finanénej
podpory, ktorti poskytuje medzinarodné spoloCenstvo, ako aj inej financnej pomoci
EU vratane operacii rozpoétovej podpory.

13
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1.5.3.

1.54.

Okrem toho sa ocakava, Zze program makrofinanénej pomoci poskytovanim
dlhodobého financovania za vel'mi vyhodnych podmienok, zvycajne S nizSimi
sadzbami nez ostatné medzinarodné ¢i bilateralne darcovské organizacie, pomoze
vlade plnit’ rozpocet bez fiskalnych odchylok a prispeje k udrzatel'nosti dlhu.

Navrhovanym programom sa popri financnom vplyve makrofinanénej pomoci
posilni aj zaviazok vlady uskuto¢novat reformy a jej ambicia vybudovat’ uzsie vztahy
s EU, ¢o sa premieta v dohode o pridruZeni, ktord nadobudla platnost’ v roku 2016,
ako aj v postavenie kandidatskej krajiny, ktory bol udeleny 23. juna 2022. Tento
vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej podmienenosti vyplacania
pomoci. V SirSom kontexte bude tento program signalizovat, ze EU je V asoch
hospodarskych tazkosti pripravend podporovat’ partnerov vo vychodnom susedstve
vratane Moldavska.

Poznatky ziskané z podobnych skusenosti v minulosti

Operacie makrofinanénej pomoci U partnerov su predmetom hodnotenia ex post.
Z doteraz  vykonanych hodnoteni (tykajucich sa dokoncenych programov
makrofinan¢nej pomoci) vyplynulo, Ze operacie makrofinancnej pomoci prispievaju
k zlepSeniu vonkajSej udrzatelnosti, makroekonomickej stabilite a dosiahnutiu
Strukturalnych reforiem u partnera, hoci niekedy len mierne a nepriamo. Operécie
makrofinanénej pomoci mali vo vicSine pripadov pozitivny vplyv na platobni
bilanciu partnera a prispeli k uvolneniu jeho rozpocétovych obmedzeni. Zaroven
viedli k mierne vys$siemu hospodarskemu rastu.

Sulad s viacrocnym finanénym rdamcom amozna synergia sinymi vhodnymi
nastrojmi

Sulad s viacroc¢nym financnym ramcom

Vo viacronom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 bude poskytovanie Uverov
v ramci makrofinanénej pomoci kryté zarukou pre vonkajSiu Cinnost VvV ramci
Globalnej Eurdpy (Nastroj susedstva arozvojovej a medzinarodnej spolupréce).
Predpokladand (orientacnd) uverovd kapacita pre makrofinanéni pomoc je
dostatocnd na pokrytie tejto operacie, ako aj inych vykonavanych operécii
makrofinan¢nej pomoci.

Mozné synergie s inymi vhodnymi néstrojmi

EU patri k hlavnym darcom v prospech Moldavska a podporuje jeho hospodarske,
Strukturdlne a instituciondlne reformy, ako aj obcCiansku spoloc¢nost. Financna
podpora EU pre Moldavsko na roky 2014 — 2020 predstavovala 518,15 miliona EUR
(viacro¢ny orienta¢ny program na roky 2021 — 2027 sa pripravuje). V tejto suvislosti
operacia makrofinanénej pomoci dopiia iné vonkajsie Ginnosti alebo nastroje EU,
ktoré sa pouzivaji na podporu Moldavska. Takisto je v stlade s novym néastrojom
Globalna Eurdpa (Nastroj susedstva arozvojovej a medzindrodnej spoluprace)
a nastrojom predvstupovej pomoci (IPA I11) na roky 2021 — 2027.

Hlavnym prinosom makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU by
bola pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie arozpoctovej situdcie
avhodného ramca pre dosiahnutie pokroku v oblasti Strukturalnych reforiem.
Makrofinanéna pomoc neposkytuje pravidelni finanéni podporu a ma sa ukoncit
ihned’, ako sa vonkajsia finan¢nd situdcia partnera vrati spat’ na udrzatel'na cestu.
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1.5.5.

Makrofinanéna pomoc by takisto dopiiiala planované intervencie medzinarodného
spoloCenstva, najmd programy uprav a reforiem podporované MMF a Svetovou
bankou.

Posudenie rbznych disponibilnych moznosti  financovania vratane moznosti
prerozdelenia

Prostrednictvom pouzivania uverov poskytnutie makrofinan¢nej pomoci zvysuje
ucinnost’ rozpoctu EU pomocou pakového efektu a zabezpecuje najlepsiu nakladovo
efektivnu moznost.

Komisia je splnomocnena poziciavat’ si finan¢né prostriedky z kapitalovych trhov
v mene Eurdpskej Unie, ako aj Euratomu s vyuzitim zaruky rozpoétu EU. Cielom je
ziskat' financné prostriedky na trhu za najlepSie dostupné sadzby vd’aka svojmu
$pickovému uverovému postaveniu (rating AAA od agentir Fitch, Moody's a DBRS,
rating AA od S&P, vietky so stabilnym vyhl'adom) EU/Euratomu a potom ich d’alej
pozicat’ opravnenym dlznikom v kontexte poskytovania Uverov v ramci Eurdpskeho
financného stabilizacného mechanizmu, platobnej bilancie, makrofinan¢nej pomoci
a projektov Euratomu. Prijimanie a poskytovanie tverov sa uskuto¢iiuje ako
nadvizna operécia, ¢im sa zabezpecuje, aby rozpoéet EU nebol vystaveny Ziadnemu
urokovému ani devizovému riziku. Ciel' ziskania finanénych prostriedkov za
dosiahnuty, pretoze uvedené sadzby st Vv slUlade s partnerskymi institGciami
(Eurdpska investicnd banka, Europsky finanény stabilizaény mechanizmus
a Eurdpsky mechanizmus pre stabilitu).

15
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1.6.
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Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
X obmedzené trvanie
— [ v platnosti od roku 2022 do roku 2024

— 0O Finan¢ny vplyv trva od roku 2022 do roku 2024 v pripade viazanych
rozpo¢tovych prostriedkov a od roku 2022 do roku 2025 v pripade platobnych
rozpoctovych prostriedkov.

[0 neobmedzené trvanie

— Pociato¢nd faza implementacie bude trvat’ od roku RRRR do roku RRRR,
— apotom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany sp6sob riadenia*

X Priame riadenie na urovni Komisie

— X prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie,
— [ prostrednictvom vykonnych agentar.

0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi $tatmi

[0 Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:

— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,

— [ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved’te),

— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoctovych pravidlach,
— [ verejnopravne subjekty,

— [ sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ si im
poskytnuté primerané financné zaruky,

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sikromného partnerstva a ktorym su poskytnuté
primerané finan¢né zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej unii a ur¢ené v prislusnom zakladnom akte.

— V pripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky ** presnejsie vysvetlenie.

Poznamky

Vysvetlenie spdsobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach su k dispozicii na webovej
stranke BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Pravidla monitorovania a podavania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Opatrenia, ktoré sa maju financovat’ podla tohto rozhodnutia, sa budi vykondvat’
s priamym riadenim na Urovni Komisie z ustredia s podporou delegacii Unie.

Téato pomoc je makroekonomickej povahy a jej koncepcia je v stlade s programom
podporovanym MMF. Utvary Komisie budii opatrenie monitorovat’ na zaklade pokroku
pri zavadzani mechanizmu MMF a vykonavani osobitnych reformnych opatreni, na
ktorych sa maju dohodnut’ sorganmi partnerov v memorande o porozumeni, ato
v intervaloch, ktoré st v stlade s poc¢tom splatok (pozri aj bod 1.4.4).

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sp6sobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Opatrenia, ktoré sa maju financovat’ podla tohto rozhodnutia, sa budi vykonavat
s priamym riadenim na Urovni Komisie z Ustredia s podporou delegécii Unie.

Vyplacanie makrofinan¢nej pomoci zavisi od tspesnych preskimani a je naviazané
na splnenie podmienok spojenych s kazdou operaciou. Komisia désledne monitoruje
realizaciu podmienok v Gzkej spolupréci s delegaciami Unie.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Zistené rizika

S navrhovanymi operaciami makrofinan¢nej pomoci stvisia spravcovské, metodické
a politické rizika.

Existuje riziko, Zze makrofinanénda pomoc by sa mohla pouzit’ podvodne. Ked'ze
makrofinan¢na pomoc nie je vyhradena na konkrétne vydavky (na rozdiel napriklad
od projektového financovania), toto riziko sa vztahuje na faktory ako vSeobecna
kvalita riadiacich systémov centralnej banky partnera a ministerstva financii,

administrativne postupy, funkcie kontroly a dohladu, bezpe¢nost IT systémov
a primeranost’ kapacity interného a externého auditu.

Druhé riziko vyplyva z moznosti, ze partner si nebude plnit’ svoje finanéné zavizky
vo¢i EU vyplyvajuce z navrhovanych Gverov v ramci makrofinanénej pomoci (riziko
zlyhania alebo Uverové riziko), ¢o by mohlo byt sposobené napriklad vyznamnym
d’al§im zhorSenim platobnej bilancie a fiskalnej pozicie partnera.

Systémy vnutornej kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit makrofinan¢nej pomoci bude zodpovedat’” Komisia
vratane Europskeho dradu pre boj proti podvodom (OLAF) aEurépsky dvor
auditorov, ako sa predpoklada v ¢lanku 129 nariadenia o rozpocétovych pravidlach.

Ex ante: Posudenie Komisie tykajuce sa systémov riadenia akontroly v prijimajucej
krajine. V pripade kazdej prijimajucej krajiny Komisia s technickou podporou poradcov
vykonava podl'a potreby operativne posudenic ex ante finanénych tokov a kontrolného
prostredia. Vykonava sa analyza uctovnych postupov, oddelenia funkcii a interny
aexterny audit centralnej banky a ministerstva financii s ciefom zabezpecit' primerant
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2.2.3.

2.3.

SK

uroven uistenia Oriadnom finanénom riadeni. Ak by sa identifikovali nedostatky,
premietnu sa do podmienok, ktoré musia byt’ realizované pred thradou pomoci. V pripade
potreby su takisto zavedené osobitné opatrenia pre platby (napr. ucelovo viazané ucty).

Pocas vykonavania: Komisia kontroluje pravidelné vyhlasenia partnerov. Platba
podlieha 1. monitorovaniu zamestnancami GR ECFIN v Uzkej koordinacii
s delegaciami EU a externymi zainteresovanymi stranami, ako je MMF, tykajicemu
sa realizacie dohodnutych podmienenosti a 2. normalnemu kontrolnému postupu
stanovenému finan¢nym tokom (model 2) pouzivanym VvV GR ECFIN vratane
overenia splnenia podmienok, ktorymi je podmienené vyplatenie pomoci, ako sa
uviedlo, finanénym oddelenim. Vyplacanie tykajuce sa operacii makrofinanc¢nej
pomoci mdze podlichat” d’alsim nezavislym ex post overeniam (listinnym a/alebo na
mieste) Uradnikmi timu pre ex post kontroly daného GR. Takéto overenia sa moézu
zacat aj na ziadost zodpovedného povolujiceho uradnika vymenovaného
subdelegovanim. PreruSenie a pozastavenie platieb, finan¢né opravy (realizované
Komisiou) a vymahanie prostriedkov sa mézu vykonavat, ak je to potrebné (dosial’
sa nevyskytli), a vyslovene sa predpokladaji v dohodéch o financovani s partnermi.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi ndkladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Zavedené systemy kontroly, napriklad ex ante operativne posudenia alebo ex post hodnotenia,
zabezpeCili V pripade platieb makrofinanénej pomoci u¢innii chybovost’ 0 %. Nie sU zname
pripady podvodu, korupcie alebo nezadkonne;j ¢innosti. Operacie makrofinanénej pomoci maji
jasnu intervencnu logiku —taku, ktorda Komisii umoznuje hodnotit’ ich vplyv. Kontroly
umoziuju potvrdenie uistenia a dosiahnutia politickych ciel'ov a priorit.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uved'te existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie boja proti podvodom.

Na zmiernenie rizik podvodného pouZivania sa prijalo a prijme niekol'’ko opatreni:

Po prvé, dohoda ouvere zahffia subor ustanoveni O inSpekciach, predchadzani
podvodom, auditoch a vymahani finanénych prostriedkov Vv pripade podvodu alebo
korupcie. Dalej sa predpoklada, ze pomoc bude podmienena siiborom osobitnych
podmienok V prislusnych oblastiach politiky okrem iného v oblasti hospodarenia
s verejnymi financiami s cielom posilnit” efektivnost’, transparentnost’ a zodpovednost’.
Pomoc sa zaroven vyplati na osobitny tucet v centralnej banke partnera.

Okrem toho v stlade s poziadavkami nariadenia 0 rozpoétovych pravidlach uskutoénili
utvary Komisie operativne postdenie finanénych a administrativnych tokov Moldavska,
aby overili, Ze zavedené postupy pre riadenie programu pomoci vratane makrofinan¢nej
pomoci poskytuju primerané zaruky. Toto postidenie sa uskuto¢nilo v roku 2020 a tyka
sa oblasti, akymi s0 zostavovanie aplnenie rozpoctu, verejna vnitorna financna
kontrola, interny a externy audit, verejné obstaravanie, riadenie hotovosti a verejného
dlhu, ako aj nezavislost’ centralnej banky. Vyvoj Vv danej oblasti budii d’alej pozorne
sledovat’ delegacie EU u prislugného partnera. Komisia takisto vyuziva rozpoétovi
podporu s cielom pomoct’ prislusnym partnerom zlepsit’ ich systémy riadenia verejnych
financii, pri¢om toto usilie do velkej miery podporuju ostatni darcovia.

Za overovanie, kontrolu a audit pomoci bude napokon zodpovedat’ Komisia vratane

Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Europsky dvor auditorov, ako
sa predpoklada v ¢lanku 129 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, Vakom za sebou nasledujii okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
T Druh p
Rozpoétovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacrocného crai candidatskveh v zmysle ¢lanku 21
finanéného | (sl rajin | kandidatskyc , ods. 2 pism. b)
ramca Cislo DRP/NRPS, | EZVO® krajin’ tlze“.(,:h nariadenia
rajin 0 rozpoctovych
pravidlach
14 02 01 70 06 [Uvery vramci
makrofinanénej  pomoci — zaruka  pre DRP NIE NIE NIE NIE
vonkaj$iu ¢innost’]
14 20 03 01 [Granty vramci
makroﬁnanénej pOH’lOCi] DRP NIE NIE NIE NIE

e Pozadované nové rozpoctové riadky — neuplatiiuje sa

SK

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eurdépske zdruzenie voI'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkéanu.
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3.2. Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctové prostriedky
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené d’alej:

v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)

Okruh v1acr0?neho finan¢ného 6 Okruh 6 — Susedstvo a svet
ramca
. Rok Rok Rok Rok Rok
GR-ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 SpoLU
O Operaéné rozpoctové prostriedky
Rozpodtovy riadok® Zavazky ) 10,8 9 19,8
14 02 01 70 06 [Uvery v ramci
makrofinanénej pomoci — zaruka pre | Platby (23) 108 9 198
vonkaj$iu ¢innost’]
Rozpodtovy riadok Zavazky (1b) 30 45 75
14 20 0? . 01 [C_Sranty vV ramci Platby ) 20 - -
makrofinan¢nej pomoci]
Administrativne rozpoc¢tové prostriedky financované z finanéného
krytia na vykonavanie osobitnych programov®
Rozpoctovy riadok 015
(3) 0,15
1420 03 01
8 Podl’a oficialnej rozpoctovej nomenklatiry. )
o Technickd a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoc&tové riadky ,,BA®), nepriamy vyskum,

priamy vyskum.
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0,15

Zavazky NN 408 54 94,95
Rozpoctové prostriedky
re GR ECFIN SPOLU =2t
P Platby 2 308 64 0.15 94,95
+3
O Operatné rozpodtové prostriedky | Zavazky @ 40,8 54 94,8
SPOLU Platby ®) 30,8 64 94,8
O Administrativne rozpo¢tové prostriedky financované
Z finan¢ného  krytia na  vykonavanie osobitnych | () 0,15 0,15
programov SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zéavazky =4+6 40,8 54 0,15 94,95
OKRUHU 6
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU | Platby =5+6 30,8 64 015 94,95
21
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Ak ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré opera¢né okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vyssie: [v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)]

OKkruh viacro¢ného finanéného
ramca

Okruh 7 — Europska verejna sprava

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouZzitim rozpo¢tovych udajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu (priloha V K internym pravidlam), ktora sa na u¢ely medzitatvarovej konzultacie nahré do aplikacie DECIDE.

. Rok Rok Rok Rok Rok
GR: ECFIN 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 SPOLU
LCudské zdroje 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144
Ostatné administrativne vydavky 0,020 0,020 0,040
Rozpoc¢tové prostriedky
OKRUHU?7 Rozpoctove 0034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
viacro¢ného finan¢ného ramca prostriedky
SPOLU
(Zavazky
spolu = 0,034 | 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
platby spolu)
Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025 SPOLU
Rozpoétové prostriedky Zavazky =4+6 0,034 40,864 54,064 0,011 0,161 95,134
OKRUHOV 1az7
viacro¢ného finan¢ného ramca
SPOLU Plathy =5+6 0,034 30,864 64,064 0,011 0,161 95,134
(referencna suma)
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3.2.2.  Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

Viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Uved'te | Rok2021 | Rok2022 | Rok2023 | Rok2024 | Rok2025 | SPOLU

ciele

a vystupy . .

Druht® Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Poget | Néklady | Pocet | Naklady | CE1KOVY | Naklady
g pocet spolu
SPECIFICKY CIEL C. 1%

—Vystup 1 Vyplatenie 1 20 2 55 3 75
grantov
Tvorba rezerv

~ Vystup 2 Sijﬁ;;’sljz pre 3 108 2 9 5 198
¢innost’

— Vystup 3 ggsotlnoteme ex 1 0,15 1 0,15

Specificky ciel’ €. 1 — - . 4 308 4 64 - - 1 0.15 9 94,95

medzistcet

NAKLADY SPOLU — - 4 30,8 4 64 - - 1 0,15 9 94,95

10 Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: poéet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).

1 Ako je uvedené v bode 1.4.2 Specifické ciele...
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouZitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené d’alej:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Rok

2021 2022 2023 2024 2025 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

Ludské zdroje 0,034 0,044 0,044 0,011 0,011 0,144

Ostatné administrativne

. 0,020 0,020 0,040
vydavky

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacroéného finanéného 0,034 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184
ramca SPOLU

Mimo OKRUHU 7*?
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca SPOLU

SPOLU 0,034 0,064 0,064 0,011 0,011 0,184

Rozpoétové prostriedky potrebné na Pudské zdroje a iné administrativne vydavky sa pokryji z rozpoctovych prostriedkov
GR, ktoré st uZ pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR.

12 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii
EU (p6vodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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3.2.3.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

— X Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie Pudskych zdrojov, ako je uvedené

d’alej:
Odhad sa ma vyjadrit' v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu
Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025
O PIlan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)
20 01 02 01 (Ustredie a zastupenia Komisie) 0,100 0,250 0,150 0,010 0,100

2001 02 03 (Delegécie)

01 01 01 01 (Nepriamy vyskum)

01 01 01 11 (Priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

O Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: FTE)®

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finanéného krytia) 0,200 0,350 0,200 0,010 0,100

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED v delegéciach)

XX 01 xxyyzz

— Ustredia

— delegécie

01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)

01010112 (ZzZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved’te)

SPOLU

0,300 0,600 0,350 0,020 0,200

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovi hlavu.

Potreby T'udskych zdrojov budi pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v rdmci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Uradnici a dodasni
zamestnanci

Riaditel’ riaditel'stva D: vykonavat dohl'ad nad operaciou ariadit’ ju, spolupracovat
s Radou a Parlamentom v suvislosti s prijatim tohto rozhodnutia a schvalenim
memoranda 0 porozumeni, rokovat s moldavskymi organmi 0 memorande
0 porozumeni, preskimat’ spravy, viest sluzobné cesty aposudzovat pokrok pri
dodrziavani podmienenosti.

Veduci oddelenia/zastupca vediceho oddelenia, riaditel'stvo D: pomahat’ riaditel'ovi
pri riadeni operécie, spolupraci s Radou a Parlamentom v stvislosti s prijatim tohto
rozhodnutia a schvalenim memoranda o porozumeni, pri rokovaniach s moldavskymi
organmi o memorande o porozumeni a dohode o Uverovom mechanizme (spolu s GR
BUDG), pri preskimavani sprav aposudzovani pokroku pri dodrziavani
podmienenosti.

GR BUDG (oddelenia E1 a E3 pod dohl'adom riaditel’a): pripravit’ dohodu 0 Gverovom
mechanizme, rokovat" o nej s moldavskymi orgdnmi a predloZit’ ju na schvélenie
prislusnymi utvarmi Komisie ana podpis obidvomi stranami. Sledovat’ situdciu po

13

14

ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =
docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(pbvodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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nadobudnuti platnosti dohody o0 uverovom mechanizme. Pripravit rozhodnutie
prostriedky, vybrat banky, pripravovat arealizovat transakcie financovania
avyplacat finanéné prostriedky Moldavsku. Vykonavat' ¢&innosti back-office
v nadvéznosti na splatenie averu (Gverov). Vypracovat prislusné spravy o tychto
¢innostiach.

Externi zamestnanci

Ekonoémovia, sektor makrofinan¢nej pomoci (riaditel'stvo D): pripravit rozhodnutie
amemorandum o porozumeni, spolupracovat  sorganmi  a medzinarodnymi
finanénymi inStiticiami, uskutociiovat’ sluzobné cesty na tucCely preskiimania,
pripravovat’ spravy zamestnancov Komisie a postupy Komisie svisiace s riadenim
pomoci, spolupracovat’ s externymi odbornikmi v oblasti operativneho posudenia
a hodnotenia ex post.
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3.2.4.

3.2.5.

Sulad s platnym viacroc¢nym finanénym ramcom
Navrh/iniciativa:

— X sa moZe V plnej miere financovat’ prerozdelenim V ramci prisluSného
okruhu viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:

— X nezahria spolufinancovanie tretimi stranami.
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3.3.

Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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