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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 udeleni odchylky podPa ¢lanku 22 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej Gnie, ktora sa
predklada podPa ¢lanku 14 ods. 3 smernice 93/109/ES o uplatiiovani volebného prava
a prava byt’ voleny do Eurdpskeho parlamentu
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SPRAVA KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 udeleni odchylky podl’a €lanku 22 ods. 2 Zmluvy o fungovani Europskej Unie, ktora sa
predklada podla ¢lanku 14 ods. 3 smernice 93/109/ES o uplatiiovani volebného prava
a prava byt’ voleny do Europskeho parlamentu

1. UCEL SPRAVY

V smernici Rady 93/109/ES' sa stanovuju podrobnosti uplatiiovania prava volit
a prava byt voleny do Eurdpskeho parlamentu pre obanov EU, ktori maju bydlisko
Vv ¢lenskom §téte, ktorého nie su Statnymi prislusnikmi.

V ¢lanku 14 ods. 3 smernice sa stanovuje, ze pred kazdymi vol'bami do Eurépskeho
parlamentu Komisia i) predlozi Eurépskemu parlamentu a Rade EU spravu o tom, &i
je udelenie odchylky prislusnym ¢lenskym $tatom podla ¢lanku 22 ods. 2 Zmluvy
o fungovani Eurdpskej Gnie (ZFEU) stale opravnené, aii) pripadne navrhne, aby sa
urobili potrebné Gpravy.

Dalsie vol'by do Eurdpskeho parlamentu sa v 27 &lenskych §tatoch EU uskutoénia 6.
az 9. juna 2024.

Jedingm c¢lenskym Statom, ktory uplatiuje odchylku podla smernice, je
Luxembursko.

Ciel'om tejto spravy je overit, ¢i stale platia okolnosti na udelenie odchylky, a pripade
navrhnat’ potrebné upravy.

2. PRAVO VOLIT A BYT VOLENY VO VOI’BACH DO EUROPSKEHO PARLAMENTU

V ¢lanku 22 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, e ob&ania EU s bydliskom v &lenskom $tate,
ktorého nie st §titnymi prislugnikmi (dalej len ,,migrujuci ob&ania EU*), maju pravo
volit’ aj byt’ voleny vo volI'bach do Europskeho parlamentu v tomto ¢lenskom State, za
tych istych podmienok ako Statni prislusnici tohto $tatu.

Vykon tohto préva podlieha podrobnej Gprave, ktori prijme Rada po porade
S Eur6pskym parlamentom. Tato Gprava mdze stanovit’ odchylky, ak je to odovodnené
Specifickymi problémami niektorého ¢lenského Statu.

Podrobné Gpravy uplatiiovania prava volit' a byt voleny vo vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu boli stanovené v uvedenej smernici.

V jej ¢lanku 3 sa stanovuje, Ze akdkol'vek osoba, ktord v urceny den:

! Smernica Rady 93/109/ES zo 6.decembra 1993, ktorou sa stanovuji podrobnosti uplatfiovania
volebného prdva aprava byt voleny do Eur6pskeho parlamentu pre obcanov tnie s bydliskom
v ¢lenskom §tate, ktorého nie su $tatnymi prislusnikmi (U. v. ES L 329, 30.12.1993, s. 34).



a) je ob&anom EU v zmysle ¢lanku 20 ZFEU a

b) nie je Statnym prislusnikom ¢lenského Statu bydliska, ale v kazdom pripade
spliia tie isté podmienky vzhl'adom na pravo volit' a byt voleny tak, ako
uklada tento Stat pravnymi predpismi svojim vlastnym Statnym prisluSnikom,

ma pravo volit’ a byt voleny do Europskeho parlamentu v ¢lenskom State bydliska,
pokial’ tohto prava nebola zbavena podl'a ¢lankov 6 a 7 smernice.

Kazdy takyto voli¢ sa V tejto sprave oznatuje ako ,,migrujuci obéan EU, ktory ma
pravo volit* a kazdy takyto kandidat ako ,,migrujuci ob¢an EU, ktory mé pravo byt

voleny*.

ODCHYLKY PODIA CLANKU 14 SMERNICE

V odovodneniach smernice sa uvddza moznost’ ¢lenskych Statov odchylit’ sa od
vSeobecnych pravidiel tejto smernice, ak je to zdovodnené (ako sa stanovuje
Vv sti¢asnom ¢lanku 22 ZFEU), problémami, ktoré st Specifické pre Clensky Stat.

V odovodneniach sa d’alej vysvetluje, ze takéto Specifické problémy mozu nastat
Vv ¢lenskom State, v ktorom pomer migrujucich obanov EU, ktorych vek opraviuje
K ucasti vo vol'bach, vel'mi vyrazne presahuje priemer v ramci celej EU.

V clanku 14 ods. 1 prvom pododseku sa uvadza, ze ak v danom cClenskom State
presiahne pomer migrujicich obéanov EU vo veku opraviujucom K tdasti vo
volbach, 20 % celkového poétu obéanov EU vo veku opraviiujicom K udasti vo
vol'bach, ktori v iom maju bydlisko, tento ¢lensky $tat méze odchylne od ¢lankov 3, 9
a 10:

a) obmedzit pravo volit na migrujucich ob&anov EU, ktori maji v danom
Clenskom State bydliska pocas urcitého minimalneho obdobia (ktoré nesmie
prekrocit’ pat’ rokov);

b) obmedzit’ pravo byt voleny na migrujicich ob&anov EU, ktori maju v tomto
clenskom $tate bydlisko pocas urcitého minimalneho obdobia (ktoré nesmie
prekrocit’ desat’ rokov).

Na migrujucich obéanov EU, ktori z dovodu, Ze maji bydlisko mimo svojho
domovského ¢lenského Statu alebo z dévodu trvania tohto bydliska nemaju pravo
volit' alebo byt voleni Vtomto domovskom Stite, sa vSak nevztahuju stanovené
podmienky tykajtce sa dizky bydliska.

V ¢lanku 14 ods. 1 druhom pododseku sa stanovuje, ze ,,[t]lieto ustanovenia sa
nedotykajii prisluSnych opatreni, ktoré tento clensky Stat moze prijat vo vztahu
k zostavovaniu kandidatskych listin, a zamerom ktorych je predovsetkym stimulovat’
integraciu ob¢anov unie, ktori nie st Statnymi prislusSnikmi daného Statu®.



ODCHYLKY UPLATNOVANE LUXEMBURSKOM

Jedinym c¢lenskym S$tatom, ktory uplatiuje odchylku na zaklade ¢lanku 14 ods. 1
smernice, je Luxembursko.

Podl'a luxemburského prava nesmie listina pre volby do Europskeho parlamentu
obsahovat’ viac ako Sest kandidatov; musi byt zostaveny z vacSiny kandidatov
luxemburskej $tatnej prislusnosti.? Ako potvrdili luxemburské organy, z tohto zakona
vyplyva, Ze na listine moézu byt uvedeni len dvaja migrujici ob&ania EU, ktori nie st
Statnymi prislusnikmi Luxemburska.

Od roku 2013® Luxembursko nepodmiefiuje pravo migrujucich obcanov EU volit
alebo byt voleny vo vol'bach do Eurépskeho parlamentu minimalnou dlzkou bydliska
v Luxembursku.

POSUDENIE OKOLNOSTi ZDOVODNUJUCICH UDELENIE ODCHYLKY

Okolnosti opisané v ¢lanku 14 ods.1 ako podmienka na odchylenie sa od
vieobecnych pravidiel stanovenych v smernici su, Ze ,,pomer obanov Unie vo veku
opraviiujicom K tcasti vo volbach, ktori v iom maji bydlisko, ale nie su jeho
Statnymi prislusnikmi, [presiahne] 20 % celkového poctu ob¢anov tunie, ktori v iom
maju bydlisko a st vo veku opraviiujicom K ucasti vo vol'bach®.

V ¢lanku 14 ods. 3 druhej vete sa stanovuje, Ze Clenské Staty, ktoré sa odvolaji na
odchylky podla odseku 1, informujd Komisiu o vsetkych délezitych okolnostiach.

Luxemburské organy zaslali Komisii potrebné informécie v liste z 25. novembra
2022, z ktorych vyplyva, ze k 16. novembru 2022 malo v Luxembursku bydlisko
201 524 migrujucich obéanov EU vo veku opraviiujucom K uéasti vo vol'bach, pri¢om
celkovy poéet obanov EU (vratane ob&anov s luxemburskou §tatnou prislusnostou)
vo veku opraviiujicom K casti vo vol'bach s bydliskom v Luxembursku predstavoval
481 184 osbb.

Z toho vyplyva, ze k 16. novembru 2022 predstavoval podiel migrujicich ob¢anov
EU vo veku opraviujicom k G¢asti vo vol'bach s bydliskom v Luxembursku 41,88 %
z celkového poétu ob&anov EU vo veku opraviiujicom Kudasti vo volbach
s bydliskom v Luxembursku. Tento podiel zostava vyrazne vyssi ako je hranica
stanovena v smernici (20 %) a nie je dovod domnievat’ sa, ze tato situacia sa odvtedy
zmenila.

Luxembursko si uplatituje odchylku na zéklade velkého podielu migrujucich obéanov
EU. Podla luxemburskych organov je i¢elom opatrenia tykajiceho sa zostavovania
listin predist’ akejkol'vek polarizacii medzi listinami kandidatov, ktori su Statnymi
prislusnikmi Luxemburska a ktori nie su jeho $tatnymi prislusnikmi.

2

3

Clanok 291 ods. 5 volebného zékona.
Zakon z 20. decembra 2013, ktorym sa meni volebny zékon.



Vo volbach do Eurdpskeho parlamentu vroku 2014 boli z54 kandidatov
v Luxembursku traja ob¢anmi, ktori neboli jeho Statnymi prislusnikmi. V roku 2019
boli zo 60 kandidatov dvaja obanmi, ktori neboli jeho Statnymi prisluSnikmi.

ZAVER

Komisia vita skuto¢nost’, ze Luxembursko prestalo podmienovat’ pravo migrujicich
obcanov EU volit' alebo byt voleny vo volbach do Eurdpskeho parlamentu
minimalnou dlzkou bydliska v Luxembursku.

Pokial’ ide 0 zostavovanie kandidatskych listin, na zdklade skutoc¢nosti, ze podiel
migrujtcich obéanov EU vo veku opraviiujicom K téasti vo volbach s bydliskom
v Luxembursku zostava vyrazne vys$§i ako prahova hodnota 20 % uvedena
v ¢lanku 14 ods. 1, udelenie odchylky je stale opravnené.

Komisia povzbudzuje Luxembursko, aby pokracovalo vo vykonavani opatreni na
podporu integracie migrujucich oblanov EU, ato aj pokial ide 0 zostavovanie
kandidatskych listin.
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