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1. Uvod

Vtejto sprave su uvedené vysledky analyzy (dajov a posudenia nakladania
s mineralnymi a so syntetickymi mazacimi a priemyselnymi odpadovymi olejmi v EU,
ktoré Komisia vykonala v stlade s ¢lankom 21 ods. 4 ramcovej smernice o odpade!
s cielom zvazit’ moznost’ prijatia opatreni na d’alSie zlepSenie spracovania odpadovych
olejov vratane kvantitativnych cielov v oblasti zberu a regeneracie odpadovych olejov.
Této sprava vychadza z troch rozsiahlych $tadii? 3, ktoré Komisia uskutoénila v rokoch
2019 az 2023.

2. Suvislosti

Podl'a vymedzenia v ramcovej smernici 0 odpade su odpadové oleje ,,vSetky minerdine
alebo syntetické mazacie alebo priemyselné oleje, ktoré uz nie su vhodné na pouzitie, na
ktoré boli pévodne urcené, ako napr. pouzité oleje pre spalovacie motory a prevodové
oleje, mazacie oleje, oleje do turbin a hydraulické oleje*®.

Mazacie a priemyselné oleje sa zvycajne skladaji zo zakladnych olejov a prisad.
Motorové oleje pouzivané v automobilovom odvetvi, namornom a priemyselnom
sektore predstavuju az polovicu vSetkych mazacich olejov na trhu. Na druhom mieste st
hydraulické oleje, ktoré tvoria 15 % — 20 % objemu. Ked’ sa tieto oleje stanti odpadom,
klasifikuji sa ako nebezpecny odpad a predstavuju najdolezitej$i tok kvapalného
nebezpecného odpadu v EU, pri¢om v roku 2017 sa vyzbieralo priblizne 1,6 miliona ton
odpadovych olejov®. Odpadové rastlinné oleje, ktoré vznikaju pri vareni a podobnych
¢innostiach, nepatria do rozsahu posobnosti tejto spravy ani sa na ne nevztahuje
vymedzenie odpadového oleja.

! Smernica Eurépskr—;ho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a 0 zruseni
uréitych smernic (U. v. EU L 312, 22.11.2008, s. 3 — 30).
2 Study to support the Commission in gathering structured information and defining of reporting

obligations on waste oils and other hazardous waste (Stadia na podporu Komisie pri
zhromazd’ovani $trukturovanych informacii a vymedzovani povinnosti tykajdcich sa podavania
sprdv v suvislosti s odpadovymi olejmi ainym nebezpenym odpadom)  (2020).
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-123020647.

3 Environmental and economic sustainability of waste lubricant oil management in the EU
(Environmentalna a hospodarska udrzatelnost’ nakladania s odpadovymi mazacimi olejmi v EU).
Eurdpska komisia (2023). https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752.

4 Study to analyse lubricant and industrial oil EPR systems and waste oil collection schemes in
EU Member States to support measures to increase collection rates (Studia zamerana na analyzu
systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov pre mazacie a priemyselné oleje a systémov zberu
odpadovych olejov v &lenskych tatoch EU na podporu opatreni na zvysenie miery zberu).
Eurdpska komisia (2023). https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514.

5 Clanok 3 ods. 3 smernice 2008/98/ES.

6 Udaje o vzniku a zbere za EU28 (pozri poznamku pod &iarou &. 2). Eurostat uvadza vo vyrazne
agregovanej Statistike vySSie hodnoty v rozsahu 4,0 —4,5 miliona ton, ktoré nie si vel'mi
uzitocné alebo porovnatelné.



https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-123020647
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/73a728bc-72f5-11ea-a07e-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-123020647
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133752
https://data.europa.eu/doi/10.2779/948514

Odpadové oleje st v EU regulované uz viac ako 40 rokov. V smernici 75/439/EHS’
0 zneSkodnovani odpadovych olejov sa vyzaduje, aby sa odpadové oleje zbierali
a znesSkodnovali bez toho, aby spdsobili Skodu 'udom a Zivotnému prostrediu, ktorej by
sa dalo vyhnat. Vroku 1987% sa zaviedli vyznamné zmeny, ktoré viedli
k uprednostneniu regeneracie odpadového oleja pred jeho spalovanim na energetické
zhodnotenie. V rdmcovej smernici 0 odpade sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty prijali prisne
opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa odpadové oleje zbierali oddelene, ¢im sa zabrani
ich zmieSaniu s inymi odpadmi a, ak je to mozné, s inymi druhmi oleja, a aby sa s nimi
nakladalo bez poSkodenia zdravia l'udi alebo zivotného prostredia a sucCasne sa
dodrziavala hierarchia odpadového hospodarstva.

Ako sa uvadza v oznameni o Eurépskej zelenej dohode®, Eurépska Unia sa usiluje
o klimaticky neutrdlne a obehové hospodarstvo v kontexte netoxického prostredia, na
dosiahnutie ktorého je potrebné vyvijat’ viac ¢innosti na prevenciu vzniku znecistenia.
Pri plneni tychto cielov, ktoré su d’alej rozpracované v akénom plane pre obehové
hospodarstvo®® a akénom plane nulového zneéistenial!, ma vyznamny prinos riadne
environmentalne nakladanie s odpadovymi olejmi tak, aby sa minimalizovali emisie
a vypustanie a aby sa zakladné oleje vo vel'kej miere regenerovali.

3. PrehPlad nakladania s odpadovymi olejmi v EU

Vroku 2017 bolo na trh EU umiestnenych priblizne 4,3 milibna ton mazacich
apriemyselnych olejov. V EU28 sa vroku 2017 vyzbieralo 1,64 miliona ton
odpadovych olejov, ¢o predstavuje 38 % uvedeného mnozstva a 82 % teoreticky
zberatelného odpadového oleja (~2 milidny ton)!2. K nevyhnutnym stratdm oleja, ktoré
sa odhaduju na 2,3 miliéna ton, dochadza pocas pouzivania, védc¢Sinou z dovodu
spalovania v motoroch alebo zneSkodnenia spolu s inymi odpadmi. Odhaduje sa, Ze
priblizne 18 % zberatelnych odpadovych olejov sa strati v dosledku spalovania
v malych spalovniach odpadovych olejov, nezdkonnej premeny na paliva
a Vv obmedzenej miere aj priamym uvolnenim do Zivotného prostredia. Takéto ¢innosti
maju priamy askodlivy vplyv na kvalitu vody, pOdy aovzduSia, st nezakonné,
v rozpore s hierarchiou odpadového hospodarstva a mézu viest' k nekalej sut'azi

7 Smernica Rady 75/439/EHS z0 16. jina 1975 o zneskodiovani odpadovych olejov (U. v. ES
L 194,s.23 - 25,s. 31 - 33).

8 Smernica Rady 87/101/EHS z 22. decembra 1986, ktorou sa meni a doplita smernica
75/439/EHS 0 zneskodiovani odpadovych olejov (U. v. ES L 42, 12.2.1987, s. 43 — 47).

o Oznamenie Komisie Europskemu parlamentu, Europskej rade, Rade, Eurdpskemu

hospodarskemu asocidlnemu vyboru aVyboru regionov — Eurdpska zelend dohoda
[COM(2019) 640 final].

10 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regionov —Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo Za ¢istejsiu
a konkurencieschopnejsiu Europu [COM(2020) 98 final].

u Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu
vyboru aVyboru regionov — Cesta k zdravej planéte pre vsetkych, Akény plan EU:
,,Dosahovanie nulového zne¢ist'ovania ovzdusia, vody a pody“ [COM(2021) 400 final].

12 Vsetky tidaje v tomto odseku st zaznamenané v $tadii uvedenej v poznamke pod &iarou &. 2.



S legalnymi spracovateImi odpadu, ateda je nutné zvySené usilie v oblasti zberu
a presadzovania prava, aby sa im zabranilo.

Osobitnym pripadom odpadovych olejov z lodi sa zaobera smernica 2000/59/ES*®
0 pristavnych zbernych zariadeniach, ktorej cielom je podstatne znizit' vypustanie
lodného odpadu a zvyskov nakladu do mora. Eurdpska namorna bezpe¢nostna agentura
poskytuje sluzby Vv oblasti predchddzania znecisteniu vratane sluzieb pozorovania Zeme
pomocou satelitnych snimok™“.

Pristup k nakladaniu s odpadovymi olejmi sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znacne
lisi. Systémy rozSirenej zodpovednosti vyrobcov pre odpadové mazacie oleje su
zavedené v jedenastich ¢lenskych $tatoch®.

Uvédza sa’®, ze priblizne 61 % vyzbieranych odpadovych olejov sa regeneruje na
zakladné oleje, zatial’ ¢o 24 % sa spracUva na vyrobu paliv a 11 % sa vyuziva na priame
energetické zhodnocovanie Vv cementariiach, vapenkach, oceliarnach a elektrarnach,
pricom zvy$ok sa spaluje ako nebezpeény odpad. V roku 2019 bolo v EU28 27
zariadeni na regeneréciu odpadovych olejov’ rozmiestnenych v jedenastich ¢lenskych
Statoch s kapacitou na spracovanie priblizne 1,5 milibna ton odpadovych olejov.
Celkovo sa v regeneraénych zariadeniach v EU spracovalo okolo 0,95 milidéna ton
odpadovych olejov, z ktorych sa ziskalo priblizne 0,68 milidna ton regenerovaného
zakladného oleja. Z tychto tdajov vyplyva, Ze regenerované zékladné oleje predstavuju
asi 8 %' roéného mnozstva zakladného oleja vyrobeného v EU, ¢o naznaluje, Ze aj
keby sa vSetky odpadové oleje, ktoré mozno vyzbierat, vyzbierali a regenerovali spat’
na zékladny olej, regeneraciou mozno pokryt’ len zlomok dopytu.

18 http://data.europa.eu/eli/dir/2000/59/2019-06-27.

14 https://www.emsa.europa.eu/csn-menu.html.

% BE, BG, HR, DK, EL, ES, FR, IT, LT, PL, PT.

16 Pozri poznamku pod &iarou ¢. 2.

17 EU28, konkrétne v BG, DK, FI, FR, DE, EL, IT, PL, PT, ES, UK (zariadenia v poslednej

menovanej krajine nie st zobrazené na mape). )
Priblizne 8 miliénov ton ro¢ne prvotnych zakladnych olejov vyrobenych v EU28 v rokoch
2013 — 2018.
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Obrazok 1: Nakladanie s odpadovymi olejmi v &lenskych §tatoch EU27%.

Napriek neistotdim v odhade mnoZstva olejov umiestnenych na trh, ktoré mozno
vyzbierat, dokazy ukazuju, Ze stile existuje priestor na zlepSenie, nielen pokial ide
0 mnozstvo a kvalitu vyzbieranych odpadovych olejov, ale aj 0 mnozstvo vyzbieranych
olejov, ktoré sa regeneruji. V oddieloch d’alej st naértnuté pristupy na dosiahnutie
zlepSenia v oboch aspektoch, pricom sa uznava, ze vychodiskovy bod a kontext spojeny
s nakladanim s odpadovymi olejmi sa v jednotlivych ¢lenskych $tatoch znaéne lisia.

4. Zber odpadovych olejov

Miera zberu odpadovych olejov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne 1isi. V roku
2018 sa pohybovala vrozmedzi od 38% do 100 % zberatelnych olejov?.
Z obmedzenych informacii o nezakonnych praktikéach, ktoré maju vplyv na mieru zberu,
vyplyva, ze hlavnou ¢innost'ou negativne ovplyvitujucou zber odpadovych olejov je ich
nezakonné spalovanie. Zd4 sa, Ze priame vypustanie do zivotného prostredia je
zriedkavé a malo vyznamné na to, aby sa nim vysvetlili rozdiely v miere zberu.

Systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a zberu

Clenské $taty s vysokou mierou zberu nemusia nevyhnutne uplatiiovat’ spolo¢ny
pristup?. Niektoré maju zavedeny systém roziirenej zodpovednosti vyrobcov (napr.
Portugalsko, Taliansko), iné nie (napr. Nemecko, Raktsko). Podobne nebolo mozné

19 Pozri poznamku pod ¢&iarou ¢&. 4.

20 GEIR (2019). https://www.geir-rerefining.org.
2l Pozri poznamku pod ¢&iarou ¢&. 4.



https://www.geir-rerefining.org/

najst’ spolo¢ny vzorec ani v pripade ¢lenskych $tatov s nizkou mierou zberu. Niektoré
maju zavedenu rozsirent zodpovednost’ vyrobcu (napr. Bulharsko) a niektoré nie (napr.
Rumunsko). Za inak rovnakych podmienok sa zdd, ze vykonnost' zberu je vysSia
v krajindch s vysokou hustotou obyvatel'stva, vyznamnou priemyselnou ¢innostou
a blizkymi regeneraénymi kapacitami alebo kapacitami energetického zhodnocovania.

Obrazok 2: Miery zberu odpadovych olejov v roku 2018 (pomer vyzbieranych a zberatelnych)??

Podl'a nedavnej $tadie®® neexistuje jednoznacny zaver, ¢i je na zabezpedenie vysokej
miery zberu potrebné zaviest’ rozsireni zodpovednost’ vyrobcu alebo iné formalizované
systémy zberu (napr. systémy vratnych zaloh). Je vSak zrejmé, Ze vykonnost’ zberu
odpadovych olejov ovplyviuji dva hlavné faktory:

e néklady a prinosy pre drzitel'ov odpadu: ak drzitel odpadu dostane za odpadovy

olej zaplatené, miera zberu sa zvysuje,

e ochota drzitel'ov odpadu nakladat’ s odpadom legalne: do velkej miery zavisi od
informovanosti drzitel'ov a 0d presadzovania prava ¢lenskymi Statmi.

Preto je miera zberu vysoka tam, kde je zber ziskovy, t. j. tam, kde je zber bezplatny,
drzitelia odpadu dostdvajii za svoj odpad peniaze alebo su inak ochotni platit’ trhova
cenu za nakladanie s odpadom. Geografické oblasti, kde naklady prevySuju ochotu
platit, nemusia byt’ obsluhované, ¢o méze viest' k nezdkonnému nakladaniu s odpadom.
V kone¢nom désledku sa zda, Ze vacsi vplyv na mieru zberu maji charakteristiky
systému stimulov nez to, ¢i je zavedena rozSirend zodpovednost’ vyrobcu alebo nie.

Elektrické vozidla a vplyv na mnozstvo odpadového oleja

22
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Tamze.
Pozri poznamku pod Ciarou €. 4.



Stadia®* obsahovala aj prognézy vzniku odpadovych olejov v EU27 do roku 2050
vychadzajuce z dvoch pristupov modelovania —jedného od spolo¢nosti McKinsey &
Company, ktory je zalozeny na prognézach dopytu po mazivach?, a druhého, ktory je
zalozeny na raste takéhoto dopytu a zohladiiuje regulaéné ciele EU na zniZenie emisii
sklenikovych plynov z vozidiel®®, ako aj informécie o pouzivani maziv v elektrickych
vozidlach?’. Predpokladd sa vnich, e dopyt po mazivich vo vozovom parku
elektrickych vozidiel a vozidiel s palivovymi ¢lankami v EU bude predstavovat’ 10 %
dopytu konvencného vozového parku, v dosledku c¢oho sa predpovedd znizenie
pouzivania motorovych olejov v EU. Predpoklada sa, Ze produkcia odpadovych olejov
v automobilovom priemysle, ktord v stucasnosti predstavuje priblizne 40 % trhu
s mazacimi olejmi, bude postupne klesat’ z Urovne v roku 2035 na 32,5 % v roku 2050.
Podl'a uvedene;j $tadie bude celkova produkcia odpadovych olejov v EU27 v roku 2050
dosahovat’ 1,7 az 2 miliéony ton, ¢omu priblizne zodpovedd mnozstvo zberate'nych
odpadovych olejov zroku 2017. Tieto progndézy naznacuju, ze celkové mnozstvo
odpadoveho oleja, ktoré je k dispozicii na spracovanie, sa v nasledujucich desatrociach
pravdepodobne vel'mi nezmeni, ¢o mozno vysvetlit odhadom, Ze uvedené znizenie
vzniku odpadového oleja v cestnej doprave bude do znacnej miery kompenzované
rastom v rdmci inych druhov dopravy a priemyselného/nedopravného vyuZitia.

Opatrenia na zvySenie zberu a kvality odpadoveho oleja

V stéasnosti je priemernd miera zberu odpadovych olejov v EU priblizne 82 %%, ale
medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi st vel'ké rozdiely spOsobené vnutroStatnymi
aspektmi a aspektmi zavislymi od kontextu. Sedem ¢lenskych $tatov ma vo svojich
pravnych predpisoch ustanovené pravne zdvazne ciele v oblasti zberu odpadovych
olejov®®. Ako vyplyva z analyzy®® sprav ¢lenskych $tatov za rok 2020, dostupné
Statistické informacie o zbere odpadovych olejov a nakladani nie st dostatocne robustné
na to, aby sa mohli stanovit' zavizné ciele EU v oblasti zberu. Clenské §taty by viak
mohli zvazit pristup zaloZeny na vnutroStatnych ciel'och.

Takyto pristup by sa mohol opierat’ o dve cielové hodnoty stanovené na rok 2030 —
80 % a 95 %°L, pokial ide o mnoZstvo zberatelného odpadového oleja®?. Clenské Staty

2 Tamze.

% https://www.mckinsey.com/industries/oil-and-gas/our-insights/lubes-growth-opportunities-
remain-despite-switch-to-electric-vehicles

2% Druhy model vyuziva odhady zloZenia a vyvoja vozového parku vypracované v ndvrhu noriem

EURO7 [COM(2022) 586 final].

Shah, Raj, akol., ,,Recent trends in batteries and lubricants for electric vehicles* (Najnovsie
trendy v oblasti batérii a maziv pre elektrické vozidla), Advances in Mechanical Engineering,
ro¢nik 13, ¢. 5, 2021.

Pozri poznamku pod ¢iarou €. 4.

27

28

2 BE, FR, EL, LT, PL, PT a ES.
30 Pozri poznamku pod &iarou &. 4.
81 Podra §tadie uvedenej v poznamke pod &iarou &. 4, v ktorej sa analyzuji hospodarske, socialne

a environmentalne vplyvy takéhoto opatrenia.



s najlepsimi vysledkami by mohli zvazit okamzité uplatnenie vyssicho ciela®® alebo
zabezpetit' aspoii jeho udrZanie, ak ho uZ dosiahli. Clenské §taty s horsimi vysledkami
by mali zamerat’ svoje usilie v oblasti zberu na dosiahnutie ciel'a 80 % do roku 2030
aciela 95 % do roku 2035. Vyhodou tohto pristupu je priame plnenie ciela zbierat’
vacsie mnozstvo odpadovych olejov a zaroven urcita flexibilita pre ¢lenské Staty.

Na zéklade analyzy existujicich systémov nakladania s odpadovymi olejmi, systémov
ich zberu v EU (a mimo nej) a uplatiiovanych najlepsich postupov, ako aj na zaklade
obmedzenych informécii o zbere a regeneracii odpadovych olejov v ¢lenskych $tatoch
EU by sa mohlo zvazit' niekol’ko opatreni na zvysenie mnozstva a kvality zbieranych
odpadovych olejov:

a) Moznost’ ¢lenskych Statov stanovit’ povinné ciele v oblasti zberu

i)

i)

Do roku 2030 sa ma zbierat’ 80 % vzniknutych odpadovych olejov
(sucha hmotnost)).

V pripade ¢lenskych statov, ktoré uz zbieraju viac ako 80 %, sa do
roku 2030 ma zbierat’ 95 % vzniknutych odpadovych olejov (sucha
hmotnost).

b) DalSie moZné opatrenia na zvy$enie zberu odpadovych olejov*

i)

i)

iv)

Zaviest' subvenciu pre malych drzitelov odpadu. Schvéleni mali
drzitelia odpadu by na zaklade Ziadosti mohli dostat’ pausalnu
ro¢nu subvenciu na pokrytie ndkladov na zber.

Zakazat’ vyberanie poplatkov od drZitel'ov odpadu za zber (zber je
bezplatny alebo sa zan zariadeniu na zber odpadu plati), pripadne
uplatiiovat’ podmienky, ako je minimalny objem zberu alebo
poziadavky na kvalitu.

Zaviest povinnost pre =zariadenia na zber odpadovych olejov
poskytovat’ priestorovo inkluzivne a komplexné sluzby zberu, ¢im sa
zaruéi zber v menej ziskovych pripadoch (vzdialené oblasti, mali
producenti odpadovych olejov atd’.).

Umoznit’ malym drzitelom odpadu pristup ku komunalnym zbernym
zariadeniam (napr. k zbernym dvorom). Tym by sa zabezpecila

32
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Miera zberu definovana ako pomer medzi vyzbieranym odpadovym olejom a vzniknutym
(zberatelnym) odpadovym olejom.

Ciel’ 100 % zberu sa nenavrhuje vzh'adom na tieto skutocnosti: a) v kontexte toho, ze odpadové
oleje vznikaji rozptylene a v menSom objeme, mohlo by viest k neprimeranym nakladom
avplyvom na zivotné prostredie, ak by sa vSetky vyprodukované odpadové oleje zbierali
separovane ab) vzhl'adom na neistoty tykajuce sa emisnych faktorov odpadovych olejov
pouzitych na odhad mnoZzstva zberateI'nych odpadovych olejov sa odporti¢a opatrnost’.

Vsetky opatrenia sa musia vykonavat’ v stlade s pravidlami EU o §tatnej pomoci, ako aj so
zasadou ,,znecist'ovatel’ plati®.



vyhodna sluzba pre malych producentov odpadovych olejov, a tak sa
znizilo riziko nelegélneho zneskodnovania.

V)  Stanovit’ osobitné kritéria na udelenie licencie zariadeniam na zber
odpadovych olejov, pricom sa vymedzia minimalne poziadavky,
napr. Vv suvislosti s geografickym pokrytim sluzby, kapacitou
skladovania a kontroly kvality atd’.

c) Mozné opatrenia na zvySenie kvality vyzbieraného odpadového oleja®

i)  Stanovit’ povinna kontrolu kvality vykonavanu v zariadeniach na
zber odpadu (vratane kontrolnych bodov, frekvencie, parametrov
atd’.).

i) Zabezpecit' triedeny zber tokov odpadu, ktoré mézu kontaminovat
odpadové oleje (napr. rastlinny akuchynsky olej, brzdové
kvapaliny).

iii) Vyzadovat od drzitelov odpadu, ktori kontaminuju odpadové oleje
(napr. nesprdvnym triedenim a naslednou kontaminaciou davok
vV ndkladnom aute alebo skladovacej nadrzi), aby zaplatili za ich
spracovanie.

iv) Vypracovat podrobné usmernenia a poskytnit’ odbornli pripravu
s ciel'om objasnit’, ktoré odpadové oleje by mal drzitel’ odpadu triedit’
(napr. zabranit' mieSaniu s polychlérovanymi bifenylovymi olejmi,
brzdovymi kvapalinami atd’.).

Treba poznamenat, Ze nie vSetky uvedené opatrenia moZno kombinovat (napr.
subvencie pre malych drzitelov odpadu + bezplatny/plateny zber) a Ze najlep$i spdsob
vykonavania opatreni modze byt velmi Specificky pre vnutroStitny kontext vratane
napriklad toho, ¢i sa opatrenia prijmi ako sucast’ systému rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov alebo inak prostrednictvom osobitnych pravnych ustanoveni, usmerneni ¢i
inych prostriedkov®®. Tieto opatrenia by mali byt dalej doplnené o presadzovanie
pravnych predpisov ¢lenskymi $tatmi a informa¢né a osvetové Cinnosti zamerané na
vyrobcov odpadovych olejov a Siroku verejnost’.

5. Regeneréacia odpadovych olejov

Cielom akéného planu pre obehové hospodarstvo je podporovat a povzbudzovat
udrzatel'né a konkurencieschopné hospodarstvo efektivne vyuzivajuce zdroje, v ktorom
sa hodnota materidlov a vyrobkov udrziava v obehu ¢o najdlhSie. Vzhl'adom na to, Ze
odpadové oleje mozno recyklovat’ prostrednictvom technicky spolahlivych procesov,
maju potencial vyznamne prispiet’ k cielom obehového hospodarstva.

% Vyssia kvalita vyzbieraného odpadového oleja mdéze mat pozitivny vplyv aj na mnozstvo

vyzbieraného oleja, ktory sa regeneruje.
36 Stidia uvedena v poznamke pod &iarou ¢&. 4 poskytuje rozsiahlu analyzu toho, ako sa systémy
rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a iné systémy zberu uplatituju v réznych ¢lenskych Statoch.



V ramcovej smernici o odpade je regenerdcia odpadovych olejov vymedzend ako
kazda cinnost recyklacie, pri ktorej mozno rafindciou odpadovych olejov vyrobit
z&kladneé oleje, najmé odstranenim kontaminantov, produktov oxidacie a prisad, ktoré
takéto oleje obsahuji®’. Stanovuje sa v nej aj hierarchia odpadového hospodarstva,
vramci ktorej sa uprednostiiuje priprava na opidtovné pouzitie a recyklacia pred
energetickym zhodnocovanim. V pripade odpadovych olejov sa v ¢lanku 21 uvadza, Ze

regeneracia ma prednost’ pred inymi moznost'ami spracovania.
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Sedem ¢lenskych s§tatov®® uvadza mieru regeneracie 90 % alebo viac*®, zatial' ¢o

B Regeneracia M Spalovanie Premena na palivo ®Iné
v desiatich cClenskych Stitoch je miera regeneracie nizSia nez 10 %. Pouzitie
v cementarskych peciach a elektrarfiach nie je celkovo vel'mi vyznamné, ale v troch
¢lenskych $tatoch*! predstavuje viac ako 50 % vyzbieranych olejov. Odhaduje sa, Ze
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Obrazok 3: Pouzivanie odpadového oleja podla spracovania®®

& Clanok 3 ods. 18 smernice 2008/98/ES.

% Ako je uverejnené v sprave uvedenej v poznamke pod &iarou ¢&. 3.

b DK, EL, LU, IT, NL, BE, Fl a BG.

40 Niektoré krajiny uvadzaji 100 % mieru regeneracie. Dokazy vSak naznalujd, Ze takéto vysoké

miery regeneracie mozu byt ctovnymi artefaktmi, ked’ze niektoré krajiny uvadzaja pociatocny
sediment avodu oddelene od suchych odpadovych olejov ainé uvéadzaju iba regeneraciu
odpadovych olejov dostatocnej kvality.

4 HR, EE aSl.



5% —15% vyzbieranych odpadovych olejov je nekvalitnych anevhodnych na
regeneraciu, preto sa zvycajne pouZzivaju v cementarskych peciach, priemyselnych
kotloch a spalovniach nebezpe¢ného odpadu. Ztoho vyplyva konzervativna horna
hranica 85 % vyzbieranych odpadovych olejov, ktoré mozno regenerovat’ (na zaklade
stcasnych vysledkov a technologii zberu).

Ako sa uvadza vo viacerych $tadiach®?, odpadové oleje sa mozu regenerovat’ roznymi
procesmi: VEU sa priblizne 32 % vyzbieranych odpadovych olejov regeneruje
hydrogenaciou, 46 % extrakciou rozpustadlom a22% destilaciou. Dostupna
regeneracna kapacita v EU sa nezda byt obmedzujicim faktorom, pretoZe prevysuje
mnozstvo, ktoré sa v sucasnosti spraciiva regeneraciou, a boli identifikované nové
projekty regeneracnych rafinérii (napr. v Portugalsku). Ak by sa vSak vSetky vyzbierané
odpadové oleje posielali na regeneraciu (aak by sa zvySila miera zberu), boli by
potrebné vicsie kapacity.

Medzi hlavné dovody, ktoré zrejme vysvetl'uju, pre€o sa znacna Cast’ vyzbieranych
odpadovych olejov nedostane do regenera¢ného procesu, patria: 1. nerovnomerné
rozlozenie regeneraénych kapacit medzi ¢lenskymi $tatmi; 2. nedostatok stimulov na
regeneraciu v dosledku toho, Ze v niektorych ¢lenskych $tatoch neexistujii osobitné
nastroje na podporu regeneracie (financna podpora, ciele); 3. zvySeny dopyt po palivach
s nizkym obsahom siry, najma na trhu lodnych paliv, a 4. premenlivost’ cien prvotného
oleja, v dosledku coho je regeneracia menej konkurencieschopna nez energetické
zhodnocovanie, ked’ su ceny prvotného oleja na nizsej urovni.

Porovnanie regeneracie odpadového oleja a jeho energetického zhodnocovania

Komisia neddvno ukoncila novl §tidiu zaloZenl na najnovsich poznatkoch o Zivotnom
cykle®® s cielom porovnat’ celkovii vykonnost troch hlavnych technolégii regeneracie
odpadovych olejov* s roznymi moznostami energetického zhodnocovania odpadovych
olejov®. Pri analyze sa pouzil osobitny nastroj na modelovanie posudzovania Zivotného
cyklu®®, pomocou ktorého sa simulovali rozne ¢innosti a procesy nakladania s odpadmi
zahrnuté v kazdej technologii a vypocitali prislu$né potencialne vplyvy na Zivotné
prostredie*’ a naklady na Zivotny cyklus. Tato analyza sa nasledne pouZila na ziskanie
informacii 0 moznych politikach, ktoré by sa mohli zaviest na zvySenie tokov
odpadovych olejov smerom k najvyhodnej$im procesom.

V studii sa rozliSuju dva typy ndkladov na Zivotny cyklus. Konvencné naklady na
zivotny cyklus opisuji finan¢né ndklady ako sucet rozpoctovych nékladov a presunov,

42
43
44

Pozri poznamky pod ciarou €. 2 a 4.

Pozri odkaz na studiu Spolo¢ného vyskumného centra v poznamke pod ¢iarou ¢. 3.

Hydrogenacia, extrakcia rozptstadlom a destilacia.

% Palivo z odpadového oleja nahradzajtce primarne lodné palivo; palivo z odpadového oleja
nahradzajtce primarny I'ahky vykurovaci olej; spal'ovanie v cementarskej peci; spal'ovanie
v spal’ovni nebezpeéného odpadu a spalovanie v priemyselnom kotle.

46 Softvér na posudzovanie zivotného cyklu: EASETECH v3.4.0.

4 Analyzovalo sa 14 kategdrii vplyvu.
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t. j. internych nékladov na nakladanie s odpadovymi olejmi. Spolo¢enské naklady na
zivotny cyklus predstavuju stcet internych a externych nékladov vyjadrenych ako
tienové ceny s cielom kvantifikovat' celkové naklady, ktoré vznikli spolocnosti, ¢o
odraza analyzu spoloCenskych nakladov a prinosov a zahifia $pecificka tiefiovli cenu
CO, inych emisii avy&erpania zdrojov®. Stidia zahffia aj analyzu zamerani na
kontrolu citlivosti vysledkov na niekolko faktorov a postdenie neistoty tykajucej sa
kone¢nych vysledkov vykonanim analyzy rozliSovatelnosti*.

Vysledok posudenia regeneracie v porovnani s energetickym zhodnocovanim

Vo vicsine jednotlivych kategorii vplyvu, ako aj z hl'adiska spolocenskych ndkladov na
zivotny cyklus dosahujii tri regeneraéné procesy® najlepsie vysledky spomedzi
vSetkych moznosti spracovania odpadového oleja. Pri posudzovani vplyvov na globalne
oteplovanie sa ako preferovany sposob nakladania s odpadom ukazuje najma
regeneracia. Vysledky su diferencovanejsie pri pohl'ade na celkové spoloc¢enské naklady
na zivotny cyklus (t.]. environmentalne emisie vsSetkych typov a vycerpanie zdrojov
vyjadrené v peniazoch), z ktorych vyplyva, Ze najmenej vykonny regeneracny proces
(na baze rozpustadiel) ma len maly prinos oproti spracovaniu na palivo (destilaciou)
a za ur¢itych podmienok moze za tymto spracovanim dokonca zaostavat. Z analyzy
rozliSovatelnosti takisto vyplyva, ze z hladiska spolo¢enskych ndkladov na Zivotny
cyklus nie je regeneracia zaloZena na rozpustadlach a destilacii vyrazne lepSia neZ
spracovanie na palivo (hoci plati aj opak). Procesy priameho spalovania (napr.
spalovanie V cementarskych peciach) st jednoznacne hor§imi moznost’ami.

Na zaver mozno kons$tatovat’, Ze regeneracia — Vv zavislosti od konkrétnej technoldgie
a kontextu — je z hladiska spolo¢enskych nakladov lepSia alebo porovnatelna so
spracovanim na palivo a lepsia nez priame energetické zhodnocovanie. Z tejto analyzy
vyplyva, Ze ¢lenské Staty by mali podporovat’ moznosti, ktoré prinasaji najlepsi celkovy
environmentalny vysledok. V pripade nakladania s odpadovymi olejmi to znamena
podporovat’ rozvoj zariadeni vyuzivajucich najvykonnejSie a najmodernejSie
technologie regeneracie, ktoré maju nielen najlepSiu celkovll environmentalnu
vykonnost, ale prind3aju aj najhodnotnejsie® zakladné oleje.

Mozné opatrenia na zvySenie regenerdcie odpadovych olejov

Existuji rézne pristupy, ktoré by sa mohli uplatiovat s cielom zvySit mnoZstvo
regenerovanych odpadovych olejov. Najsl'ubnejsie patria do kategorie ciel'ov v oblasti
regeneracie alebo cenovo orientovanych nastrojov. Ciele v oblasti regeneracie mozu

48 PouZila sa §tandardna hodnota 100 EUR za tonu CO», ktor(i na rok 2030 navrhli CE Delft a GR
MOVE.

Pouzitie simulacii typu Monte Carlo na dva scenare sti¢asne, napr. hydrogenacia v porovnani
s extrakciou rozpustadlom.

Hydrogenacia, extrakcia rozpustadlom a destilacia.

51 Vo vieobecnosti ide o oleje patriace do skupin API 11 a lll.

49

50
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mat’ podobu stanovenia povinnych minimalnych percentualnych podielov na Grovni
krajiny pre: 1. vyzbierané odpadové oleje, ktoré sa musia regenerovat’; 2. mazacie alebo
zékladné oleje umiestnené na trh, ktoré musia byt vyrobené z regenerovanych
odpadovych olejov, alebo 3. obsah regenerovanych olejov v kazdom mazive. Prvy
pristup reguluje ponuku regenerovanych odpadovych olejov a je vhodny na stanovenie
cielov na arovni Clenskych Statov, zatial’ Co zvysné dva ovplyviiuji dopyt a tykaja sa
poziadaviek na vyrobky. Pokial’ ide 0 cenovo orientované nastroje, skimala sa moznost’
zavedenia subvencie na regeneraciu financovanej zo vSeobecného rozpoctu alebo
financovanej prostrednictvom poplatkov za prvotné zakladné oleje.

Vykonalo sa postdenie socialno-ekonomickych vplyvov politik, ktorymi by sa stanovili
dve referencné miery regeneracie odpadovych olejov, ktoré¢ maju clenské Staty
dosiahnut’ do roku 2030:

1. 70% miera regeneracie vsetkych vyzbieranych odpadovych olejov, ¢o
predstavuje narast oproti si¢asnej priemernej miere EU, ktora je 61 %;

2. 85% miera regeneracie vSetkych vyzbieranych odpadovych olejov, ktora
zodpovedd konzervativnemu odhadu toho, o sa da redlne regenerovat’.

Vplyvy na Zivotné prostredie® sl vo svojej podstate rovnakeé v pripade vietkych politik,
ktoré dosahuju ten isty ciel. Zatial’ ¢o stanovenie povinnej minimalnej cielovej miery
regeneracie definovanej ako percentualny podiel vyzbieranych odpadovych olejov vedie
k finan¢nej zatazi, ktora nie je vymedzena a do velkej miery zavisi od konkrétneho
vykonavania v kazdom ¢lenskom State, hlavna zataz ostatnych dvoch moznosti
zaloZzenych na stanoveni minimalnych cielov pre pouZzivanie regenerované¢ho
odpadového oleja v mazivach spociatku dopadd na vyrobcov maziv a Vv koneénom
dosledku na ich spotrebitelov.

Subvencie na regeneraciu financované bud’ zo vSeobecného rozpoctu, alebo
prostrednictvom poplatkov za prvotny zékladny olej vedd Kk relativne vysokym
nakladom, ktoré vo velkej miere prevySuju oakdvané Uspory spolocenskych nakladov
na zivotny cyklus. Dovodom je, Ze subvencie by sa museli vyplacat za vSetok
regenerovany zakladny olej vratane velkej casti (61 %), ktora sa uZ regeneruje.
Posudenie vysledkov troch politik zalozenych na cieloch nie je jednoduché vzhl'adom
na to, ze o¢akavané prinosy z hl'adiska zamedzenia spolocenskym nakladom st radovo
rovnaké ako odhadované administrativne naklady®3, ¢o vedie k zaveru, Ze &isté prinosy
po zohladneni nakladov sa o¢akavaju skor malé (a v niektorych pripadoch zaporné)
anemusia postatovat na oddvodnenie politického zasahu na trovni EU, najmi
vzhl'adom na stuvisiace neistoty.

52 ZniZenie emisii ekvivalentu CO 0 0,6 miliéna ton do roku 2045 v pripade ciel’a 70 %
a 01,7 miliéna ton v pripade ciel'a 85 % (kumulativne za posudzované obdobie).
53 Vysledkom je vypo¢itany kumulativny prinos 124 miliénov EUR v rokoch 2024 a7 2045

z hl'adiska zamedzenych spoloéenskych ndkladov v pripade ciel'a 70 % a 330 miliénov EUR
Vv pripade ciel'a 85 %. Kumulativne administrativne naklady na rovnaké ¢asové obdobie 2024 —
2045 sa odhaduji na 11 — 213 miliénov EUR.
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6. Zavery

Regeneracia je vo vSeobecnosti moznostou spracovania, ktora poskytuje najlepSie
celkové vysledky z environmentéalneho a zo socialno-ekonomického hladiska. Clenské
Staty by sice mali vyvinat dalSie tUsilie na vykonavanie pravidiel tykajucich sa
odpadovych olejov stanovenych v ramcovej smernici o odpade, v sucasnosti vSak
existuje len malo dovodov na to, aby sa na urovni EU navrhli dodatoéné poziadavky.
Skusenosti v ¢lenskych $tatoch napriklad ukazuja, Ze vysokt mieru zberu odpadovych
olejov mozno dosiahnut’ bez povinnych systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov,
apreto nie je mozné vSeobecne odovodnit zavedenie povinného systému rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov pre odpadové oleje. Okrem toho sU na prijatie legislativnych
opatreni potrebné robustnejsie tidaje o vykonnosti jednotlivych ¢lenskych Statov, pokial’
ide o vznik, zber a spracovanie odpadovych olejov.

Komisia vyzyva ¢lenské $taty, aby vzali na vedomie zistenia uvedené v tejto sprave
a zohladnili ich s cielom zlepsit’ vykonavanie pravidiel EU tykajtcich sa odpadovych
olejov na vnutrostatnej urovni, stimulovat’ zber kvalitnej$ich odpadovych olejov a d’alej
podporovat’ ich spracovanie s vyuZzitim najvykonnejsich technologii regeneracie.

Komisia bude pozorne sledovat’ tdaje o odpadovych olejoch predlozené clenskymi
Statmi a bude sa snaZzit’ podporovat’ ich zlepSovanie. Na zdklade takychto tidajov a inych
informacii o vykonavani ramcovej smernice o odpade, pokial’ ide o odpadove oleje,
moéze Komisia v budtcnosti zvazit dal§ie opatrenia EU, napriklad pokial ide o
stanovenie povinnych cielov v oblasti zberu alebo regeneracie odpadovych olejov v
celej EU, najmi ak by opatrenia prijaté &lenskymi $tatmi vytvorili prekazky pre
jednotny trh.
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