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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
0 vykonévani smernice 2009/31/ES o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého

1. UvOD

Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého?
(tzv. smernica o zachytavani aukladani oxidu uhli¢itého, d’alej len ,smernica o CCS*) sa
stanovuje pravny ramec pre environmentalne bezpecné geologické ukladanie oxidu uhli¢itého
(dalej len ,,CO2*). Ciel'om smernice o CCS je zarucit’, ze nebude existovat’ ziadne vyznamné riziko
aniku CO; alebo poskodenia zdravia alebo Zzivotného prostredia, a zaroven predchadzat
nepriaznivym vplyvom na bezpecnost’ prepravne;j siete alebo ulozisk.

Tato sprava je Stvrtou spravou o vVykonadvani smernice o CCS a vztahuje sa na obdobie od maja
2019 do aprila 2023. Analyzuje sa v nej pokrok dosiahnuty od tretej spravy o vykonavani?,
Vychadza zo sprav, ktoré predloZili ¢lenské Staty Europskej komisii a Staty EZVO, ktoré st clenmi
EHP, t. j. Norsko, Island a Lichtenstajnsko, Dozornému uradu EZVO (d’alej len ,,dozorny urad*)®
v stilade s ¢lankom 27 smernice o CCS. Dvadsatpit’ krajin* predlozilo spravy véas, preto mohli
byt zohl'adnené v tejto sprave.

2. KONKRETNE PROBLEMY PRI VYKONAVANI V CLENSKYCH STATOCH
2.1. Zmeny, preskimanie a aktualizacie vnutrostatnych vykonavacich pravnych predpisov

Od tretej spravy o vykonavani ozndmili zmeny svojich pravnych predpisov, ktorymi sa vykonava
smernica o CCS, Bulharsko, Dansko, Grécko, Franctzsko, Litva, Mad’arsko, Finsko, Svédsko
a Island. Tieto zmeny zahffiaju otvorenie oblasti na ukladanie, stanovenie postupov udelovania
povoleni a ur¢enie prislusnych organov.

Po tom, ¢o Island od roku 2015 povolil prieskumné a vyskumné projekty, od roku 2021 na svojom
Uzemi povolil geologické ukladanie oxidu uhli¢itého (CO2) Vv priemyselnom meradle. Mad’arsko
stanovilo podrobné pravidla pre geologické Struktiry vhodné na ukladanie oxidu uhli¢itého.

Dansko zaviedlo pravne predpisy, na zéklade ktorych sa otvéaraji urcité oblasti pre priebezné
udel'ovanie povoleni na geograficky prieskum a ukladanie oxidu uhlicitého, urcuje sa vnutrostatny
povolovaci organ a umoznuje sa Statu zapojit’ sa do kazdého povolenia na ukladanie. Grécko urcilo

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého a 0 zmene
a doplneni smernice Rady 85/337/EHS, smernic Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES,
2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES anariadenia (ES) ¢&.1013/2006 (U.v.EU L 140, 5.6.2009,

S. 114 — 135).

2 COM(2019) 566, Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice 2009/31/ES
0 geologickom ukladani oxidu uhli¢itého.

3 Nadchadzajuca sprava Dozorného uradu EZVO podla smernice o CCS za staty EZVO, ktoré st ¢lenmi
EHP.

4 Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Nemecko, Estonsko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko,

Cyprus, Litva, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko,
Slovensko, Finsko, Svédsko, Island, Lichtenstajnsko, Norsko.

1



prislusny organ a zaviedlo postupy udel'ovania povoleni pre hospodarske subjekty s existujacimi
pravami na geologicky prieskum a tazbu uhl'ovodikov v prislusnych oblastiach.

Francuzsko spresnilo a zjednodusilo postupy pre vyzadované posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie v suvislosti s povoleniami na geologicky prieskum alebo ukladanie. Finsko pri
udelovani environmentalnych povoleni uprednostiiuje projekty zachytavania a ukladania CO..
Bulharsko a Svédsko objasnili sposob, akym vykonavajii poziadavky v etape po uzavreti
stanovené v smernici. Dalsie revizie vykonavacich pravnych predpisov prebiehaju v Belgicku a na
Islande.

V Case vykazovania bolo geologicke ukladanie oxidu uhli¢it¢ho povolene vo vSetkych ¢lenskych
statoch, na Islande av NOrsku, svynimkou Nemecka, Estonska, Irska®, Cypru, Lotysska®,
Rakuska, Finska a Slovinska. V Litve je geologické ukladanie oxidu uhli¢itého zakazané od jula
2020.

2.2. Povolenia na geologicky prieskum a povolenia na ukladanie
a) Postup udelovania povoleni/ziadosti o povolenie

Déansko, Francuzsko, Mad’arsko, Holandsko, Island a Norsko zaviedli postupy, prostrednictvom
ktorych moézu ziadatelia o povolenie na ukladanie spolupracovat s prislusnym povolovacim
organom. Tieto Clenské Staty vyzyvaju potencidlnych ziadatel'ov, aby sa obratili na prislusné
organy a poziadali ich o informacie a poradenstvo. Malta ma v umysle proaktivne spolupracovat
S potencidlnymi buducimi ziadatemi. Portugalsko v sucasnosti vyvija postupy na podavanie
buducich ziadosti o povolenie. V islandskych pravnych predpisoch sa stanovuje moznost
predbeznej konzultacie ako stcéast’ posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. V norskych
pravnych predpisoch sa norskym organom uklada povinnost’ poskytovat’ poradenstvo dotknutym
stranam.

b) Povolenia na ukladanie

Od tretej spravy o vykonavani je Holandsko jedinou vykazujlcou krajinou, ktora vydala povolenia
na ukladanie. V rokoch 2021 a 2022 boli vydané dve povolenia v ramci projektu Porthos, v ramci
ktorého sa bude CO; ukladat’ do vy¢erpaného plynového pol'a v Severnom mori.

c) Povolenia na geologicky prieskum

Od poslednej spravy o vykonavani Dansko uskuto¢nilo prvé vyberové konanie na licencie na
geologicky prieskum a ukladanie CO2 na mori v plnom rozsahu v ur¢itych oblastiach danskeho
kontinentalneho $elfu. Dansko udelilo tri povolenia na geologicky prieskum na mori.

Grécko vydalo jedno povolenie na geologicky prieskum na ucely ukladania CO; S cielom
preskimat’ moznosti ukladania v komplexe Prinos, kde drzitel povolenia v sucasnosti vlastni
prava na geologicky prieskum a tazbu ropy a zemného plynu.

Norsko udelilo v roku 2022 tri povolenia na geologicky prieskum, dve pre oblasti v Severnom
mori a jedno pre oblast’ v Barentsovom mori. V roku 2023 Norsko udelilo d’alsie dve povolenia
na geologicky prieskum v Severnom mori.

5 Informacie vychadzaju z predchadzajucich sprév.
Tamze.



Ostatné vykazujuce krajiny neudelili vo vykazovanom obdobi Ziadne povolenia na geologicky
prieskum a neuviedli ani ziadne podané ziadosti.

d) Plany prevadzkovatelov poziadat o povolenia na ukladanie

Holandsko oznamilo Eurdpskej komisii tri ziadosti o ukladanie pre oblasti na mori, konkrétne pre
K14-FA od spolo¢nosti Shell International Exploration and Production B.V. a Shell Gas & Power
Developments B.V., pre P18-6 od spolo¢nosti TAQA Offshore B.V. a EBN CCS B.V. a pre L04-
A od spolocnosti TotalEnergies EP Nederland B.V.

Island, Lichtenstajnsko a Norsko oznamuji ziadosti o povolenie Dozornému uradu EZVO.
Dozorny Urad v sucasnosti skima jednu ziadost' o povolenie na ukladanie z Islandu a jednu
Z Norska. Island ocakava, ze d’alSiu ziadost’ dostane zaciatkom roka 2024.

Tieto Clenské Staty oCakavaju, ze v roku 2023 a v prvej polovici roku 2024 dostanu niekol’ko
ziadosti o povolenia na ukladanie: Holandsko (2 — 3), Grécko (1) a Rumunsko (1).

Déansko a Francuzsko ocakavaju, ze v nasledujtcich rokoch dostant d’alSie ziadosti, Franctizsko
zaCiatkom roka 2024 a Déansko do roku 2028, ato v zavislosti od pokroku prebiehajicich
projektov.

2.3. Vyber oblasti na umiestnenie uloZisk

Pat’ ¢lenskych Statov uvadza, ze urcili oblasti, z ktorych sa mézu vybrat’ uloziskd. Francuzsko
a Spanielsko vyslovne uviedli celé uzemie tychto oblasti ako potencialne tiloziskd. Mad'arsko,
Rumunsko a Island neuviedli Ziadne konkrétne obmedzenia z hl'adiska svojich oblasti, zatial’ ¢o
Holandsko vylucilo oblasti na pevnine. Dansko urcilo konkrétne oblasti na potencialne geologické
ukladanie CO2 av stéasnosti vykonava posudenie s cielom vybrat az osem dalSich tlozisk.
V &ase vykazovania Svédsko bolo takisto v procese skumania avymedzovania konkrétnych
potencialnych ulozisk. Pol'sko uvadza, ze oblasti na ukladanie vymedzilo v roku 2014 a odvtedy

nevymedzilo zZiadne nové.

Grécko planuje urcit’ d’alSie oblasti, z ktorych sa mézu vybrat’ uloziskd, a v sucasnosti vykonava
prislusné geologické studie. V ¢ase vykazovania bolo Pol'sko, Portugalsko a Slovinsko v réznych
fazach skumania a vymedzovania d’aldich tulozisk. Cesko uvadza, ze ako uloziska by boli
k dispozicii slané zvodnené vrstvy a Ciastocne vycerpané loziska ropy a zemného plynu, ale len
s obmedzenou kapacitou.

Spomedzi krajin, ktoré planuju urcit’ d’alSie oblasti na ukladanie, desat’ uprednostituje Specifické
geologické moznosti, konkrétne slané zvodnené vrstvy (CZ, DK, EL, HU, PL, PT, SE, NO),
vycerpané uhl'ovodikové polia (CZ, EL, PL, RO) alebo mafické horninové formacie (EL, PT, IS).

Holandsko a Rumunsko su jedinymi vykazujucimi krajinami, kde sa na ziskanie informécii
potrebnych na vyber Ulozisk v ur¢itych oblastiach nevyhnutne nevyzaduje povolenie na
geologicky prieskum. Tyka sa to ukladania CO2 vo vycerpanych loziskach ropy alebo plynu, ktoré
si nevyzaduji nové prieskumné ¢innosti, pretoze existujuce udaje sa povazuju za dostatocné. Vo
vSetkych ostatnych vykazujucich krajinach sa na zostavenie potrebnych informéacii o podlozi od
vsetkych spolo¢nosti vyZaduje povolenie na geologicky prieskum.

Sest’ &lenskych $tatov (Cesko, Dansko, Spanielsko, Francuzsko, Holandsko a Rumunsko), ako aj
Island uvadzajt, Ze obCania maji alebo budt mat’ k dispozicii informécie o environmentélnych



alalebo zdravotnych rizikach suvisiacich s geologickym ukladanim CO,. V Holandsku
a Rumunsku budl takeéto informacie spristupnené verejnosti spolu s prislusnymi ziadostami
o povolenia. Francuzsko Vv roku 2023 uskuto¢nilo verejnti konzultaciu o svojich prvych
strategickych usmerneniach, ktorymi sa ma riadit' zavadzanie technoldgii na zachytavanie,
vyuzivanie a ukladanie oxidu uhli¢itého (CCUS).

2.4. Spravodlivy a otvoreny pristup tretich stran

V Case vykazovania nemala ziadna vykazujuca krajina informdacie o tom, ze by potencidlni
prevadzkovatelia prepravy a/alebo ukladania odmietli pristup do svojich zariadeni z dévodu
nedostatocnej kapacity. Napriek tomu mé niekol’ko vykazujucich krajin zavedené postupy na
zabezpeCenie toho, aby potencialni pouZzivatelia mohli ziskat spravodlivy a otvoreny pristup
K prepravnym sietam a uloziskam. Na tento ucel existuju legislativne opatrenia v Belgicku,
Déansku, Nemecku, vo Francuzsku, v Holandsku, Rakusku, Pol'sku, Portugalsku, Slovinsku, na
Islande a v Norsku.

2.5. Cezhrani¢na spolupraca

Miesta, kde sa nachddzaji pociatocné moznosti geologického ukladania COz atazko
dekarbonizovatel'né, energeticky naro¢né odvetvia, ktoré by mohli zachytavat’ emisie CO2, nie su
medzi Clenskymi Statmi a krajinami EHP rovnomerne rozdelené. Vyzaduje si to cezhrani¢na
spolupracu, pokial’ ide o prepravu CO; a/alebo tloziska.

Niekol’ko vykazujucich krajin podporilo celkovo 18 ziadosti tykajtcich sa projektov spolocného
zaujmu alebo projektov vo vzajomnom zaujme Vv oblasti cezhrani¢nej prepravy COz v stlade
s revidovanym nariadenim o TEN-E’ (BE, DK, DE, ES, FR, HR, LV, LT, HU, NL, PL, SE, NO).

Belgicko a Dansko informovali o0 prebiehajucom cezhrani¢nom projekte, v rdmci ktorého sa CO-
zachytavany v Belgicku prepravuje do Danska na ucely ukladania. Holandsko informovalo
0 prebiehajucom projekte ARAMIS PCI, ktorého cielom je dovoz CO2 na ucely ukladania
v Holandsku.

Belgicko informovalo o0 niekol’kych prebiehajucich nadnarodnych projektoch prepravy
a ukladania. Chorvatsko a Mad’arsko pripravuji projekt prepravy CO2 na ucely ukladania
v Chorvatsku. Litva (2) a Pol'sko (1) podporili ziadosti o udelenie $tatitu projektov spolo¢ného
zdujmu. Svédske spoloénosti, ktoré planuju zachytavat CO», komunikuju s prevadzkovatel'mi
ulozisk v NoOrsku a Dansku. Islandsky projekt Coda Terminal je zamerany na dovoz zachyteného
CO2 na tcely geologického ukladania a je podporovany v ramci Inova¢ného fondu.

Tri c¢lenské Staty, ktoré si zmluvnymi stranami medzinarodného protokolu zroku 1996
k Dohovoru 0 zabraneni zne€istovania mori odpadmi a inymi latkami z roku 1972 (d’alej len
,Londynsky protokol*) — Belgicko, Dansko a Holandsko —, podpisali spolo¢né memoranda
0 porozumeni o cezhrani¢nej preprave CO2 medzi nimi na Ucely geologického ukladania.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2022.152.01.0045.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2022%3A152%3
ATOC.



Tieto memoranda o porozumeni si obmedzené na zostavajlce otazky, ktoré nie su upravené
pravom EU, ako je spolupraca medzi zodpovednymi povolovacimi organmi. Smernica 2009/31
a smernica 2003/87 predstavuju platny pravny ramec v Eurépskom hospodarskom priestore pre
zachytdvanie, cezhraniénu prepravu a bezpecné geologické ukladanie oxidu uhli¢itého medzi
&lenskymi $tatmi EU a EHP.

Preto kazdy prevadzkovatel' prepravnych sieti a/alebo tulozisk CO2 vyuziva vSetky vyhody
pravneho ramca EU na dovoz alebo vyvoz zachyteného CO,. Zavedeny pravny ramec EU8 pdsobi
ako prislusna ,,dohoda“ medzi stranami v zmysle ¢lanku 6 ods.2 Londynskeho protokolu
vzhladom na vecny stlad s poziadavkami Londynskeho protokolu®.

2.6. Narodné a medzinarodné programy a vyskumné projekty

Vicsina vykazujacich krajin (BE, DK, DE, ES, FR, LT, NL, PT, RO, SI, FI, SE, IS, NO) ma
zavedené ndrodné operacné programy alebo pldny na podporu vyskumu, demonstracie
a zavadzania zachytavania a ukladania uhlika. Viacsina tychto programov sa netyka vyhradne
zachytavania a ukladania uhlika.

Sedem vykazujucich krajin ma zavedené opatrenia/programy na finanénu podporu vyvoja alebo
zavadzania zachytavania a ukladania CO». Tymito krajinami st Belgicko, Dansko, Nemecko,
Franclzsko, Holandsko, Slovinsko a Nérsko. Takuto podporu planuju Grécko a Svédsko.

16 ¢lenskych $tatov (BE, DK, DE, EE, EL, ES, FR, LT, MT, NL, AT, PL, PT, RO, FI, SE) je
zapojenych do prebiehajdcich narodnych alebo eurdpskych vyskumnych projektov, ktoré sa
zaoberajii  témami relevantnymi pre vykonavanie smernice, ako napriklad ENCASE
(financovany prostrednictvom programu Horizont Eurdpa), SHARP a RETURN [financované
prostrednictvom systému ERA-NET ACT (urychlenie technoldgie zachytavania a ukladania
CO2)]*, CCS4CEE!? a PilotSTRATEGY™®. Do tychto projektov su zapojené tieto &lenské $taty:
Belgicko, Dansko, Nemecko, Estonsko, Grécko, gpanielsko, Francuzsko, Litva, Malta,
Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Finsko a Svédsko.

Okrem tychto projektov desat’ ¢lenskych Statov uvadza, ze maju d’alSie plany na podporu
ohodnotenia lokalit na ukladanie CO2, na pripravu infrastruktary na prepravu CO. alebo na
zriadenie centier a klastrov v oblasti CO». Tymito ¢lenskymi §tatmi sa Cesko, Dansko, Nemecko,
Grécko, Francuzsko, Litva, Mad’arsko, Holandsko, Pol'sko a Svédsko. Tieto plany su v roznych
fazach vyvoja.

Zmluva o EHP a za¢lenenie oboch prislusnych smernic do pravneho rezimu EHP zabezpecuje potrebné
dojednanie s partnermi z EHP.

o Na prepravu CO; z jedného ¢lenského $tatu do druhého v rdmcei Eurépskeho hospodarskeho priestoru sa od
¢lenskych statov, ktoré st zmluvnymi stranami Londynskeho protokolu, stale vyzaduje, aby najskor ulozili
na sekretariate Londynskeho protokolu formélne vyhlasenie o predbeznom uplatiiovani zmeny
Londynskeho protokolu z roku 2009, a to aj v pripade, Ze nie je potrebné zahrnut’ Ziadne d’alSie otazky.
Preto nie je potrebné podpisat’ dvojstrannu zmluvu ani dojednanie.

10 https://cordis.europa.eu/project/id/101094664.
1 http://www.act-ccs.eu/.

12 https://ccs4cee.eul.

13 https://pilotstrategy.eu/about-the-project.



2.7. Pripravenost’ na zachytavanie CO2

Podla ¢lanku 9a smernice 2001/80/ES, ked’ prevadzkovatel' ziada o licenciu na prevadzku
spal'ovacieho zariadenia s nominalnym elektrickym vykonom 300 megawattov alebo viac, musi
posudit’ technickt a ekonomicku uskuto¢nitelnost’ zachytavania, prepravy a ukladania uhlika. V
pripade kladného posudenia bude nutné, aby sa na mieste zariadenia vyclenil priestor pre
vybavenie potrebné na zachytavanie a stlacanie COs.

Len Belgicko, Nemecko a Pol'sko maji spalovacie zariadenia s nominalnym elektrickym
vykonom 300 MW alebo viac, ktoré dostali povolenie od poslednej spravy o vykonavani.
V Belgicku sa v ¢ase vykazovania planovalo pat’ takychto zariadeni, priCom v Styroch z nich sa
planuje vyclenit priestor na pripadnti dodato¢nti montéz technoldgie na zachytavanie uhlika.

V Pol'sku je osem takychto elektrarni, z ktorych Styri boli planované alebo vo vystavbe a Styri boli
v Case vykazovania v prevadzke. Vsetky tieto zariadenia vyclenili alebo planuji vyc€lenit’ urcity
priestor na inStalaciu zariadeni na zachytavanie CO».

V Nemecku dostali od poslednej spravy povolenie dve takéto elektrarne. Tieto elektrarne boli
uvedené do prevadzky v roku 2020 a v roku 2022 a obe maju vyc¢lenené priestory na dodato¢nti
montaz zariadeni na zachytavanie CO,. V Litve dostala od poslednej spravy povolenie jedna takato
elektraren.

2.8.Iné

Eurdpska komisia finanéne podporuje projekty na zachytavanie 4,6 milionaton CO: ro¢ne
a vybrala niekol’ko projektov, ktoré predstavuju d’alSich 5,8 miliona ton CO2, na ucely dohody
ogrante vramci Inovaéného fondu na trvalé ukladanie v EHP!®. Od poslednej spravy
0 vykonavani sa v ramci projektov, ktoré sa uchadzali o podporu z Inova¢ného fondu, planovalo
zachytit’ viac ako 20 miliénov ton COy, ¢o zdoraziuje naliechavi potrebu a trhové prilezitosti,
pokial’ ide o rozvoj ulozisk CO2 v sulade so smernicou o CCS v Europskom hospodarskom
priestore.

3. ZAVERY

V ¢lenskych $tatoch EU, ktoré predlozili spravu Komisii do konca jula 2023, sa smernica o CCS
vo vykazovanom obdobi uplatiiovala spravne.

Od tretej vykonavacej spravy vroku 2019 bol zaznamenany znaény pokrok, pokial ide
0 rozmiestnenie ulozisk CO2 najma v regione Severného mora, ale nielen v nom, a to v podobe
udelenych (alebo ¢oskoro udelenych) povoleni na prieskum, ktoré st dolezitym krokom k ziskaniu
povolenia na ukladanie.

Clenské $taty EU a Norsko nad’alej podporuju alebo planuju v blizkej buddcnosti prostrednictvom
narodnych programov alebo fondov podporovat’ vyskumné a demonstra¢né ¢innosti tykajice sa
zachytavania a ukladania CO». Okrem toho sa viacero krajin zucastiiuje na viacerych eurdpskych
vyskumnych a kolaborativnych projektoch. Eurdpska komisia podporuje zachytavanie a ukladanie

14 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/80/ES z 23. oktobra 2001 0 obmedzeni emisii ur¢itych
znecistujucich latok do ovzdusia z vel'kych spalovacich zariadeni.
15 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en.
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oxidu uhli¢itého prostrednictvom Inovaéného fondu vratane projektov v ramci celého
hodnotového ret'azca, v ktorych sa kombinuje zachytavanie, preprava a ukladanie.



