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1. Uvod

Systém Europskej Unie na obchodovanie s emisiami (EU ETS) je zakladnym kamenom jej
politiky v oblasti klimy, ktorej cielom je nakladovo efektivne zniZzovat emisie. V sUlade so
zasadou ,,znecistovatel’ plati“ sa v rdmci systéemu EU ETS stanovuje limit a cena uhlika pre
emisie z odvetvi energetiky a priemyslu, ako aj leteckej dopravy v Eurdpe, ktoré su
zodpovedné priblizne za 40 % celkovych emisii EU. Tento systém motivuje k zniZzovaniu
emisii tam, kde je to najmenej nakladné, a to vyuzivanim trhovych sil na stanovenie cien
uhlika. Na druhej strane ceny uhlika uréuju prijmy, ktoré systém EU ETS vytvara na investicie
do opatreni v oblasti klimy a do transformacie energetiky.

Od svojho spustenia v roku 2005 pomohol systém EU ETS znizit' emisie z vyroby elektrickej
energie a tepla a priemyselnej vyroby o 37,3 %!, pricom priniesol viac ako 152 miliard EUR
v podobe prijmov z aukcii, ktoré sa rozdelili medzi ¢lenské $taty. Clenské $taty v prevaznej
miere pouzili tieto prijmy na financovanie investicii do transformacie energetiky
a dekarbonizacie, ako aj na socialne opatrenia na podporu zelenej transformécie. Napriek tomu
je potrebné d’alej znizovat’ emisie, a to aj v inych odvetviach, aby sa dosiahli klimatické ciele
pre celé hospodarstvo v ramci eurépskeho pravneho predpisu v oblasti klimy?. Z hladiska
néakladovo efektivneho dosiahnutia tohto ciel'a zohrava systém EU ETS zasadnu ulohu.

S cielom dosiahnut’ klimaticka neutralitu do polovice tohto storo¢ia sa EU zaviazala znizit
emisie do roku 2030 asponi 0 55 % Vv porovnani s tiroviiami z roku 1990. V juli 2021 Eurdpska
komisia predstavila balik reforiem politiky ,,Fit for 55 na plnenie tohto ciel'a® vratane reformy
systému EU ETS. Eurépsky parlament a ¢lenské $taty do juna 2023 v Rade EU schvalili tato
reformu aj d’alSie suvisiace reformy. Vac¢Sina zmien ramca EU ETS nadobudne Gc¢innost’ od
roku 2024.

V tejto sprave sa posudzuje fungovanie systému EU ETS v roku 2022 a v prvej polovici roka
2023 podl'a pravidiel pred reviziou. Rekapitulujt sa v nej hlavné legislativne zmeny, poskytuje
sa aktualizovany pohl'ad na kI'i¢ové prvky rdmca tohto systému a zhromazd'uju sa priebezné
vysledky vyvoja emisii aprijmov zaukcii. Sprava je vsulade s c¢lankom 10 ods. 5
a ¢lankom 21 ods. 2 smernice 2003/87/ES* (smernice o ETS). Vychadza najma z Gdajov
z registra Unie, protokolu transakcii EU (EUTL) a zo sprav, ktoré predlozili ¢lenské §taty

! Emisie v ramci systtmu ETS zo zariadeni v roku 2021 v odvetviach energetiky a priemyslu, bez
Spojeného kralovstva, len s odvetvim energetiky v Severnom irsku, v porovnani s upravenou hodnotou
emisii v ramci systému ETS za rok 2005 a pri zohl'adneni rovnakého rozsahu posobnosti. Na zaklade
prehliadaca udajov ETS Eurdpskej environmentalnej agentury, Udaje extrahované 29. 8. 2023.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (U. v. EU
L 243,9.7.2021).

3 Delivering the European Green Deal (Plnenie Eurdpskej zelenej dohody), GR pre oblast’ klimy,
14.7.2021.
4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktébra 2003, o vytvoreni systému

obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii, a ktorou sa meni a dopliia smernica
Rady 96/61/ES (U.v. EU L 275, 25.10.2003).


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/delivering-european-green-deal-2021-07-14_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32003L0087

podla ¢lanku 21 smernice o0 ETS. Je knej prilozeny technicky dokument s dopliiujicimi
informaciami (pracovny dokument Gtvarov Komisie®).

2. Dolezity legislativny vyvoj

V prvej polovici roka 2023 boli v ramci balika ,,Fit for 55 v stvislosti s reakciou EU na
energeticku krizu (REPowerEU) prijaté dblezité zmeny ramca EU ETS. Tento vyvoj je zhrnuty
V tejto kapitole. Dokladne sa zohl'adni v buducich spravach o fungovani systéemu EU ETS, ked’
zmeny nadobudnu ucinnost’.

2.1. Reforma systému EU ETS v kontexte Europskej zelenej dohody

Nasledujuce reformy uskutoénené v ramci balika ,,Fit for 55 sa tykaju smernice o ETS alebo

suvisiacich pravnych predpisov. Do konca jina 2023 boli vSetky prijaté.

i) Reforma, ktorou sa zvy3uji ambicie systému EU ETS — prijata 10. méja 2023°.
ii) Reforma, ktorou sa posiliiuje trhova stabilizaéna rezerva — prijata 19. aprila 2023,

iii) Reforma systému EU ETS tykajlca sa leteckej dopravy — prijatd 18. januara®

a 10. méaja 2023°.

iv) Reforma pravidiel monitorovania, nahlasovania a overovania emisii z namornej

dopravy — prijata 16. maja 2023,
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Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/959 z 10. m4ja 2023, ktorou sa meni
smernica 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Unii arozhodnutie (EU) 2015/1814 o zriadeni a prevadzke trhovej stabilizatnej rezervy systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii (U.v. EU L 130, 16.5.2023). Pozri
konsolidované znenie.

Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/852 z 19. aprila 2023, ktorym sa meni
rozhodnutie (EU) 2015/1814, pokial’ ide o mnozstvo kvot, ktoré sa ma umiestnit’ do trhovej stabilizagnej
rezervy pre systém obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov v Unii do roku 2030
(U.v. EU L 110, 25.4.2023). Pozri konsolidované znenie.

Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/136 z 18. januara 2023, ktorym sa meni
smernica 2003/87/ES, pokial' ide o0 oznamovanie kompenzacie v suvislosti s globalnym trhovym
opatrenim pre prevadzkovatel'ov lietadiel so sidlom v Unii (U. v. EU L 19, 20.1.2023).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/958 z 10. maja 2023, ktorou sa meni smernica
2003/87/ES, pokial ide o prispevok leteckej dopravy k cielu Unie v oblasti zniZovania emisii v celom
hospodarstve a ktorou sa primerane vykonava globalne trhové opatrenie (U. v. EU L 130, 16.5.2023).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/957 z 10. maja 2023, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2015/757 s cielom zaglenit’ &innosti namornej dopravy do systému EU na obchodovanie s emisiami
a zabezpecit’ monitorovanie, nahlasovanie a overovanie emisii d’alSich sklenikovych plynov a emisii
z d’alsich typov lodi (U. v. EU L 130, 16.5.2023).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023L0959
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023D0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02015D1814-20230515&qid=1692646293120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023D0136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023L0958
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/957

V) Reforma, ktorou sa zriad’'uje Socialno-klimaticky fond na doplnenie nového systému
na obchodovanie semisiami pre budovy, cestnd dopravu a priemysel s nizkym
mnoZstvom emisii — prijata 10. maja 20231,

vi) Reforma, ktorou sa zriaduje mechanizmus uhlikovej kompenzacie na
hraniciach — prijata 10. maja 20232,

Vdaka tymto reformam sa zrychlilo znizovanie emisii v ramci smernice o ETS. Okrem toho
sa rozsah obchodovania s emisiami rozsiril na namornti dopravu v rdmci existujiceho systému
(pozri kapitolu 3.1) a na budovy, cestnd dopravu a priemysel s nizkym mnozstvom emisii
prostrednictvom zavedenia nového systému na obchodovanie s emisiami (systém ETS 2) od
roku 2027. Rdmec EU ETS sa d’alej posiliiuje, aby sa zabezpecilo bezproblémové fungovanie
systému s cielom dosiahnut’ vys$Sie ambicie. Zarovenn sa zmobilizovalo eSte viac zdrojov
z obchodovania s emisiami na podporu urychlenej, inovaciami podporovanej a socialne
spravodlivej dekarbonizéacie, a to prostrednictvom prijmov z aukcii rozdel'ovanych medzi
vnutrostatne rozpocty, ako aj z inova¢ného fondu a moderniza¢ného fondu, ktoré su
financované zo systému EU ETS a Socialno-klimatického fondu. Sociélno-klimaticky fond bol
vytvoreny paralelne so systtmom ETS 2 scielom zmiernit' pripadné socialne ucinky
stanovenia cien uhlika v novych odvetviach.

Viécsina zmien nadobudne G¢innost’ od 1. janudra 2024, niektoré vSak platia uz teraz. Vysledky
uvedenych reforiem suU podrobne rozpracované v celej sprave vratane prebiehajlceho
vykonavania.

2.2. Smernica o ETS v kontexte nariadenia o plane REPowerEU

S ciel'om riesit’ hlavné pri¢iny a dosledky energetickej krizy, ktord vyvolala ruské agresivna
vojna proti Ukrajine, Komisia predlozila plan REPowerEU. Zahfhia cielené reformy
a investicie s cielom postupne odstranit’ zavislost EU od dovozu fosilnych paliv z Ruska,
zaistit’ bezpecnost’ dodavok energie, podporit’ energetickll efektivnost’ a urychlit’ prechod na
Cisti energiu. V zaujme realizacie tohto planu prijali Parlament a Rada vo februari 2023
nariadenie 2023/435 (nariadenie o plane REPowerEU).

Nariadenie 0 plane REPowerEU zahtiia mobilizaciu inova¢ného fondu ako jedného zo zdrojov
finan¢nych prostriedkov na vykonavanie tohto planu. Okrem toho sa nim meni smernica o ETS
tak, aby sa 27 milionov nepridelenych emisnych kvot z trhove;j stabilizacnej rezervy, ktorych
platnost’ by inak uplynula, do 31. decembra 2030 vyuZzilo na doplnenie inova¢ného fondu. To
sa podrobnejsie vysvetl'uje v kapitolach 5 a 8.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/955 7 10. mija 2023, ktorym sa zriaduje
Saocialno-klimaticky fond a meni nariadenie (EU) 2021/1060 (U. v. EU L 130, 16.5.2023).

12 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/956 z 10. mija 2023, ktorym sa zriaduje
mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach (U. v. EU L 130, 16.5.2023).

1 Oznamenie Komisie — Plan REPowerEU [COM(2022) 230 final].

u Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023 (U.v.EU L 63,
28.2.2023).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955&qid=1692622985398
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956&qid=1692623128952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj

3. Pokrytie systemu EU ETS

Od roku 2021 sa systém EU ETS uplatiiuje v 27 &lenskych §tatoch EU a krajinach Europskeho
zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO) — Island, Lichtenstajnsko a Norsko (krajiny zapojené do
systému EU ETS) auplatiiuje sa aj na elektrarne v Severnom Irsku®®. Od januéara 2020 je
systtm EU ETS prepojeny aj so $vajéiarskym systémom na obchodovanie s emisiami.
Fungovanie tohto prepojenia je opisané v kapitole 13.

Systém EU ETS sa vztahuje na emisie z vyroby elektrickej energie atepla, energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetvi a leteckej dopravy v Eurdpe. V roku 2022 tieto emisie
predstavovali 36 % celkovych emisii EU — z 8 640 elektrarni a teplarni a vyrobnych zariadeni,
ako aj od 390 prevadzkovatel'ov lietadiel, ktoré lietaji medzi letiskami v Eurdpskom
hospodarskom priestore (EHP) az EHP do Svajéiarska a Spojeného kralovstva. Vicsina
zariadeni pokrytych systtmom EU ETS emituje necelych 50 000 ton ekvivalentu oxidu
uhli¢itého (ekvivalentu CO2) roéne'® (70,7 %). Z toho sa 4 793 zariadeni klasifikuje ako
zariadenia s nizkymi emisiami'’. Vi¢sina zvy$nych zariadeni emituje od 50 000 do 500 000
ton ekvivalentu CO; roéne'® (21,9 % z celkového mnozstva) a len zlomok emituje viac ako
500 000 ton ekvivalentu CO2 ro¢ne!® (7,4 % z celkového mnozstva). Krajiny zapojené do
systému ETS uviedli, ze v roku 2022 bolo zatvorenych 219 zariadeni, z toho 133 z dévodu
znizenia kapacity na menej ako 20 megawattov tepelného prikonu. Tym sa zariadenia dostali
pod prahovd hodnotu pre pokrytie v ramci systétmu EU ETS. V grafe 1 je znazornené
rozdelenie zariadeni v systéme EU ETS podla trovne emisii v roku 2022.

15 Podl’a protokolu o Irsku/Severnom irsku k dohode o vystapeni Spojeného kralovstva z EU.

16 Zariadenia kategorie A.

w Podmnozina zariadeni kategérie A, ktoré emituji menej ako 25 000 ton ekvivalentu CO; ro¢ne.
18 Zariadenia kategorie B.

19 Zariadenia kategorie C.



2022: 8 640 zariadeni

L

B Kat. A: <50 tis. ton COz/rok ™ Kat. B: 50 az 500 tis. ton COz/rok ™ Kat. C: > 500 tis. ton COz/rok

Graf 1. Pocet zariadeni podla kategorie emisii v roku 2022

S cielom zniZit administrativne zat'azenie mozu krajiny vylicit’ zariadenia s emisiami niz§imi
ako 25 000 ton ekvivalentu CO2 ro¢ne zo systému EU ETS, ak sa zavedu alternativne opatrenia
na zniZenie emisii?°. Od roku 2021 je takisto mozné vyligit zo systému EU ETS zariadenia,
ktoré emituji menej ako 2 500 ton ekvivalentu CO; roéne?!, ako aj rezervné alebo zalozné
jednotky, ktoré nie st v prevadzke viac ako 300 hodin roéne??. V roku 2022 sa zariadenia zo
systému rozhodlo vylagit’ 15 krajin, ¢o predstavovalo celkovo 4,2 miliéna ton ekvivalentu CO..
Tento objem predstavoval 0,32 % emisii zo zariadeni zahrnutych do systému EU ETS.

V leteckej doprave v roku 2022 predstavovali va¢sinu z 390 regulovanych prevadzkovatel'ov
komeréni prevadzkovatelia (67 % z celkového pocétu)?®. Celkovo 174 prevadzkovatelov
(45 %) patrilo medzi malych producentov emisii?®, vratane 126 zo 129 nekomerénych
prevadzkovatelov lietadiel.

Okrem emisii oxidu uhli¢itého (CO2) systtm EU ETS zahiiia oxid dusny (N20) z vyroby
kyseliny dusi¢nej, kyseliny adipovej a kyseliny glyoxylovej a glyoxalu aemisie Uplne
fluérovanych uhl'ovodikov (PFC) z primarnej vyroby hlinika. V roku 2022 oznamilo 22 krajin
povolenia pre ¢innosti v ramci systému ETS uvol'fiujice emisie iné ako emisie CO». Iba N6rsko
hlésilo ¢innosti zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého. Krajiny, ktoré nahlésili emisie iné

20 Podra ¢lanku 27 smernice o ETS.

2 Podl'a ¢lanku 27a ods. 1 smernice 0 ETS. V kazdom z troch rokov pred ozndmenim Komisii. Emisie
z biomasy su vylucené.

2 Podra ¢lanku 27a ods. 3 smernice 0 ETS.

2 Prikladom komer¢ného prevadzkovatela lictadiel je letecka spolo¢nost’ v oblasti osobnej dopravy

poskytujuca sluzby verejnosti. Prikladom nekomeréného prevadzkovatela lietadiel je sukromné lietadlo.

2 V stlade s ¢lankom 55 nariadenia (EU) 2018/2066 (pozri poznamku pod &iarou &. 91).



ako CO2 z ¢innosti v rdmci systému ETS, sU uvedené v tabulke 1 v pracovnom dokumente
Utvarov Komisie?.

3.1. Namorna doprava zahrnuta do rozsahu p6sobnosti systému EU ETS od roku
2024

Podrla revidovanej smernice o ETS bude systém EU ETS zahrfiat’ emisie sklenikovych plynov
z namornej dopravy od januara 2024. Spociatku sa bude tykat’ len emisii CO2 a od roku 2026
aj emisii CH4 (metanu) a N2O. Zahrnuté su emisie zo vSetkych velkych lodi (s hrubou
priestornost'ou 5 000 a viac), ktoré vstupuju do pristavov EU, bez ohl'adu na vlajku, pod ktorou
sa plavia, pokial ide o:

e 50% emisii zplavieb zadinajucich alebo konéiacich mimo EU (o primeranych
opatreniach vzhl'adom na zostavajuci podiel emisii tak méze rozhodntt’ prislusna tretia
krajina),

e 100% emisii zplavieb medzi dvoma pristavmi EU az ¢asu, ked lode kotvia
v pristavoch EU.

Namorna doprava je vyznamnym zdrojom emisii CO2, pri¢om vytvara priblizne 3 —4 %
celkovych emisii CO, v EU (viac ako 124 miliénov ton CO2 v roku 2021), ak sa zohladiuji
vietky emisie z plavieb do EU a z EU?, Jej zaradenim do systému EU ETS sa zabezpedi, aby
toto odvetvie prispievalo k cielom EU v oblasti klimy. To bude d’alej stimulovat’ energeticku
efektivnost, nizkouhlikové rieSenia a zniZenie cenového rozdielu medzi alternativnymi
palivami a tradi¢nymi lodnymi palivami.

Systém vychadza z ustanoveni platnych pre ostatné odvetvia vramci EUETS, ako aj
z nariadenia 2015/757?" o monitorovani a nahlasovani emisii z ndmornej dopravy. Povinnosti
V rdmci systému ETS pre ndmorné odvetvie sa budu zavadzat’ postupne. Pocas pociato¢ného
obdobia postupného zavadzania bude lodnad doprava povinnd odovzdat’ iba kvoty za Cast
svojich emisii, ako sa uvadza v d’alsom texte.

e 2025: za 40 % svojich emisii nahlasenych v roku 2024,
e 2026: za 70 % svojich emisii nahlasenych v roku 2025,
e 0d roku 2027: za 100 % svojich nahlasenych emisii v roku 2026 a v d’alsich rokoch.

Tento pristup postupného zavadzania nenarusuje environmentalnu integritu systému EU ETS,
pretoze ked’ sa v rokoch 2024 a 2025 odovzda menej kvot v porovnani s overenymi emisiami
Z namornej dopravy, Clenské Staty zrusia pocet kvot zodpovedajuci tomuto rozdielu.

2 SWD(2023) 346.

% Report from the Commission — Fourth Annual Report from the European Commission on CO2 Emissions
from Maritime Transport (period 2018-2021) [Sprava Komisie — Stvrtd vyro¢na sprava Eurdpskej
komisie  oemisiach CO, znamornej dopravy (obdobie 2018 —2021)], 13.3.2023
[SWD(2023) 54 final].

7 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani
emisii oxidu uhli¢itého z namornej dopravy aozmene smernice 2009/16/ES (U.v.EU L 123,
19.5.2015).



https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-03/swd_2023_54_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32015R0757

Zahrnuta je dolozka o podavani sprav a preskumani, aby bolo mozné monitorovat’
uplatiovanie pravidiel v ndmornom odvetvi. Predovsetkym ide o v€asné odhalenie a rieSenie
pripadov vyhybania sa povinnostiam, pri¢om treba posudit’ relevantny vyvoj v Medzinarodnej
namornej organizacii.

4. Strop emisii

Stropom v rdmci systému EU ETS sa stanovuje maximalny absoldtny objem emisii, ktoré
moézu regulované subjekty emitovat pocas fazy obchodovania. Zodpoveda poctu kvot
vydanych za toto obdobie. Strop sa kazdoroéne zniZuje, aby sa zabezpeéilo, ¢ EU dosiahne
svoj celkovy ciel’ znizenia emisii. Tym sa regulovanym subjektom poskytuje aj istota, pokial
ide 0 o¢akavany nedostatok kvot.

Na emisie zo zariadeni a na prevadzkovatel'ov lietadiel sa uplatiiuju samostatné stropy. Strop
emisii pre zariadenia na rok 2022 bol stanoveny na 1528 579 492 kvét. Pre letectvo bolo
v roku 2022 vydanych 27 268 379 kvot.

V rokoch 2021 — 2023 sa strop pre letecki dopravu znizuje tempom 2,2 % ro¢ne. V pripade
stropu emisii zo zariadeni to zodpoveda 43 003 515 kvéotam roéne. V tabulke 1 sU uvedené
udaje tykajuce sa rocného stropu systému EU ETS od roku 2021.

Tabulka 1: Udaje o rocnom strope systému EUETS pre zariadenia a prevddzkovatelov
lietadiel

Rok Roc¢ny strop (zariadenia) Rocény strop (letecka doprava)
2021 1571 583 007 28 306 545
2022 1528 579 492 27 268 379

Podl'a revidovanej smernice o ETS sa strop emisii sprisfiuje s ciefom znizit' emisie v sUlade
s klimatickym cielom EU na rok 2030 — 0 62 % do roku 2030 v porovnani s rokom 2005. Na
tento Gicel sa koeficient znizenia zvySuje na 4,3 % ro¢ne v rokoch 2024 — 2027 a na 4,4 % ro¢ne
od roku 2028. Okrem toho sa strop znizuje dvakrat—o0 90 milidnov kvot v roku 2024
a0 27 milionov kvot v roku 2026.

V tychto tpravach sa uz zohladiiuje, Zze od roku 2024 budi emisie z ndmornej dopravy
zahrnuté do systému EU ETS. Strop na rok 2024 sa zvySuje o 78,4 milidna kvot na zaklade
priemernych emisii tohto odvetvia nahladsenych v rokoch 2018 a2019. Komisia prijala
rozhodnutie 2023/1575%8 s cielom zohl'adnit upravy stropov, ktoré nadobudni ti¢innost’ v roku
2024.

V grafe 2 st znazornené zmeny stropu pocas vSetkych faz systému EU ETS vratane
planovaného zniZovania.

2 Rozhodnutie Komisie (EU) 2023/1575 z 27. jlla 2023 0 mnozstve kvot pre cela Uniu, ktoré sa maju
vydat’ v rdmci systému EU na obchodovanie s emisiami na rok 2024 (U. v. EU L 192, 31.7.2023).
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Graf 2: Strop emisii v systéme EU ETS v porovnani s overenymi emisiami (so zohladnenim revizie smernice o ETS z roku 2023, t. j. prehodnotenia v rokoch
2024 a 2026, vratane odvetvia namornej dopravy v roku 2024 a linedrneho redukcéného koeficientu na urovni 4,3 % v rokoch 2024 — 2027 a 4,4 % od roku
2028). Letecka doprava nie je zahrnutd. Vzhladom na zmeny rozsahu pésobnosti nie siu udaje z rokov 2005 — 2007 priamo porovnatelné s najnovsimi uidajmi.
Od roku 2021 nie sii uz v systéme EU ETS zahrnuté zariadenia zo Spojeného krdlovstva, zahrnuti sii len vyrobcovia elektrickej energie v Severnom irsku.
Legenda: stlpce (strop), svetlé tieiiované stipce v rokoch 2014 — 2016 (kvéty odlozené z aukcii), svetlé tieitované stipce od roku 2019 (kvéty umiestnené do
trhovej stabilizacnej rezervy), prerusovand ciara (overené emisie).
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5. Obchodovanie s kvotami formou aukcie

Obchodovanie formou aukcie je hlavnou metdédou rozdel'ovania kvot v rdmcei systému EU ETS
a predstavuje 57 % stropu?®. V nariadeni o obchodovani formou aukcie® sa stanovuju pravidla
na zabezpeCenie toho, aby sa aukcie uskuto¢iovali otvorenym, transparentnym,
harmonizovanym a nediskrimina¢nym sposobom. Upravuje sa v iom harmonogram, sprava
a iné aspekty obchodovania s kvétami formou aukcie.

V roku 2022 sa aukcie nad’alej uskutoc¢novali prostrednictvom Energy Exchange AG (EEX):

e ako spolocnej aukcénej platformy pre 25 ¢lenskych Statov zucastnenych na spolo¢nom
postupe verejného obstaravania,

e pre Pol'sko, ktoré sa rozhodlo vystlpit’ zo spolo¢ného postupu verejného obstaravania,
ale zatial’ neurcilo svoju vlastnti aukénu platformu,

e pre Island, Lichtenstajnsko a Norsko po zmene Dohody o EHP v roku 2019, ktord im
umoznila ucast’ na dohode o spolo¢nom obstaravani pre spolo¢nu aukénu platformu,

e pre Spojené kralovstvo na ucely obchodovania kvot formou aukcie pre vyrobcov
elektrickej energie v Severnom irsku.

Na EEX sa obchoduje formou aukcie aj pre Nemecko ako na jeho nezédvislej aukénej platforme.

V tabulke 2 sa uvadza prehlad ro¢nych objemov emisnych kvét obchodovanych formou
aukcie na EEX od roku 2021.

Tabulka 2: Celkové objemy emisnych kvot obchodovanych formou aukcie (od 1. januara 2021 do
30. jina 2023)

Rok Vseobecné kvéty Kvéty pre leteckt dopravu
2021 582 952 500 3 785 500
2022 482 389 000 3698 000
2023 247 762 000 2 326 500

(do 30. juna)

V roku 2022 sa uskutocnilo celkovo 222 aukcii, z ktorych dve boli zrusené. Aukcia pre
spolo¢nu aukénu platformu bola 1. februara zruSena pre technicky problém. V sUlade
s ¢lankom 9 nariadenia 0 obchodovani formou aukcie sa zodpovedajuce mnozstvo kvot
rozdelilo medzi nasledujuce Styri aukcie. Aukcia pre Pol'sko bola zruSend 2. marca, ked'ze
celkovy objem ponuk nedosiahol mnoZstvo kvot obchodovanych formou aukcie. Aukcia bola
zruSena v sulade s ¢lankom 7 ods. 5 nariadenia o obchodovani formou aukcie a prislusné

2 V praxi sa presny podiel lisi, ked’ze objem kvot obchodovanych formou aukcie sa znizil, aby sa prispelo

do trhovej stabiliza¢nej rezervy, zatial’ ¢o objem kvot uréenych na bezodplatné pridel'ovanie sa nezmenil.

30 Nariadenie Komisie (EU) ¢. 1031/2010 z 12. novembra 2010 o harmonograme, sprave a inych aspektoch

obchodovania s emisnymi kvétami sklenikovych plynov formou aukcie podl'a smernice Europskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych
plynov v Spolocenstve (U. v. EU L 302,18.11.2010).
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mnozstvo bolo opit’ rozdelené v nasledujucich Styroch aukciach. V prvom polroku 2023 sa
uskutoc¢nilo 109 aukcii. Pocas tohto obdobia neboli zrusené ziadne aukcie.

Od jala 2023 zahfiaji aukéné objemy kvoty pridelené z trhovej stabilizaénej rezervy do
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podl'a nariadenia o plane REPowerEU. Kvoty
obchodované formou aukcie podla nariadenia o plane REPowerEU prinesu do 31. augusta
2026 do nastroja 20 miliard EUR®L.

V grafe 3 je uvedeny prehlad aukénych zaétovacich cien na trhu EU s uhlikom v roku 2022
a prvom polroku 2023. NajvysSia auk¢éna cena v roku 2022 na drovni 97,51 EUR bola

v

dosiahnuta 8. februara. Najniz8ia cena 57,91 EUR bola zaznamenana 7. marca 2022 pocas
obdobia zvySenej volatility trhu vyvolanej komplexnou ruskou invaziou na Ukrajinu.
Priemernd cena v roku 2022 dosiahla 80,18 EUR. V prvom polroku 2023 bolo cenové rozpétie
uzsie, a to od 75,04 EUR (17. januara) do 96,33 EUR (28. februara).

Aukcéna platforma pravidelne uverejiiuje podrobné vysledky kazdej aukcie na svojom
webovom sidle®?. Dalsie informacie o vysledkoch aukcii vratane Gi¢asti, pomeru zaruk a cien
sa nachadzaju v spravach krajin zapojenych do systému EU ETS o aukciach.®

120,00
100,00
80,00
60,00
40,00

20,00

Auk¢na cena v EUR/tona CO,

Graf 3: Zictovacie ceny v aukciach vseobecnych kvot (od 1. januara 2022 do 30. juna 2023)

s Aktualizacia regulaéného ramca, uverejneny revidovany kalendar aukcii na rok 2023, GR pre opatrenia
v oblasti klimy, 23. 7. 2023.

%2 EEX, Aukcie EU ETS.

3 Spravy o aukcidch, GR pre opatrenia v oblasti klimy, 30. 6. 2023.
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/revised-2023-auction-calendar-published-2023-06-21_en
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/auctioning_en#dokumentácia

6. Bezodplatné pridelovanie kvot

Hoci je obchodovanie formou aukcie hlavnou metédou pridel'ovania kvot v systéme EU ETS,
vyznamny objem kvét sa regulovanym subjektom pridel'uje bezodplatne na ucely rieSenie
rizika Uniku uhlika®**. Bezodplatné pridel'ovanie je prechodné opatrenie uréené predovsetkym
pre priemyselné odvetvie.

V osobitnom zozname odvetvi vystavenych riziku Uniku uhlika sa uvadzaju odvetvia, ktorym
hrozi unik uhlika aktoré s opravnené na bezodplatné pridelenie 100 % prislusnych
referenénych hodnét. V zozname na roky 2021 — 2030% je uvedenych 63 odvetvi a pododvetvi
pokryvajtcich priblizne 94 % priemyselnych emisii v systéme EU ETS.

Bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot konkrétnym odvetviam je zaloZené na referencnych
arovniach vykonnosti. V tychto hodnotach sa zohladiiuje priemerna intenzita emisii na
jednotku produkcie 10 % najucinnejsich zariadeni v kazdom odvetvi. Referenéné urovne sa
postupne Coraz viac znizuju s ciel'om zvysit’ stimuly na dekarbonizaciu a podporovat inovaciu.
Komisia v roku 2021 aktualizovala referenéné hodnoty ETS®®, ktoré sa uplatiiuju v prvom
obdobi pridel'ovania kvot (2021 — 2025). Referen¢né hodnoty budu aktualizované aj pre druhé
obdobie pridel'ovania kvot (2026 — 2030). Podl'a revidovanej smernice o ETS sa potom ro¢né
miery znizenia zvysia s cielom stimulovat’ d’al$iu transformaciu priemyslu: minimalna miera
20,2 % na 0,3 % a maximalna mieraz 1,6 % na 2,5 %.

Od roku 2021 sa objem bezodplatne pridelovanych emisnych kvét upravuje na zaklade zmien
v priemyselnej vyrobe®’. Prahova hodnota pre Gpravy je stanovena na Grovni 15 % zvysenia
alebo znizenia vyroby. Prevadzkovatelia st povinni kazdoro¢ne predkladat’ spravy o udajoch
tykajuacich sa vyroby prisluSnym vnutro§taitnym orgdnom. Na zdklade tychto sprav sa mézu
vykonat tUpravy objemu bezodplatne pridelovanych emisnych kvot. Tato dodatocna
striktnost®® viedla k zvySeniu poétu roénych uprav objemu bezodplatne pridelovanych
emisnych kvot. Priemerny pocet Ziadosti predlozenych v rokoch 2021 a 2022 predstavoval
priblizne 3 600, €o je priblizne trikrat viac ako ro¢ny priemer do roku 2020.

34 K tiniku uhlika moze dojst, ak by sa ¢innosti regulované v ramci systému ETS presunuli do krajin mimo
EU smenej ambicioznymi politikami v oblasti klimy, ¢o by viedlo k zvySeniu celkovych emisii
sklenikovych plynov.

3 Delegované rozhodnutie Komisie (EU) 2019/708 z 15. februdra 2019, ktorym sa dopliia smernica
Eurdépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o uréenie zoznamu odvetvi a pododvetvi, ktoré
sa v obdobi rokov 2021 az 2030 povazuju za odvetvia a pododvetvia s rizikom Gniku uhlika (U. v. EU
L 120, 8.5.2019).

3% Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2021/447 z 12. marca 2021, ktorym sa uréuju revidované
referenéné urovne na ucely bezodplatného pridelovania emisnych kvot na obdobie rokov 2021 az 2025
podla ¢lanku 10a ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U.v. EU L 87,
15.3.2021).

3 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2019/1842 z 31. oktébra 2019, ktorym sa stanovuju pravidla
uplatiiovania smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o d’alSie ustanovenia
tykajuce sa Uprav sUvisiacich s bezodplatnym pridelovanim emisnych kvot v désledku zmien na Grovni
ginnosti (U. v. EU L 282, 4.11.2019).

8 Do roku 2020 bola prahové hodnota stanovena na 50 % v pripade zniZenia vyroby, zatial ¢o zvySenie sa
bralo do Gvahy len v pripade, Ze suviselo s fyzickymi zmenami, v désledku ktorych sa rozsirila kapacita.
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Povodny objem bezodplatne pridel'ovanych emisnych kvot na roky 2021 — 2025 bol stanoveny
na 2 791 milionov kvot pre 7 430 zariadeni. Pri odhadovanej cene uhlika 85 EUR za tonu
ekvivalentu CO2 by hodnota tychto pridelenych kvot predstavovala pocas tohto obdobia
priblizne 47 miliard EUR roé¢ne. Do polovice roka 2023 Komisia prijala osem rozhodnuti*®
0 Gprave objemu bezodplatne pridelovanych kvot, ¢o viedlo k ich zniZeniu o 90,4 milidna.
Komisia v8ak zaroven prijala tri rozhodnutia’®® opravujuce povodnu twroven bezodplatne
pridelovanych emisnych kvot a pridala 3,4 miliéna emisnych kvot. Oprava bola potrebna
z dévodu najdenych chyb v udajoch, ktoré predlozili zariadenia, a na Gi¢ely vykonania sidnych
rozsudkov. Celkovo sa doteraz bezodplatne pridelované kvoty na roky 2021 —2025
v porovnani s pévodnym rozhodnutim znizili o 87 miliénov kvot.

Upravy arovne bezodplatne pridelovanych emisnych kvot sa vykonavaju z rezervy pre novych
ucastnikov (NER). Tieto Upravy zahfhaji aj zmeny v pridelovanych emisnych kvotach
z dévodu otvorenia alebo zatvorenia zariadeni. Povodny objem v rezerve pre novych
ucastnikov zaciatkom roka 2021 predstavoval 331,3 milidna emisnych kvot. V tomto objeme
boli zahrnuté aj nepridelené emisné kvoty a 200 milidnov emisnych kvt z trhovej stabilizanej
rezervy.

V tabulke 3 s zhrnuté rocné urovne bezodplatne pridelovanych emisnych kvot v prvom
obdobi pridel'ovania emisnych kvét (pociato¢na aj upravend uroven).

Tabulka 3: Bezodplatne pridelované emisné kvoty v rokoch 2021 — 2025 (v miliénoch emisnych kvot)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 Spolu

Pévodné

bezodplatne

pridelené

emisné kvoty 559,6 558,9 558,2 557,5 556,8 27911
(EU27 + Island,

LichtenStajnsko

a Norsko)

Skutocné
bezodplatne
pridelené
emisné kvoty

545,9 543,0 539,2 538,4 537,7 2704,1

Upravené

aopravené

bezodplatne -13,7 -15,9 -19,0 -19,1 -19,1 -87,0
pridelené

emisné kvoty

Reviziou smernice 0 ETS sa zostlad’'uje bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvot s posilnenym
systtmom EU ETS. Rozsiruje sa v nej rozsah ¢innosti regulovanych systémom a rozsah

3% Dozorny trad EZVO takisto prijal rozhodnutia pre Island, Lichten$tajnsko a Norsko.

40 Dozorny Urad EZVO takisto prijal rozhodnutia pre Island, Lichtenstajnsko a Norsko.
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referenénych hodnot*' s cielom odstranit faktory odradzajuce od zavadzania novych
technologii, ako je napriklad Cisty vodik alebo ocel vyrobena s pouzitim vodika. Zarovei sa
zavadzaju podmienky pristupu k bezodplatne pridelovanym emisnym kvotam vo forme
energetickych auditov a v pripade ur¢itych zariadeni aj plany klimatickej neutrality. Pravidla
vykonévania pre bezodplatné pridel'ovanie emisnych kvoét sa v suc¢asnosti reviduju.

V niektorych odvetviach v ramci ETS (cement, hlinik, hnojiva, vodik, Zelezo a ocel) sa
bezodplatné pridel'ovanie kvot postupne nahradi mechanizmom uhlikovej kompenzacie na
hraniciach (mechanizmus CBAM) od roku 2026. Nariadenie 2023/956* (nariadenie
0 mechanizme CBAM) bolo prijaté ako jedna z reforiem balika ,,Fit for 55° na zmiernenie
rizika Gniku uhlika, ked?e EU zvy$uje svoje klimatické ambicie. Dovozcom vyrobkov
v odvetviach v ramci mechanizmu CBAM sa bude tG¢tovat’ poplatok za viazané emisie, ktory
sa rovna poplatku, ktory platia vyrobcovia v EU v ramci systému EU ETS. Tento novy rezim
sa postupne zavedie pocas prechodného obdobia, ktoré sa za¢ina v roku 2023%. Prijmy
Z postupného rusenia bezodplatnych emisnych kvot pre odvetvia v ramci mechanizmu CBAM
sa pouziju na zvysSenie rozpoctu inovacného fondu.

7. Prijmy z obchodovania s emisiami

Systém EU ETS prinasa zna¢né prijmy, ktoré sa vyuzivaji na podporu opatreni v oblasti klimy.
Zahfna to financovanie investicii do transformécie energetiky, dekarbonizacie priemyslu
a technologickych inovécii, ako aj socidlnych opatreni na podporu zelenej transformaécie.
Casom sa tak moZe zniZit aj vystavenie odvetvi v ramci ETS cenam uhlika. VysSia cena uhlika
znamena vysSie prijmy.

Prijmy z aukcii emisnych kvét v ramci systétmu EU ETS smeruji prevazne do rozpoétov
Clenskych statov. Okrem toho sa ¢ast’ emisnych kvot obchoduje formou aukcie a financuje sa
Z nej inovacny fond a modernizaény fond. Inovaény fond nahradil program NER 300, ktory
bol az do roku 2020 financovany zo systému EU ETS. Tabul'ky 2 a 3 v pracovnom dokumente
Utvarov Komisie** obsahuju rozpis prijmov zo systému ETS za rok 2022 podl'a jednotlivych
krajin zapojenych do systému EU ETS a tabul'’ka 4 obsahuje prijmy z roku 2022 v prospech
inova¢ného fondu a modernizaéného fondu. Tento pracovny dokument Gtvarov Komisie®
obsahuje aj suhrn vykonavania programu NER 300 a projektov podporovanych z jeho fondov
(tabul’ka 5).

V roku 2022 priniesol systétm EU ETS prijmy z aukcii v celkovej vyske 38,8 miliardy EUR,
¢o je o 7,7 miliardy EUR viac nez v roku 2021. Z tejto sumy sa 29,7 miliardy EUR rozdelilo

4 Priloha | k smernici 0 ETS — ¢innosti v rozsahu pdsobnosti systému EU ETS.

42 Pozri poznamku pod ¢iarou ¢&. 11.

43 Komisia prijala_podrobné pravidla podavania sprav_pre prechodni fazu mechanizmu uhlikovej
kompenzacie na hraniciach, GR pre dane a coln( Gniu, 17. augusta 2023.

44 SWD(2023) 346.

4 SWD(2023) 346.
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https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-adopts-detailed-reporting-rules-carbon-border-adjustment-mechanisms-transitional-phase-2023-08-17_en#:~:text=On%2017%20August%202023%2C%20the,until%20the%20end%20of%202025.
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/commission-adopts-detailed-reporting-rules-carbon-border-adjustment-mechanisms-transitional-phase-2023-08-17_en#:~:text=On%2017%20August%202023%2C%20the,until%20the%20end%20of%202025.

priamo medzi ¢lenské $taty*®. Tie uviedli, Ze vynalozili v priemere 76 % tychto prijmov na
projekty suvisiace s klimou a energetikou — rovnako ako v roku 2021 a v sulade s priemerom
75 % zrokov 2013 —2020. Priblizne 25 % prijmov ¢lenskych $tatov je vyclenenych na
osobitné opatrenia v oblasti klimy aenergetiky, 27 % smeruje do Specifickych
environmentalnych fondov a 48 % smeruje do §tatnych rozpoétov. Clenské §téty tieto zdroje
nad’alej pouzivali aj na rieSenie socidlneho vplyvu energetickej krizy. Podrobnejsi prehl’'ad
sprav ¢lenskych §tatov o vyuzivani ich prijmov zo systému ETS v roku 2022 je k dispozicii
v sprave o pokroku opatreni v oblasti klimy za rok 2023*'.

Pred poslednou reviziou sa v smernici 0 ETS stanovovala poziadavka, Ze ¢lenské $taty by mali
pouzit’ aspoit 50 % prijmov z obchodovania formou aukcie*® a vetky prijmy z obchodovania
s kvotami pre letecku dopravu na ucely suvisiace s klimou a energetikou. V revidovanej
smernici sa zavadza povinnost &lenskych $tatov pouzit’ vietky prijmy zo systému EU ETS*
(alebo ekvivalentni sumu) na zelend transforméciu vratane socialnych opatreni. V savislosti
Sroz§irenym rozsahom pdsobnosti sa clenské Staty vyzyvaju, aby podporovali aj
dekarbonizaciu namornej dopravy aochranu morskej biodiverzity. Revidované pravidla
Cerpania uz nadobudli ucCinnost’ 5.juna 2023; touto problematikou sa bude zaoberat
buducoroc¢na sprava.

7.1. Nepriame naklady na emisie oxidu uhli¢itého

Clenské $taty mozu poskytnut’ $tatnu pomoc niektorym energeticky naroénym priemyselnym
odvetviam ako kompenzaciu nakladov na emisie oxidu uhli¢itého vzniknutych z nepriamych
emisii, konkrétne zo zvySenych cien elektrickej energie ztoho ddovodu, Ze energetické
spolo¢nosti prenaSaju naklady na nakup kvot na spotrebitelov. Komisia prijala usmernenia
0 Statnej pomoci v stvislosti so systémom EU ETS s cielom harmonizovat’ vykonavanie tejto
pomoci medzi ¢lenskymi §tatmi a minimalizovat’ naruSenia hospodarskej sutaze na jednotnom
trhu. Tieto usmernenia sa najskor vzt'ahovali na nepriame naklady vzniknuté v rokoch 2013 az
2020°°. Usmernenia boli v roku 2020 zrevidované, aby sa vztahovali na roky 2021 — 2030°.

V roku 2022 ¢lenské Staty prvykrat zaplatili za nepriame naklady na zaklade revidovanych
usmerneni o $tatnej pomoci. V praxi to znamena, Ze za nové obdobie oznamili schémy $tatne;j
pomoci Komisii, aby ich posudila, a nasledne boli schvalené ako zlugiteI'né s jednotnym trhom.

46 Zostavajuci rozdiel predstavuje prijmy zdruzené v ramci inovacného a modernizacného fondu, ako aj

prijmy rozdelené Islandu, LichtenStajnsku a NOrsku, ako aj Spojenému kralovstvu v stvislosti so
Severnym Irskom.

a7 Ma sa prijat’; COM(2023) 653 final.

48 Vratane kvot pridelenych na Gcely solidarity a rastu.

49 Rovnaka povinnost’ sa bude vzt'ahovat’ na prijmy z nového systému ETS 2 pre budovy, cestnd dopravu
a priemyselné odvetvia s nizkym mnoZstvom emisii po jeho spusteni.

50 Usmernenia k niektorym opatreniam Statnej pomoci v suvislosti so systémom obchodovania s emisnymi
kvétami sklenikovych plynov po roku 2012 (U. v. EU C 158, 5.6.2012).

51 Usmernenia k niektorym opatreniam $tatnej pomoci v stvislosti so systémom obchodovania s emisnymi

kvotami sklenikovych plynov po roku 2021 (U. v. EU C 317, 25.9.2020).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0605%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0925%2801%29

Na rozdiel od roku 2021 Litva v roku 2022 ukon¢ila kompenzaciu nepriamych nakladov.
Slovinsko a Rakutsko v8ak zaviedli nové systémy, no s platbami za¢nu az v roku 2023. To
znamenad, ze v roku 2022 13 clenskych Statov zaplatilo priemyselnému odvetviu nepriame
naklady na emisie oxidu uhli¢itého, ktoré zariadeniam vznikli v roku 2021. Do tohto zoznamu
mozno doplnit’ aj Portugalsko, no jeho systém bol prijaty az koncom roka 2022, ¢o znamena,
7e platby sa uskutoénili neskor a zatial’ nie st k dispozicii ziadne udaje®.

Do troch mesiacov po uplynuti kazdého roka musia ¢lenské Staty, ktoré maju zavedeny systém
kompenzacie nepriamych nékladov, zverejnit’ celkovi vysku vyplatenych kompenzacii spolu
s prehl'adom podla jednotlivych prijimajtcich odvetvi a pododvetvi. V tabul’ke 4 je uvedeny
sthrn udajov zverejnenych ¢lenskymi $tatmi, pokial’ ide o kompenzéciu, ktora bola vyplatena
v roku 2022. Objemy kompenzacie sa takisto porovnavaji s prijmami z aukcii za rok 2021,

52 Pozri pripad $tatnej pomoci SA.100103. Rozpocet portugalského systému je 25 milionov EUR.

53 Prijmy z obchodovania s kvdtami pre leteck( dopravu formou aukcie st vylacené.
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Tabulka 4: Vyska nepriamych néikladov vzniknutych v roku 2021 vyplatena v roku 2022

Vyplatena
vySka . Prijmy Podiel prijmov
nf}%’;gggg Pocet z obchodovania z aukcii
Clensky §tat vzniknutych prijemcov formou aukcie vynaloZeny
v roku 2021 (zariadeni) v roku 20215 na nepriame
[v miliénoch [v miliénoch EUR] naklady
EUR]
Belgicko (FL) 75,2 37
527,3 17,0%

Belgicko (WL) 14,2 15
Cesko 30,3 27 601,9 5,0%
Nemecko 806 676 5270,9 15,3 %
Grécko® 111,6 52 1003,9 11,1%
Spanielsko 244 211 24524 10,0 %
Finsko 63,3 50 404,6 15,6 %
Francuzsko 300,2 275 14459 20,7 %
Taliansko 146,8 229 24958 59 %
Luxembursko 12 4 7.3 176,7 %
Holandsko 59,8 59 894 6,7 %
Pol'sko 167,6 92 4 966,4 34 %
Rumunsko 126 29 480,1 26,2 %
Slovensko 1 7 275,8 0,0 %

Celkové nepriame naklady, ktoré tychto 13 c¢lenskych Statov vynalozilo v roku 2022,
predstavovali priblizne 2,16 miliardy EUR. To je menej nez 2,38 miliardy EUR vyplatenych
vroku 2021. V revidovanych usmerneniach o systéme ETS sa znizil pocet odvetvi
opravnenych na kompenzaciu. Znizil sa aj pocet zariadeni, ktoré ziskali pomoc, a to z viac ako
2 000 v roku 2021 na priblizne 1 750 v roku 2022. V revidovanych usmerneniach o systéme
ETS sa takisto aktualizovali emisné faktory, ktoré Clenské Staty pouzivaji na vypocet
maximalne] vySky pomoci, ¢o viedlo k niz§im platbam za megawatthodinu referencnej
hodnoty spotreby. Na druhej strane zahrnutie rafinérskeho odvetvia, ako aj zavedenie moznosti
obmedzit’ maximalny vlastny prispevok na nepriame nédklady pre vel'mi energeticky narocné

54 Prijmy z obchodovania s kvotami pre leteckt dopravu formou aukcie st vylicené.

55 Udaje 0 Grécku su predbezné. Vzhladom na to, Ze jeho systém kompenzacie bol schvaleny az v méji

2023, v ¢ase podavania spravy este nebolo vyplacanie finan¢nych prostriedkov ukoncené.
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odvetvia (t. j. na 1,5 % hrubej pridanej hodnoty prijemcu) maji opaény ucinok, a to zvySenie
celkovej vysky pomoci.

V ramci novych systémov, ktoré zaviedli ¢lenské Staty, by mali prijemcovia preinvestovat’ Cast’
pomoci do projektov, ktoré znizuja ich priamu alebo nepriamu uhlikova stopu, a tym aj ich
vystavenie riziku Gniku uhlika.

Cena uhlika pouzitd na vyhodnotenie nepriamych nakladov vzniknutych v roku 2021
(vypocitana ako priemerna cena futures za dany rok zaznamenana v roku 2020) bola 25,09
EUR, ¢o sa takmer rovna cene 25,20 EUR pouzitej pre nepriame naklady vzniknuté v roku
2020. Systémy kompenzacie maju zvycajne rozpocet vypocitany na celé obdobie uplatiiovania
(ktoré vo vacsine ¢lenskych Statov zahfia roky 2021 — 2030).

Platby za nepriame naklady sa znizili aj v relativnom vyjadreni. Celkova vyska platieb za
nepriame naklady v roku 2022 predstavovala 10,4 % prijmov z aukcii, ktoré 13 ¢lenskych
Statov dosiahlo v roku 2021. V roku 2021 vynalozili v priemere 19,2 % svojich prijmov
zZ aukcii na kompenzaciu nepriamych nakladov na emisie oxidu uhli¢itého. V tomto pripade
nie je hlavnym faktorom zniZenie vy$ky kompenzacie, ale zvySenie prijmov z aukcii v roku
2021 v porovnani s rokom 2020.

Clenské $taty, ktoré vynalozia viac ako 25 % svojich prijmov z aukcii na kompenzaciu
nepriamych né&kladov v ktoromkol'vek roku, maju takisto povinnost’ zverejnit’ spravu, v ktorej
vysvetlia, preco tuto prahovli hodnotu prekrocili. V roku 2022 vécSina ¢lenskych statov zostala
vyrazne pod touto prahovou hodnotou. Aj v tomto pripade je hlavnym faktorom nérast prijmov
z aukcii. Napriek tomu dva ¢lenské Staty vynalozili viac ako 25 % svojich prijmov z aukcii na
platby za nepriame naklady: Luxembursko a Rumunsko.

Vydavky Luxemburska vyrazne prevySovali jeho celkové prijmy z aukcii. Z velkej Casti to
bolo spdsobené poklesom aukéného objemu aukeii v krajine, ktory spdsobilo najmé vyuZzivanie
kvot ETS na kompenzaciu emisii v odvetviach, na ktoré sa vzt'ahuje nariadenie o spolo¢nom
usili (tzv. flexibilita nariadenia o spoloénom usili). Cisty G¢inok je taky, ze Luxembursko
ziskalo vroku 2021 v porovnani srokom 2020 viac neZ o polovicu nizSie prijmy.
V absolitnom vyjadreni sa kompenzéacia Luxemburska v roku 2022 v porovnani s rokom 2021
Vv skuto¢nosti znizila. Naopak Rumunsko len mierne prekrocilo prahova hodnotu a vysvetlilo,
ze to bolo Ciastocne dosledkom hospodarskej obnovy, ktord viedla k zvySeniu priemyselne;j
vyroby a spotreby elektrickej energie.

7.2. Inovaény fond

Inovacny fond, ktory je v pInej miere financovany zo systému EU ETS, je jednym z najvacsich
svetovych programov na financovanie zavadzania nizkouhlikovych a bezuhlikovych
inova¢nych rieSeni a technoldgii v oblasti energetiky, priemyslu a emisne neutrélnej mobility.
Z tohto fondu sa udel'uji granty na projekty zamerané na komercéné zavadzanie inovativnych
nizkouhlikovych  technologii auvadzanie priemyselnych rieSeni zameranych na
dekarbonizéciu Eurdpy a podporu prechodu na klimaticku neutralitu na trh.

19



Komisia predkladd podrobnejsie samostatné spravy o vykonavani inova¢ného fondu. Druha
sprava o pokroku vo vykonavani inovaéného fondu sa o¢akéava vo $tvrtom $tvrtroku 2023%.

Pokial’ ide o konkrétne vysledky, v nadvaznosti na druhé kolo vyziev na predkladanie navrhov
ukoncené v roku 2022 sa podpisali dohody o grante pre 16 vel’kych a 16 malych projektov. Na
financovanie inovacii vratane inovéacii v odvetvi cementu, vodika, chemickych latok a vo
vyrobnom odvetvi a na podporu dekarbonizacie v 6smich krajindch zapojenych do systému
ETS® sa pouzije viac ako 1,8 miliardy EUR. Finan¢né prostriedky priblizne vo vyske
60 milionov EUR budut urcené na malé inovacie v niekol’kych tazko dekarbonizovatelnych
odvetviach vratane skla, cementu, uskladfiovania energie a obnovitenych zdrojov energie®®.

Vdaka projektom, ktoré ziskali podporu v Cesku, Slovinsku, Litve a na Cypre, sa zlepsila
sektorova a geograficka rovnovaha inovaéného fondu. Do juna 2023 portfolio inovaéného
fondu zahfialo celkom 69 projektov s prispevkom zo systému ETS vo vyske 3,1 miliardy
EUR®®. Odhaduje sa, ze po dokonéeni tychto projektov sa po¢as prvych desiatich rokov ich
prevadzky usetri priblizne 215 miliénov ton emisii ekvivalentu COx.

Stimul, ktory predstavuje cena uhlika v ramci systému EU ETS, je v pripade tychto projektov
ovel'a vacsi nez vyska finanénych prostriedkov z inova¢ného fondu. Napriklad prinos ceny
uhlika pre podnikatel'ské zamery spolocnosti z projektov podporenych z inovaéného fondu
doteraz predstavuje priblizne 17,3 miliardy EUR (néklady na emisie uhlika, ktorym sa predislo
v dosledku niz§ich emisii). Tento stimul jednoznacne presahuje podporu tychto projektov
Z inovacného fondu vo vyske 3,1 miliardy EUR. Odraza to logiku syst¢tmu EU ETS, podla
ktorej je cena uhlika hlavnym dlhodobym stimulom, zatial' ¢o inovacny fond tento stimul

dopifia s cielom urychlit’ zmenu®.

Stcasne sa vybralo 18 netspesnych projektov z druhého kola vyziev (velké aj malé projekty),
ktoré ziskali pomoc pri vypracUvani projektov v ramci inova¢ného fondu. Tato podpora
dosahuje vysku 6,87 miliona EUR a poskytuje ju Eurdpska investicna banka (EIB). Od
zaCiatku programu bola pomoc pri vypracivani projektov udelena 43 projektom, ¢im sa
vytvorila silna zékladna buducich kvalitnych Ziadosti.

Tretia vyzva na predkladanie vel'kych projektov bola zamerana konkrétne na oblasti suvisiace
splanom EU REPowerEU. Vjali 2023 bolo predbezne vybranych 41 projektov® na
vypracovanie dohdd o grante za bezprecedentny prispevok z inova¢ného fondu vo vyske
3,6 miliardy EUR. Predpoklada sa, Ze tieto dohody budu podpisané koncom roku 2023. Tretia

%6 Sprdva  Komisie  Eurdpskemu  parlamentu a Rade o0 vykonavani inovaéného  fondu
[COM(2022) 416 final].

57 Tieto projekty prispeju k Usiliu zameranému na dekarbonizaciu v $iestich ¢lenskych §tatoch (Bulharsko,
Francuzsko, Holandsko, Nemecko, Pol'sko, Svédsko), ako aj na Islande a v Norsku.

58 Sestnéast’ grantov z inovaéného fondu EU udelenych na projekty v celej Eurépe, GR pre opatrenia
v oblasti klimy, 6. juna 2023.

9 Aktualizované portfélio projektov podpisanych v ramci inovaéného fondu.

60 Odévodnenie 20 smernice 2009/29/ES, potvrdené v oddvodneni 14 smernice (EU) 2018/410.

6l EU investuje 3,6 miliardy EUR z prijmov z obchodovania s emisiami, GR pre opatrenia v oblasti klimy,
13. jula 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_23_3787

vyzva na predkladanie malych projektov s rozpo¢tom 100 milibnov EUR sa uzavrela
19. septembra 2023, pricom bolo dorucenych 72 navrhov.

Revizia smernice 0 ETS prinasa dolezité zmeny inova¢ného fondu. Fond sa navySuje zo 450
na priblizne 530 miliénov emisnych kvot, ktorych predaj by mal do roku 2030 priniest’
dostupné prijmy vo vyske priblizne 40 miliard EUR®2. Do rozsahu pdsobnosti fondu je
zahrnutych viac odvetvi — ndmorna doprava, budovy a cestna doprava. Do pdsobnosti fondu sa
zavadzaju aj nové prvky, aby sa lepSie zosuladil s potrebami trhu, vratane kategorie strednych
projektov a mechanizmov financovania, ako st sut'azné ponukové konania (aukcie). Hoci sa
fond nad’alej zameriava na prelomové inovacie, teraz zahffia aj rozSirovanie inovacnych
technologii, k comu by mali prispiet’ aukcie. VzhI'adom na reviziu sa nariadenie o inova¢nom
fonde 2019/856% zmenilo. Ocakava sa, ze nadobudne Gi¢innost’ zaciatkom novembra 2023.

Stvrta vyzva na predkladanie navrhov zahffiajuca malé, stredné a velké projekty s predbeznym
rozpoctom 4 miliardy EUR, ako aj prva aukcia na vodik z obnovitel'nych zdrojov s rozpoc¢tom
800 milionov EUR sa podla revidovanych pravidiel vyhlasia do konca roka 2023. Pilotna
aukcia a nasledujica aukcia st otvorené pre Clenské Staty, aby im pridelili vnutroStatne
rozpoctové prostriedky na podporu d’alsich projektov — ide 0 koncepciu ,,aukcie ako sluzby*
naértnut v oznameni o Eurépskej vodikovej banke®?.

7.3. Moderniza¢ny fond

Moderniza¢ny fond je program solidarity financovany zo systému EU ETS. Poskytuje podporu
desiatim ¢lenskym §tatom s niz§imi prijmami®®, pricom od roku 2024 to bude trinast’ ¢lenskych
Statov, pri plneni klimatickych a energetickych ciel'ov do roku 2030 tym, Ze pomaha zavadzat’
projekty urené na modernizaciu energetickych systémov a zvySovanie energeticke]
efektivnosti. Jeho rozpocet pochadza z predaja Casti stropu EU ETS formou aukcie; medzi
prijimajuce ¢lenské $taty sa rozdel'uje podl'a pevne stanoveného kla¢a®®.

Clenské 3taty predkladajii vybrané investiéné navrhy na posudenie Eurdpskej investi¢nej
banke. Vac¢sinu svojich zdrojov z fondu st v§ak povinné pouzit’ na prioritné investicie, ktoré
im pomahaji napredovat’ v transformécii energetiky. Komisia prijme rozhodnutie o vyplateni,
ked EIB potvrdi, Ze investicia je prioritnd alebo ju investicny vybor fondu odporuc¢i na
financovanie ako neprioritni. Rozhodnutia o vyplateni sa vydavaja kazdy rok v dvoch cykloch,
ktoré pokryvaju investicie vo vSetkych prijimajucich ¢lenskych Statoch.

62 Pri odhadovanej cene uhlika vo vyske 75 EUR za tonu CO,.

83 Delegované nariadenie Komisie (EU) 2019/856 z 26. februara 2019, ktorym sa doplia smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, pokial’ ide o prevadzkovanie inovaéného fondu (U. v. EU
L 140, 28.5.2019).

b4 Oznémenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Eurdpska vodikova banka, 16. 3. 2023 [COM(2023) 156 final].

65 Prvymi prijimajucimi lenskymi §tatmi boli Bulharsko, Cesko, Estonsko, Chorvatsko, Litva, Lotyssko,

Mad’arsko, Pol'sko, Rumunsko a Slovensko. V revizii smernice o ETS v roku 2023 sa doplnili Grécko,
Portugalsko a Slovinsko.

66 Priloha I1b k smernici 0 ETS — kI'a¢ na rozdelenie finan¢nych prostriedkov z modernizaéného fondu.
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Finan¢né prostriedky vyplatené z modernizaéného fondu od januéara 2021 predstavuja spolu
priblizne 7,5 miliardy EUR v prospech vsetkych opravnenych ¢lenskych Statov. V tabul'ke 5
st uvedené vyplatené sumy podla jednotlivych ¢lenskych Statov. V jani 2023 Komisia prijala
piate rozhodnutie o vyplateni®” v ramci modernizaéného fondu. Na jeho zaklade EIB vyplatila
siedmim prijimajicim ¢lenskym §tatom®® celkom 2,4 miliardy EUR na financovanie 31
investicnych navrhov. Predkladanie nadvrhov na d’alSie kolo v rdmci modernizacného fondu sa
skoncilo 15. augusta 2023 v pripade neprioritnych projektov a 12. septembra 2023 v pripade
prioritnych projektov.

Tabulka5: Celkova vyska financnych prostriedkov vyplatenych z modernizacného fondu (od 1. januéra
2021 do 30. jana 2023)

Vyplatené sumy od roku 2021

Prijimajici clensky Stat [v miliénoch EUR]

Bulharsko 196,6
Cesko 26772
Esténsko 87,0
Chorvatsko 210,0
Mad’arsko 108,6
Litva 114,0
Lotyssko 5,0
Pol’'sko 1 036,2
Rumunsko 2 558,2
Slovensko 519,5
SPOLU 75122

Revizia smernice 0 ETS prinasa dolezité zmeny velkosti a spravovania moderniza¢ného
fondu. Velkost fondu sa zvysila o 110 milionov kvot, ktoré sa pripocitali k pdvodnym
640 milionom kvot. Toto navySenie sa rozdeli medzi trindst’ prijimajacich clenskych
Statov — desat’ povodnych prijimatel'ov, ako aj Grécko, Portugalsko a Slovinsko. Prioritnym
zdrojom v rdmci fondu sa pridel'uje este viac zdrojov v ramci ETS, priCom zoznam priorit sa

b7 Commission Decision of 30.5.2023 on the disbursement of revenues from the Modernisation Fund under
Directive 2003/87/EC of the European Parliament and the Council — First biannual disbursement cycle
of 2023 [Rozhodnutie Komisie z 30. 5. 2023 o vyplateni z modernizaéného fondu podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES — prvy polroény cyklus vyplacania finanénych prostriedkov
v roku 2023] [C(2023) 3643 final].

68 V piatom rozhodnuti o vyplateni z moderniza¢ného fondu boli schvélené platby Rumunsku (1,1 miliardy
EUR), Cesku (1 miliarda EUR), Bulharsku (197 milibnov EUR), Pol'sku (47 miliénov EUR),
Chorvétsku (88 milionov EUR), Lotyssku (5 miliénov EUR) a Litve (1 milién EUR).
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rozsiruje. Vzhl'adom na reviziu sa meni nariadenie o modernizaénom fonde 2020/1001°. Jeho
prijatie je naplanované na Stvrty Stvrtrok 2023. Zmenené nariadenie by sa malo zacat
uplatiovat’ 1. januara 2024, aby sa nové pravidla uplatiiovali uz v prvom cykle vyplacania
finan¢nych prostriedkov v tom roku.

8. ZniZovanie emisii v systétme EU ETS

V roku 2022 predstavovali celkové emisie v ramci systemu EU ETS 1362,1 miliéna ton
ekvivalentu CO2 (pokles z 1 364,9 miliona ton ekvivalentu CO. v roku 2021). Emisie zo
zariadeni predstavovali 1 313 miliénov ton ekvivalentu CO2, ¢o je o 1,8 % menej nez v roku
2021. K znizeniu emisii prispeli najma priemyselné zariadenia (—6,5 % v roku 2022). Emisie
z vyroby elektriny a tepla sa zvysili druhy rok po sebe (+2,4 % v roku 2022). Bolo to spdsobené
najmé energetickou krizou v Europe a naslednym vys$im vyuzivanim fosilnych paliv na
vyrobu elektriny.

Emisie z priemyselnych zariadeni klesli v roku 2022 v porovnani s rokom 2021 0 6,5 %.
Vyrazny pokles bolo mozné pozorovat pri vyrobe cementového slinku, surového zeleza alebo
ocele, velkoobjemovych chemikalii, vapna a kalcinacie dolomitu/magnezitu a amoniaku.
Narast emisii bol zaznamenany v odvetvi rafinacie mineralnych olejov. V tabulke 66 je
zobrazeny trend zaznamenany v emisiach v rdmci systému ETS zo zariadeni za posledné roky.

69 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1001 z 9. jula 2020, ktorym sa stanovujd podrobné pravidla
uplatiiovania smernice 2003/87/ES, pokial' ide o prevadzkovanie modernizacného fondu na podporu
investicii na modernizaciu energetickych systémov a zlepSenie energetickej efektivnosti niektorych
¢lenskych statov (U. v. EU L 221, 10.7.2020).
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Tabulka 6: Overené emisie zo zariadeni v ramci systému EU ETS [v miliénoch ton].

Rok 2019 2020 2021 2022

Overené emisie zo 1 356

zgﬁgdr;rinych 1530 (okrem 1 253 za UK) 1337 1313
Medziro¢na 0 0 -14% 140
zmena —9.1% —114% (okrem 6,6 % za UK) 18%
Overené emisie

Z vyroby 696

elektrickej 822 (okrem 653 za UK) 708 725
energie a tepla

Medziroc¢na o o 16% o
zmena —147% —153% (okrem 8,4 % za UK) 24 %
Overené emisie 660

\z/ }Errolte)?yselnej 708 (okrem 601 za UK) 629 588
Medziro¢na 0 0 4,7 % AEOQ
zmena —1.6% —6.9% (okrem 4,6 % za UK) 6,5%

V grafoch 4 a5 je zndzorneny vyvoj emisii zo spalovania fosilnych paliv v zariadeniach
v rdmci systému EU ETS - celkovo a podl'a jednotlivych druhov paliva. Celkovo maju emisie
klesajiicu tendenciu. Dlhodoby trend nahrddzania ¢ierneho uhlia zemnym plynom sa vSak
v roku 2022 obratil, ¢o suvisi s vysokym narastom ceny zemného plynu. Systém EU ETS sa
na emisie z biomasy nevztahuje; preto nie st zahrnuté do hodn6t emisii v inych ¢astiach tejto
spravy. V grafe je takisto znazorneny trend zvysujtceho sa vyuzivania biomasy v zariadeniach
v ramci systemu ETS, ktoré v roku 2022 tvori 16,7 % navyse k celkovému mnozstvu emisii zo
zariadeni v ramci systému ETS. Do roku 2022 mali emisie zo spalovania biomasy vo
vSeobecnosti nulovl hodnotu.
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Graf 4: Vyvoj celkovych emisii zo spalovania fosilnych paliv v ramci systému EU ETS
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Graf 5: Vyvoj podielu emisii z jednotlivych druhov paliv (% z celkovych emisii paliv zo zariadeni
Vv ramci systemu ETS; ak palivo nikdy nedosiahne podiel vys$si ako 3 % z celkového mnozstva, hodnoty
sa neuvadzaju).

[*] nezahrnaju iné Specifikované paliva.
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Od 1. januara 2023° sa na emisie z biomasy s nulovou hodnotou v systéme EU ETS vztahuju
nové kritéria udrzatelnosti a uspor emisii podl’'a smernice o obnovitenych zdrojoch energie.
Zahfnaja prisnejSie kritéria pre biopaliva a biokvapaliny a nove kritérid pre pevnu a plynnd
biomasu.

Za emisie s nulovou hodnotou sa mozu povazovat’ paliva z biomasy, ktoré spifiajii uplatnitelné
kritéria udrzatelnosti a Kritéria Uspory emisii sklenikovych plynov alebo na ktoré sa tieto
kritérid nevztahuju. To znamend, ze ich emisie CO2 sa nepovazujui za emisie fosilneho COo.
Prevadzkovatelia nemusia za tieto emisie s nulovou hodnotou odovzdavat emisné kvoty
v ramci systému ETS. V grafe 5 su preto emisie z biomasy s nulovou hodnotou znézornené
navyS$e k emisiam z fosilnych paliv.

V grafe 6 je znazornené, ako si emisie z biomasy s nulovou hodnotou v systéme EU ETS
rozdelené medzi zariadeniami kategorie A, B a C. V rozdeleni nie je zahrnuta faza absorpcie
a ¢ista hodnota emisii. Emisie s nulovou hodnotou z biomasy dosiahli v roku 2022 uroven
173 milionov ton ekvivalentu COz, ¢o je podobna uroven ako v predchadzajicom roku.

Emisie z biomasy s nenulovou hodnotou zostali stdle minimalne, a to priblizne na urovni
1,3 milidna ton ekvivalentu CO3, a predstavuju o ¢osi menej nez 0,1 % celkovych emisii zo
stacionarnych zariadeni v ramci systému ETS. Hoci ide o takmer rovnaky podiel ako v roku
2021, oCakava sa, ze sa v dosledku sprisnenia poziadaviek na emisie z biomasy s nulovou
hodnotou zvysi, ato najmd od roku 2023. Do 1. januara 2023 mézu vnutrostatne organy
povolit’ zariadeniam pridelit’ emisiam z biomasy nulovi hodnotu bez preukazania suladu
s kritériami smernice o obnovitelnych zdrojoch energie II pre udrzatelnost’ a Gsporu emisii.

70 Clanok 38 ods. 6 nariadenia o monitorovani anahlasovani. Ako bolo uvedeng, nariadenie (EQ)
2018/2066 bolo v roku 2020 zmenené nariadenim (EU) 2020/2085 a v roku 2022 nariadenim (EU)
2022/388. Pozri konsolidované znenie.

n Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZzivania
energie z obnovitelnych zdrojov (prepracované znenie) (U.v. EU L 328, 21.12.2018). Pozri
konsolidované znenie.

26


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R2066-20220101&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.328.01.0082.01.ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607

250

200

172,4 mil. ton  173,3 mil. ton

o
2 150,3 mil. ton 24,60 26,40
S 143,2 mil. ton 142,0 mil. ton
£ 150 S
= _
= 120,0 mil. ton  122.4mil. ton  122,5 mil. ton  123,5 mil. ton 127.6 mil. ton 17,16
>
8 14,07 58,34
5 18,96 19,24 17,62 [ 1356 | 58,50
= 100
Q2
2
e
w
50
89,42 88,44
0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Kategéria A = Kategéria B m Kategdria C

Graf 6. Rocné emisie zo zariadeni v rdmci systému ETS pochadzajlce z biomasy s nulovou hodnotou
od roku 2013 do roku 2020 (v miliénoch ton ekvivalentu CO>)

9. Vyvazenie ponuky a dopytu na trhu EU s uhlikom

Trhova stabiliza¢na rezerva bola vytvorena ako dlhodobé rieSenie Strukturalnej nerovnovahy
medzi ponukou emisnych kvét a dopytom po nich v rdmci systému EU ETS, ktoré je zalozené
na pravidlach, na zadiatku tretej fazy. V roku 2013 bol na trhu EU s uhlikom prebytok
2,1 miliardy emisnych kvot (po zohl'adneni pouzitia 1,6 miliardy medzinarodnych kreditov na
ucely splnenia povinnosti v rdmci systému EU ETS).

Trhovou stabiliza¢nou rezervou sa upravuje ponuka emisnych kvot v ramci systému EU ETS
podla vopred vymedzenych prahovych hodnot celkového mnozstva emisnych kvot v obehu
(TNAC). Na zéklade urovne TNAC sa emisné kvoty bud’ stiahnu’? z aukcii a umiestnia sa do
rezervy, alebo sa uvolnia z rezervy a predaju sa formou aukcie. Trhova stabiliza¢na rezerva
tak podporuje rovnovdhu a odolnost’ vo¢i budiacim Sokom v oblasti ponuky a dopytu
a umoziiuje bezproblémové fungovanie trhu EU s uhlikom. Rezerva zacala fungovat’ v roku
2019, pricom emisné kvoty uz odvtedy boli stiahnuté z obehu.

Uroveit TNAC kazdoroéne uverejituje Komisia. Vypo¢itava sa za predchadzajuci rok, zatial
¢o upravy ponuky nasledujt po zverejneni v priebehu 12 mesiacov a podl'a osobitného kl'ica.
Dna 15. méja 2023 Komisia uverejnila ozndmenie o celkovom mnozstve kvot v obehu v roku
20227, Jeho celkova vyska dosiahla 1,13 miliardy kvt — ¢o predstavuje pokles v porovnani
s rokom 2021, no stale presahuje prahovi hodnotu, pri ktorej sa rezerva aktivuje. V dbésledku

2 V ramci trhovej stabiliza¢nej rezervy sa stiahne 24 % TNAC, ked’ ich objem prekro¢i 833 miliénov
emisnych kvot.

7 Oznémenie Komisie — Zverejnenie celkového mnoZzstva kvot v obehu v roku 2022 na ucely trhovej
stabilizanej ~rezervy vramci systtmu EU na obchodovanie semisiami  zriadeného
smernicou 2003/87/ES (U. v. EU C 172, 15.5.2023).
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toho sa od septembra 2023 do augusta 2024 z aukcii stiahne 272 milionov emisnych kvét (24 %
TNAC). V grafe 7 je znazorneny trend prebytku emisnych kvot v systeme EU ETS od roku
2013. Prispevky krajin zapojenych do systému ETS do trhovej stabilizanej rezervy od roku
2019 st uvedené v tabul’ke 6 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie™.
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Graf 7: Prebytok kvt v systéme EU ETS (2013 — 2022)

Od roku 2023 sa v ramci trhovej stabiliza¢nej rezervy rusi platnost’ emisnych kvot, ktoré su
V nej drzané, presahujiicich urgita prahovii hodnotu’. Komisia o tom informovala v oznameni
0 celkovom mnozstve kvot v obehu v roku 2022. UplatniteI'nou prahovou hodnotou bol aukény
objem v roku 2022 (486 milidnov kvot). K 31. decembru 2022 trhova stabilizacna rezerva
obsahovala viac nez 3 miliardy emisnych kvét. V doésledku toho sa 1. januara 2023 stalo
2,5 miliardy emisnych kvét neplatnymi. Zostavajluce emisné kvoty zodpovedaju emisnym
kvétam umiestnenym do rezervy prostrednictvom jej prijmov od roku 2019. Z tohto
zostavajuceho objemu bolo podla nariadenia o plane REPowerEU stiahnutych 27 milionov
kvot, ktoré sa maju predat’ formou aukcie s cielom doplnit’ inova¢ny fond. Tato skutocnost’ sa
zohladni vo vypocte tirovne TNAC v roku 2023.

V ramci balika ,Fit for 55 sa uskutoCnili vyznamné zmeny zamerané na posilnenie
rezervy — v revizii smernice 0 ETS a v rozhodnuti o trhovej stabilizaénej rezerve. Uginnost
nadobudnd v roku 2024. PredovSetkym sa zachovava 24 % miera prijimania trhovej
stabiliza¢nej rezervy a prahova hodnota pre zrusenie platnosti sa stanovuje na 400 milionov
emisnych kvot. Mechanizmus miery prijimania sa takisto upravuje s cielom zmiernit’ ucinky
prahovych hodn6t. Ak sa TNAC pohybuje od 833 do 1096 milibnov emisnych kvét,
mechanizmus miery prijimania sa neaktivuje; namiesto toho sa od aukénych objemov odpocita
mensi podiel emisnych kvot a umiestni sa do rezervy. Okrem toho bude od roku 2024 do
vypoétu TNAC zahrnuty Cisty dopyt z leteckej dopravy. Tieto zmeny sa zohl'adnia v ozndmeni

7 SWD(2023) 346.

7 Podl’a ¢lanku 1 ods. 5a rozhodnutia o trhovej stabiliza¢nej rezerve.
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0 celkovom mnozstve kvot v obehu v roku 2023. Toto oznamenie ma byt uverejnené do 1. juna
2024.

10. Letecka doprava

Systém EU ETS reguluje emisie z leteckej dopravy od roku 2012. Na zéklade pravnych
predpisov sa systém vzt'ahuje na vSetky lety s odletom z Eurdpskeho hospodéarskeho priestoru
(EHP) as priletom do neho. EU vsak v roku 2013 do¢asne obmedzila povinnosti v ramci
systému ETS na lety v rdmci EHP s cielom podporit’ vytvorenie globalneho trhového opatrenia
Medzinarodnou organizaciou civilného letectva (ICAO) na zniZenie emisii z leteckej
dopravy’®. Rozsah pdsobnosti smernice o ETS bol odvtedy trikrat rozsireny, ako sa vysvetl'uje
Vv nasledujicom texte.

Po prvé, od 1. januéra 2020 sa systém EU ETS vztahuje aj na emisie z letov do Svajéiarska’’.
Svajéiarsky systém ETS sa uplatiiuje na lety smerujace na letiska v EHP. Tymto sa zaistia
rovnaké podmienky pre trate v oboch smeroch. Po druhé, od 1. januéra 2021 sa systém EU ETS
uplatiiuje aj na lety do Spojeného kralovstva. Systém ETS Spojeného kral'ovstva sa uplatiiuje
na lety smerujuce na letiskd v EHP, v désledku ¢oho sa napriek odchodu Spojeného kralovstva
z EU na emisie z leteckej dopravy aj nad’alej vzt'ahuje stanovovanie cien uhlika.

Tretie rozSirenie rozsahu posobnosti sa uskutocni 1. janudra 2024, ked’ sa systém EU ETS
zaéne vztahovat na emisie z vacSiny letov’® do deviatich najvzdialenejsich regionov EU
a z nich, ako aj na lety s odletom z najvzdialenejsich regionov do Svajéiarska a Spojeného
kralovstva. Celkovo to povedie k rozSireniu emisii, na ktoré sa vztahuje stanovovanie cien
uhlika v ramci systému ETS, priblizne o 7 %. Aj Svajéiarsko planuje zahrnut’ emisie z letov
smerujucich do najvzdialenejSich regionov do svojho systému ETS od toho istého datumu.

V roku 2022 bolo v sulade s aktualizovanym rozsahom posobnosti systému EU ETS vydanych
priblizne 27 miliénov kvét pre leteckd dopravu. Bezodplatné pridelovanie emisnych kvot
dosiahlo 23,1 milibna kvot. Prevadzkovatelia lietadiel, ktorych spravuji vnutro$tatni
spravcovia v EHP, dostali bezodplatne o0 nie¢o menej nez 0,4 milidna $vajciarskych kvot pre
letecki dopravu vramci $vajCiarskeho systému ETS. Vroku 2022 sa formou aukcie
obchodovalo s 3,7 milidna kvot pre leteck( dopravu.

Emisie prevadzkovatel'ov lietadiel sa v roku 2022 v porovnani s rokom 2021 vyrazne zvysili.
V roku 2022 dosiahli emisie 49,1 milidna ton (vratane 0,5 miliona ton v ramci $vajciarskeho
systému ETS), ¢o je viac nez 27,9 miliona ton v roku 2021. Stéle to bolo takmer 0 30 % menej
v porovnani so 68,2 miliona ton emitovanych v roku 2019. Od roku 2021 sa vsak systém
EU ETS uz nevztahuje na lety s priletom zo Spojen¢ho kralovstva. Bez nich sa emisie

s Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 377/2013/EU z 24. aprila 2013 o dogasnej vynimke zo
smernice 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
V Spolocenstve (U. v. EU L 113, 25.4.2013).

n Upravené overené emisie, s vylacenim letov s priletom zo Spojeného kralovstva: 21,5 miliénaton v roku
2020 a 55,8 miliéna ton v roku 2019.

. Do¢asna vynimka zo systému EU ETS sa udel’uje do roku 2030 v pripade emisii z letov medzi letiskom
Vv najvzdialenejSom regione v jednom ¢lenskom §tate a letiskom v tom istom ¢lenskom Stéte.
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z leteckej dopravy v ramci systému EU ETS priblizuja k rovniam z roku 2019, ¢o potvrdzuje
navrat k Grovniam emisii z obdobia pred pandémiou COVID-19.”°

V tabulke 7 sti uvedené overené emisie prevadzkovatel'ov lietadiel spolu s objemom emisnych
kvot, ktoré boli od roku 2019 v odvetvi leteckej dopravy bezodplatne pridelené a obchodované
formou aukcie.

I Prehlad eurdpskej leteckej dopravy 24. — 30. méja, Eurocontrol, 1. 6. 2023.
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Tabulka 7: Leteckd doprava vrémci systétmu EU ETS —overené emisie, objemy emisnych kvot
pridelenych bezodplatne a obchodovanych formou aukcie

Rok

2019 2020 2021 2022

Overené emisie
(v miliénoch ton 68,2 25,2 27,9 49,1
ekvivalentu COy)

Medziro¢na zmena®8! 1% —-63 % 30 % 75 %

Bezodplatne pridelené

emisné kvoty

(EU27 + Island,

LichtenS$tajnsko 31,3% 325 24,0 23,1
a Norsko + Spojené

kralovstvo +

Svajéiarsko)®2 7172

Bezodplatné

pridePovanie emisnych

kvot z o§ob|'Er1eJ re,zervy 1,0 0.8 0.3 0,25
pre novych ucastnikov

a rychlo rastucich

prevadzkovatel’ov

Objemy kvot
obchodovanych formou 5,9 9,2 3,8 3,7
aukcie

Zhromazdenie organizacie ICAO v oktdbri 2016 prijalo uznesenie o systéme kompenzacie
a znizovania emisii uhlika v medzinarodnom letectve (CORSIA). Toto uznesenie bolo
opétovne potvrdené v reviziach z rokov 2019 a 2022. Jeho hlavnym cielom je kompenzovat
emisie CO2 z medzinarodnej leteckej dopravy presahujuce ur€iti vychodiskovii hodnotu.
Systém sa zacal uplatiiovat’ v roku 2021 a je dobrovolny pre vsetky §taty do roku 2026. Od
roku 2027 by uz nemal byt pre hlavné krajiny s vyznamnym odvetvim leteckej dopravy
dobrovolny. Zatial nie je jasné, ¢i ho budli nasledne uplatiovat vSetky povinné
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Vzhl'adom na aktualizovany rozsah leteckej dopravy v rdmci systému EU ETS (bez letov s priletom zo
Spojeného kralovstva).

Svajéiarsko je zahrnuté len v Gidajoch za roky 2020, 2021 a 2022.

Tieto mnozstva nezohl'adnuju vsetkych prevadzkovatel'ov lietadiel, ktori ukoncili ¢innost, bezodplatné
kvoty pridelené z osobitnej rezervy pre novych tcastnikov a rychlo rasticich prevadzkovatelov, ani
vratené kvoty v roku 2012 v désledku zmeny rozsahu pdsobnosti. Zdroje: EUTL, GR pre oblast’ klimy.

Ak by sa zohladnilo mnozstvo kvot, ktoré zostali nepridelené z doévodu ukoncenia Cinnosti
prevadzkovatel'ov lietadiel, skutoéné pridelenie kvot na rok 2019 by bolo 0 4 miliony nizsie ako sicasny
idaj [pozri poznamku pod &iarou ¢&. 8 v oznameni C(2020) 8643 (U.v. EU C 428, 11.12.2020)].
Pridel'ovanie kvot pre Spojené kralovstvo (4,31 miliéna kvot z celkového mnoZstva na rok 2019) bolo
pozastavené vroku 2019 v désledku ochrannych opatreni prijatych Komisiou na ochranu
environmentélnej integrity systému EU ETS v pripadoch, ked’ sa na ¢lensky stat, ktory vystupuje z EU,
prestane uplatiiovat’ pravo EU. Pridelovanie sa obnovilo v roku 2020.
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krajiny — niektoré z nich vzniesli voéi systému vyhrady (napriklad Cina)®. ZGcastnené $taty
mali zaviazat’ letecké spolo¢nosti so sidlom v tychto krajinach, aby kompenzovali svoje emisie
presahujuce urcita vychodiskovi hodnotu, ktora bola vymedzena ako 85 % Urovni z roku 2019,
prostrednictvom kupovania a zruSenia medzinarodnych kreditov. Na ul'ah¢enie pokroku
v organizécii ICAO bolo obmedzenie rozsahu pdsobnosti systému EU ETS pre letecku
dopravu v ramci Eurdpy predizené do konca roku 2026, ked’ze tretie krajiny by mali systém
CORSIA uplatiiovat’ od roku 2027. Okrem toho sa v revizii smernice 0 EU ETS stanovuje, ze
systém sa bude uplatiiovat’ na lety zahfiiajuce krajiny, ktoré neuplatiuju systém CORSIA od
roku 2027.

Revidovanou smernicou 0 ETS sa podporuje uplatiiovanie zasady ,,zneCistovatel' plati®
v odvetvi leteckej dopravy. Bezodplatne pridelované emisné kvoty pre prevadzkovatel'ov
lietadiel sa do konca roka 2025 postupne zrusia. Zaroven sa vy¢leni 20 milionov kvoét (s
odhadovanou stcasnou trhovou hodnotou priblizne 1,6 miliardy EUR) na d’alSiu podporu
zavadzania opravnenych alternativnych paliv. Tym by sa zvysil sucasny stimul, ktory systém
EU ETS predstavuje pre alternativne paliva v porovnani s fosilnymi palivami, pricom nulova
hodnota predstavuje finan¢ny stimul priblizne vo vySke 300 EUR na tonu paliva. O¢akéva sa,
7e prebiehajlica revizia smernice o zdanovani energie tento stimul este zvysi.

Ked'ze sa uznava, Ze vplyvy leteckej dopravy, ktoré nestvisia s emisiami CO2, uz nemozno
ignorovat’®, zaviedol sa osobitny ramec monitorovania, nahlasovania a overovania, ktory sa
zacne uplatiovat’ 1. januara 2025. Inovacny fond bol rozsireny s cielom podporit’ znizovanie
celkového vplyvu leteckej dopravy na klimu. Na zéklade vysledkov monitorovania,
nahlasovania a overovania vplyvov leteckej dopravy, ktoré nesuvisia s CO2, Komisia predlozi
spravu do konca roka 2027. Potom v pripade potreby vypracuje legislativny néavrh so
sprievodnym postdenim vplyvu, v ktorom stanovi, ako zmiernit' tieto vplyvy rozsirenim
rozsahu pdsobnosti systému EU ETS pre leteckd dopravu na vplyvy, ktoré nesavisia s COa.

V roku 2026 Komisia posudi, ¢i sa systém CORSIA posilnil a ¢i ho vyznamné krajiny mimo
Eurdpy vykonavaju. Na zaklade vysledku tohto posudenia by Komisia mala bud’ predlozit’
legislativny nédvrh s cielom: i) obmedzit’ rozsah posobnosti systému EU ETS na lety z letisk
v EHP, pri¢om sa odpocitaji vSetky naklady, ktoré vznikli pri kompenzéciach v rdmci systému
CORSIA na tychto trasach, a vynat’ lety smerujuce na letiska v EHP, alebo ii) od roku 2027
uplatiovat’ stanovovanie cien uhlika v rdmci systému ETS len na lety v rdmci Europy a na trasy
zahimajuce krajiny, ktoré neuplatituju systém CORSIA.

84 Sprava o posudeni vplyvu, ktord je sprievodnym dokumentom Kk ndvrhu smernice Eurdépskeho
parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2003/87/ES, pokial’ ide o prispevok leteckej dopravy
k cielu Unie v oblasti znizovania emisii v celom hospodaérstve a ktorou sa primerane vykonava globalne
trhové opatrenie [SWD(2021) 603, 14.7.2021, s. 9].

Celkovy vplyv globalnej leteckej dopravy na klimu je podstatne va¢si ako samotna zlozka CO», ktord
Vv sucasnosti reguluje systém EU ETS. Odhaduje sa, ze celkové vplyvy leteckej dopravy su dvoj- az
Stvornasobne vyssie nez vplyvy emisii CO», ak sa zohl'adnia vplyvy, ktoré nesuvisia s CO». RieSenie
tychto emisii je dolezité, pretoze Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC) vo svojej Siestej hodnotiacej
sprave o zmierfiovani zmeny klimy ozna¢il medzinarodnt letecki dopravu (a lodni dopravu) za
odvetvia, ktoré nedosahuju ciele v oblasti klimy, ktoré by boli potrebné na obmedzenie zvySovania
globalnej teploty v stlade s Parizskou dohodou.
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11. DohPad nad trhom

Trh EU s uhlikom podlieha prisnym pravidlam dohl'adu nad trhom, ktoré st zakotvené na
finanénych trhoch EU. Podl'a smernice 2014/65/EU% sa spotové emisné kvoty a derivaty
klasifikuji ako finan¢né nastroje. Tato klasifikacia sa odraza aj v sekundarnych pravnych
predpisoch vratane nariadenia o obchodovani formou aukcie, prostrednictvom ktorého sa
vykonéava dohl'ad nad primarnym trhom (predaj emisnych kvoét formou aukcie).

Dohl'ad nad trhom EU s uhlikom je rozdeleny medzi finanéné organy vietkych &lenskych
statov®’, ktoré koordinuje eurdpsky regulaény organ, Eurépsky organ pre cenné papiere a trhy
(ESMA). Monitoruju spravanie ucastnikov trhu prostrednictvom rozsiahlych poziadaviek na
podavanie sprav a transparentnost’. Okrem toho sa nariadenim ¢&. 596/2014%8 0 zneuZivani trhu
uklada ucastnikom trhu povinnost’ ihned’ oznamovat podozrivé pokyny a transakcie.
Vnutrostatne orgdny maju zasa pravomoc reagovat’ napravnymi opatreniami alebo sankciami,
ak zistia zneuzivanie trhu.

V suvislosti s energetickou krizou a narastom cien v ramci systému ETS zverejnil orgén
ESMA 22. marca 2022 spravu o hibkovom presetrovani fungovania trhu EU s uhlikom®. Tato
spréva obsahovala podrobnu analyzu trhu a dospelo sa v nej k zaveru, ze trh funguje spravne
a pohyby cien su v sulade so zakladnymi trhovymi principmi. Okrem toho organ ESMA
navrhol niekol’ko odporudani na dalSie zlepSenie transparentnosti a integrity trhu EU
s uhlikom.

Komisia okrem toho v druhej polovici roka 2022 uskuto¢nila prieskum trhu tykajuci sa ucasti
prevadzkovatel'ov na aukciach a sekundarnych trhoch. Tento prieskum, na ktory odpovedalo
viac nez 900 prevadzkovatelov, potvrdil doleziti ulohu finanénych subjektov v riadnom
fungovani trhu EU suhlikom. Prevadzkovatelia celkovo pozitivne hodnotili stéasné
nastavenie ziskavania emisnych kvét prostrednictvom predaja formou aukcie a obchodovania
na sekunddrnom trhu. VicSina prevadzkovatelov vyuZiva na ziskavanie emisnych kvot
a plnenie svojich povinnosti finan¢nych sprostredkovatelov. Hlavnymi doévodmi, preco
prevadzkovatelia vyuzivaju sprostredkovatel'ov, st obmedzend potreba emisnych kvot,
nakladova efektivnost’ a obmedzena znalost” finan¢nych trhov.

V tejto savislosti obsahuje revidovand smernica 0 ETS niekol’ko zmien s cielom d’alej zlepsit
transparentnost’ trhu EU s uhlikom. Organ ESMA bol poziadany, aby vykonéaval periodické
postdenie fungovania trhov EU suhlikom azahrnul ho do svojej pravidelnej spravy
o trendoch, rizikach a slabych miestach na finanénych trhoch. Organ ESMA 31. augusta 2023

8 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. maja 2014 o trhoch s finanénymi néstrojmi,
ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014).

87 Zoznam prislusnych vnutrostatnych organov zodpovednych podla nariadenia o zneuzivani trhu sa

nachadza na webovom sidle organu ESMA.

8 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) & 596/2014 zo 16. aprila 2014 0 zneuzivani trhu
(nariadenie 0 zneuzivani trhu) a 0 zruSeni smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/6/ES a smernic
Komisie 2003/124/ES, 2003/125/ES a 2004/72/ES (U. v. EU L 173, 12.6.2014).

8 ESMA70-445-38, ESMA final report on emission allowances (Zavereéna sprava organu ESMA
o emisnych kvotach), 28. 3. 2022.
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Vo svojej druhej sprave o trendoch, rizikach a slabych miestach z roku 2023 uviedol, Ze trh
s uhlikom v EU zostal vroku 2023 stabilny anad’alej fungoval v stlade so zakladnymi
trhovymi principmi.

V ramci reformy systému EU ETS sa Komisia takisto zaviazala zaviest’ niekol’ko zmien do
vykondavacich pravnych predpisov tykajdcich sa systtmu EU ETS s cielom dalej zlepsit
transparentnost’ trhu s uhlikom. Tieto zmeny, ktorymi sa meni nariadenie o obchodovani
formou aukcie a nariadenie o registri, su v sulade s odpora¢aniami spravy ESMA. S cielom
ulah¢it’” monitorovanie trhu buda prislusné vnutrostatne organy a organ ESMA dostavat
podrobné udaje o kazdej aukcii a bud mat’ pravidelny pristup k Gdajom registra Unie. Okrem
toho sa uskuto¢nia zmeny na ulahcenie identifikacie ¢isto dvojstrannych transakcii v registri
Unie. Praca na zmene nariadenia o predaji formou aukcie a nariadenia o registri s cielom
vykonat’ tieto zavazky pokracuje.

Medzinarodna organizacia komisii pre cenné papiere (I0OSCO) zverejnila 5. jula 2023 svoju
spravu o trhoch s uhlikom zalozenych na tcely splnenia povinnosti®®. Ide o medzinarodny
organ, ktory zdruzuje svetové regulaéné organy pre cenné papiere a je uznavany ako globalny
tvorca noriem v sektore cennych papierov. V sprave, ktora vychadza z poznatkov ziskanych
z existujacich trhov s uhlikom zalozenych na ucéely splnenia povinnosti a z osvedéenych
postupov na trhoch s komoditnymi derivatmi, sa posudzovali priméarne aj sekundarne spotové
trhy, ako aj obchodovanie s derivatmi v réznych jurisdikciach.

V sprave organizacie IOSCO sa poukazuje na najlep$ie postupy uplatnitel'né na trhu s uhlikom
v EU. Patri medzi ne trhova stabilizatna rezerva na obmedzenie rizika nadmernej ponuky
emisnych kvot, klasifikacia emisnych kvot a derivatov ako finanénych nastrojov, uplatiiovanie
komplexného ramca dohl'adu nad trhom na komoditnych trhoch vratane pravidiel
transparentnosti a vykazovania transakcii, zneuzivania trhu, boja proti praniu $pinavych penazi
a ucinného dohl'adu zo strany prisluSnych organov. Sprava obsahuje dvanast’ odporucani, ktoré
maju pomoct’ jurisdikciam pri vytvarani trhov s uhlikom zalozenych na ucely splnenia
povinnosti, ktoré st vo vSeobecnosti v sulade s platnym regulaénym ramcom, ktorym sa riadi
trh EU s uhlikom.

12. Ramec pre monitorovanie a nahlasovanie emisii
Bezproblémove fungovanie a environmentalnu déveryhodnost’ systému EU ETS zabezpecuje

prisny ramec poziadaviek na monitorovanie, nahlasovanie, overovanie a akreditaciu. Tieto
poziadavky st harmonizované v nariadeni 2018/2066 (nariadenie 0 monitorovani

% FR09/23 — Compliance Carbon Markets (Trhy suhlikom zalozené na ucely splnenia povinnosti),
I0SCO, zavereéna sprava, 5. 7. 2023.
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a nahlasovani)91 a nariadeni 2018/2067 (nariadenie o akreditacii a overovani)92. Krajiny
kazdoro¢ne podavaju spravy o vykonavani tychto nariadeni a smernice o ETS.

12.1. Monitorovanie a nahlasovanie

Systtm na monitorovanie emisii vrdmci EU ETS sa opiera o modulovy pristup.
Prevadzkovatelom poskytuje vysoku uroven flexibility, ¢im sa zabezpecuje tak nakladova
efektivnost, ako aj spol'ahlivost’ tidajov o emisiach. Prevadzkovatelia mézu pouzivat’ viacero
monitorovacich metdd (,,metodika zaloZzend na vypoctoch® alebo ,metodika zalozend na
meraniach®, vynimoc¢ne aj ,,rezervny postup‘‘) vratane kombinécie metdd pre jednotlivé Casti
zariadenia. V pripade prevadzkovatel'ov lietadiel su dovolené len metodiky zalozené na
vypoctoch, pricom zakladnym parametrom letu je spotreba paliva. V nariadeni o monitorovani
a nahlasovani sa vyZzaduje, aby zariadenia aj prevadzkovatelia lietadiel mali plan
monitorovania schvaleny prislusnym vnutrostaitnym organom. Tymto sa prevadzkovatel'om
lictadiel zabranuje v svojvolnom vybere monitorovacich metdd a ¢asovych obmien. V roku
2022 pit krajin zapojenych do systému ETS® nadalej povolovalo zariadeniam pouzivat
zjednodusené plany monitorovania v pripadoch nizkeho rizika®. V pripade leteckej dopravy
nahlésilo vyuZivanie tohto ustanovenia tykajiceho sa zariadeni s nizkym mnoZzstvom emisii
len Belgicko.

Vigsina zariadeni u¢inne spifia zakonné poziadavky na monitorovanie emisii. Vi¢ina
zariadeni pouzivala na vypocet svojich emisii metodiku zalozenti na vypoctoch®. Len 145
zariadeni (1,7 %) v 22 krajinach nahlasilo, Ze pouZziva systémy kontinualneho merania emisii
(CEM), ¢o je o devdt menej nez v roku 2021. Z nich 91 zariadeni pouzivalo systémy CEM na
meranie emisii CO2, 45 na meranie emisii N2O a devét’ na meranie oboch druhov plynov.
Systémy CEM sa pouzivaji najéastejsie v Nemecku a Cesku. V 34 zariadeniach namerané
emisie obsahovali aj biogénny CO.. Zo vSetkych zariadeni pouZzivajucich systémy CEM
pouzivalo tito metodiku 69 na viac ako 95 % svojich emisii, pri€om zvys$nych 76 pouzivalo
kombinaciu systtmov CEM a metodiky zalozenej na vypoctoch.

o1 Ako bolo uvedené, nariadenie (EU) 2018/2066 bolo v roku 2020 zmenené nariadenim (EU) 2020/2085
a v roku 2022 nariadenim (EU) 2022/388. Pozri konsolidované znenie.
92 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2067 z19.decembra 2018 o overovani Udajov

a 0 akreditdcii overovatelov podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U.v. EU
L 334, 31.12.2018). Toto nariadenie bolo v roku 2020 zmenené nariadenim Komisie (EU) 2020/2084.
Pozri konsolidované znenie.

9 Tymito ¢lenskymi Statmi boli Dansko, Finsko, Holandsko, Mad’arsko a Litva. Chorvatsko uz nevykazuje

udaje prostrednictvom zjednoduseného vykazovania.

94 Podla ¢lanku 13 nariadenia o monitorovani a nahlasovani [vykonavacie nariadenie Komisie (EU)
2018/2066 z 19. decembra 2018 o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov podla
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, ktorym sa meni nariadenie Komisie (EU)
¢.601/2012 (U.v. EU L 334, 31.12.2018)]. Toto nariadenie bolo v roku 2020 zmenené nariadenim
Komisie (EU) 2020/2085 a v roku 2022 nariadenim Komisie (EU) 2022/388. Pozri konsolidované
znenie.

% Hlavnym dévodom je, ze metodika zaloZena na meraniach si vyzaduje vyznamné zdroje a know-how,

ktoré mnohi mensi prevadzkovatelia nemaju.
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Len 11 krajin nahlasilo pouzivanie rezervného postupu, a to v 27 zariadeniach, ¢o predstavuje
priblizne 2,6 milidna ton ekvivalentu CO; (0 Styri zariadenia menej nez v roku 2021, no
0 0,16 miliéna ton ekvivalentu CO; viac z hl'adiska emisii). Na jedno zariadenie v Holandsku
pripadd 60 % celkovych emisii nahlasenych s pouZzitim rezervnej metodiky z dévodu jej
komplexného nastavenia.

V roku 2022 viésina zariadeni spiala minimélne pozadované §tandardné arovne®® podla
nariadenia o monitorovani a nahlasovani. Len 96 zariadeni kategérie C (nérast z 89 v roku
2021) sa podla sprav odchylilo prinajmenSom pri jednom parametri od poziadavky uplatiiovat’
na vicsie zdrojové prady najvysSie trovne. Tieto zariadenia sa nachadzaju v 17 rdznych
krajinach (pokles z 18 vroku 2021) a predstavuju 15,1 % zariadeni kategérie C. Tieto
odchylky st povolené len vtedy, ked’ prevadzkovatel’ preukaze, Ze splnenie najvyssej urovne
je technicky nerealizovatel'né alebo je spojené s neprimeranymi nakladmi. Ak tieto podmienky
uz neplatia, prevadzkovatel’ musi systém monitorovania zodpovedajucim sposobom zlepsit’.

Nariadenie o monitorovani a nahlasovani bolo zmenené tak, aby zohl'adiiovalo revidovant
smernicu 0 ETSY. Aktualizované pravidla sa budd uplatiiovat od 1. januara 2024, ked’ sa za¢ne
d’alsi cyklus monitorovania. Okrem iného odrazaju jednu novinku v ramci revidovanej
smernice 0 ETS, ato skuto¢nost’, ze zariadenia na spalovanie komunalneho odpadu za¢nu
monitorovat’ a nahlasovat’ svoje emisie v ramci systému EU ETS od roku 2024. Druh4 revizia
nariadenia s d’al§imi zmenami sa za¢ne koncom roka 2023.

12.2. Akreditacia a overovanie

Overovatelia monitorovania emisii v rdmci systtmu EU ETS musia byt akreditovani
vnutro$tatnym akreditaénym organom, aby mohli vykonavat’ overovanie v stlade s nariadenim
0 akreditacii a overovani. Akreditovani overovatelia m6zu pdsobit’ na zaklade vzajomného
uznavania vo vSetkych krajinach zapojenych do systému EU ETS, ¢im sa v plnom rozsahu
vyuzivaju vyhody jednotného trhu a zabezpecuje sa dostatocna dostupnost’ sluzieb. Podrobny
prehlad akreditanych a overovacich aspektov vroku 2022 je uvedeny v tabulke 8
v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie®%,

V roku 2022 bolo pre zariadenia akreditovanych 110 overovatelov a pre prevadzkovatel'ov
lietadiel 23 overovatel'ov. V roku 2022 okrem toho 28 krajin oznamilo, Ze na ich izemi posobi
aspon jeden zahrani¢ny overovatel’, pricom Sest’ krajin ozndmilo, Ze maja len zahrani¢nych
overovatel'ov. Sved¢i to o tom, ze vzajomné uznavanie overovatel'ov medzi krajinami nad’alej
uspesne funguje.

9% V nariadeni o monitorovani a nahlasovani sa vyzaduje, aby vsetci prevadzkovatelia spihali uréité

minimalne Grovne. Vicsie zdroje emisii musia spliat’ vyssie urovne (zahfnajuce spolahlivejsiu kvalitu
udajov), zatial ¢o na menSie zdroje sa z dovodu nakladovej efektivnosti vztahuji menej prisne
poziadavky.

o7 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2023/2122 zo 17. oktdbra 2023, ktorym sa meni vykonavacie
nariadenie (EU) 2018/2066, pokial ide o aktualizaciu monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych
plynov podla smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES (U.v.EU L, 2023/2122,
18.10.2023).

% SWD(2023) 346.
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Zistilo sa, ze overovatelia vykazuji vysoku mieru suladu s nariadenim o akreditacii
a overovani. V roku 2022 iba Norsko a Franctzsko oznamili pozastavenie ¢innosti overovatel'a
(dvoch v Norsku a jedného vo Francuzsku) a iba Rumunsko oznamilo odobratie akreditacie
overovatelovi (v jednom pripade). Pre porovnanie boli vroku 2021 zaznamenané dve
pozastavenia a jedno odobratie.

Subezne s reviziou nariadenia o monitorovani a nahlasovani prebieha revizia nariadenia
o0 akreditacii a overovani, ktorej prijatie sa planuje v prvom Stvrtroku 2024 — pred lehotou na
predlozenie overenych sprav o vychodiskovych Gdajoch, ktora uplynie 30. maja 2024.

12.3. Prislusné organy

Organizacia prisluSnych vnutrostatnych organov zodpovednych za vykondvanie systému
EU ETS sa medzi krajinami 1i$i. V niektorych krajindch je do tohto procesu zapojenych
niekol’ko miestnych organov; v inych je vykondvanie centralizovanejSie. Krajiny si tieto
pristupy vyberaju na zaklade nakladovej a ¢asovej efektivnosti. Prehl'ad koordinacie systému
EU ETS je uvedeny v tabulkach 9 a 10 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie®.

Vsetky krajiny zapojené do systému ETS uviedli, Ze v roku 2022 mali aspon jeden ustredny
prislusny organ zapojeny do vykonavania systému EU ETS. V 15 krajinach su zapojené len
ustredné prislusné organy. Krajiny nahlasili pouzivanie réznych nastrojov na koordinaciu
medzi organmi, ako je ustredny prislusny organ zodpovedny za pracu v oblasti monitorovania,
nahlasovania a overovania (dvanast’ krajin) alebo vykonavajuci koordina¢ni tlohu?® (devit
krajin), zavazné pokyny a usmernenia tstredného prislu§ného organu pre miestne organy (pat’
krajin), spolo¢na odborna priprava prislusnych organov (sedem krajin) a pravidelné pracovné
skupiny alebo stretnutia medzi organmi (dvanast’ krajin). V roku 2022 Ziadne takéto nastroje
nepouzivalo 14 krajin; tieto krajiny maji centralizovanejSiu organizaciu, a teda potrebuju
menej nastrojov na koordindciu.

V roku 2022 netctovalo spravne poplatky prevadzkovatelom zariadeni v sOvislosti
s povolovanim a schvalovanim planov monitorovania 16 krajin (narast z 15 Kkrajin v roku
2021). Ani prevadzkovatelia lietadiel v 17 krajinach neplatili ziadne poplatky (v 18 krajinach
vroku 2021). Poplatky sa medzi jednotlivymi krajinami atypmi sluzieb vyrazne
1i8ili — priblizne od 18 EUR do 8 442 EUR za povolenie a schvélenie planu monitorovania
zariadeni aod 2 EUR do 4 100 EUR za prevadzkovatel'ov lietadiel. 15 krajin nahlasilo, Ze
uctuje spravne poplatky za schvéalenie planov metodiky monitorovania alebo za vyznamné
zmeny, a to v réznych vyskach.

9 SWD(2023) 346.

100 Ak s0 za pracu v oblasti monitorovania, nahlasovania a overovania zodpovedné regiondlne/miestne
organy, prislusné dokumenty (ako su plany monitorovania) preskimava aj Ustredny prislusny organ
s cielom monitorovat’ kvalitu procesov v oblasti monitorovania, nahlasovania a overovania.
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12.4. Dodrziavanie stiladu so systémom EU ETS

Dodrziavanie stladu so systétmom EU ETS sa overuje v ro¢nych cykloch. Prevadzkovatelia
musia za kazdy rok prevadzky predlozit vyroénti spravu o emisidch do 31. marca
nasledujuceho roka. Po kontrole spravy musia prevadzkovatelia odovzdat’ dohodnuty pocet
kvot do 30. aprila daného roka. Za kazdu tonu emitovaného CO2, za ktort neboli vc¢as
odovzdané ziadne kvoty, sa v smernici o ETS uklada pokuta vo vyske 100 EUR. Je to navyse
k nakladom spojenym s odovzdanim prislusnych kvot. Za porusenia predpisov pri vykonavani
systétmu EU ETS sa mézu uplatiovat’ aj d’alSie pokuty, ktoré vyplyvaju z vnutroStatnych
pravidiel. Podrobny prehl'ad dodrziavania stladu so syst¢tmom EU ETS je uvedeny
v tabulkach 11 az 13 v pracovnom dokumente Utvarov Komisiel®?. Revizia smernice o ETS
zahfna upravy kalendara dodrziavania stladu. Od roku 2024 sa lehota na odovzdanie kvot
posunie z 30. aprila na 30. septembra.

V cykle hodnotenia suladu v roku 2022 zostala uroven plnenia povinnosti v rdmci systému
EU ETS vel'mi vysoka. Po va¢sinu rokov si prevadzkovatelia zodpovedni za vyse 99 % emisii
zo zariadeni a z leteckej dopravy splnili svoje pravne povinnosti véas. Efektivnost’ systému
hodnotenia stladu sa zlepSila vd’aka rozSireniu pouzivania elektronického nahlasovania.
V roku 2022 pouzivalo 12 krajin automatické IT systémy a elektronické vzory pre plany
monitorovania, spravy o emisiach, spravy o overeni a/alebo spravy o vylepSeniach. Osem
krajin takisto pouzivalo automatické IT systémy na riadenie pracovného postupu pre plany
metodiky monitorovania, vyro¢né spravy o urovni ¢innosti a iné vymeny informécii tykajucich
sa Udajov o pridel'ovani kvot.

Po pandémii ochorenia COVID-19 a obmedzeni fyzického kontaktu Sest’ krajin (18 v roku
2021) povolilo overovatefom vykonavat virtudlne navstevy na mieste'®. V pripade 31
zariadeni a 25 prevadzkovatelov lietadiel boli virtudlne navstevy na mieste schvalené
prislusnym orgénom.

Prislusné organy vykonavaju rozne kontroly stladu tykajuce sa ro¢nych sprav zariadeni
0 emisiach. V roku 2022 vsetky prislusné organy skontrolovali uplnost’ sprav od zariadeni
a vacsina z nich tak urobila v pripade sprav od prevadzkovatelov lietadiel. Vynimkou sU
prislusné organy Mad’arska a LotySska (s jednym, resp. dvomi prevadzkovatel'mi lietadiel),
ako aj Lichtenstajnska a Severného Irska, pretoZze nespravuju ziadnych prevadzkovatelov
lietadiel.

Prislusné organy v 12 krajinach vykonali konzervativne odhady v pripade 61 zariadeni
(priblizne 0,7 % vsetkych zariadeni), o predstavovalo pokles z 55 v roku 2020. Takéto odhady
sa vykonavaju, ak ro¢né spravy o emisiach neboli predlozené vcas, bolo vydané negativne

verifikaéné stanovisko alebo ak sprava o emisidch nebola v sllade s nariadenim®,

lol Pokuta je indexovana v zavislosti od inflacie.

102 SWD(2023) 346.

103 Clankom 34a nariadenia o akreditécii a overovani sa overovatelovi umoziiuje vykonat virtualne
navstevy na mieste, ak mu situacia vys$ej moci zabrafiuje miesto navstivit. Umoznené je to len po

schvaleni prislusnym orgédnom a ak st splnené urcité podmienky.

104 Podra ¢lanku 70 nariadenia o monitorovani a nahlasovani.

38



Konzervativny odhad vSetkych emisii sa vykonal v pripade 30 zariadeni. V pripade 11
zariadeni sa konzervativny odhad vzt'ahoval len na ¢ast’ emisii, priCom v pripade 20 zariadeni
sa odhadovalo, ze neemitovali ziadne emisie.

Emisie na zaklade konzervativnych odhadov predstavovali celkovo 1,0 miliéna ton (narast
z 0,8 milibna ton vroku 2021) z celkovych 2,4 miliona ton zo 61 nahlasenych zariadeni
(pokles zo 4,9 miliona ton v roku 2021). Konzervativne odhady sa zvyc¢ajne vykonavali z toho
dovodu, ze spravy oemisidich neboli v plnom sulade spoziadavkami nariadenia
0 monitorovani a nahlasovani alebo boli predlozené po lehote. Konzervativne odhady
Vv pripade leteckej dopravy nahlasilo pat’ krajin (o jednu menej nez v roku 2021), ktoré sa tykali
33 prevadzkovatel'ov lietadiel (o pat’ viac nez v roku 2021) a 0,14 milidna ton emisii (takisto
0,14 milidna ton v roku 2021). Jedna letecka spolo¢nost’ spravovana Danskom predstavovala
85 % konzervativnych odhadov pre letecki dopravu, pretoze svoju spravu 0 emisiach
predlozila po termine.

Kontroly prislusnych organov st nad’alej dolezité na ucely doplnenia prace overovatelov.
Okrem kontrolovania sprav o0 emisiach 18 krajin uviedlo, ze vykonali aj kontroly na mieste
v zariadeniach. Tri krajiny'® nahlasili, Ze vykonali kontroly na mieste v leteckej doprave
(vroku 2021 takéto kontroly nenahlasili ziadne krajiny). Tieto ¢isla sa pocas pandémie
COVID-19 znizili, no oCakava sa, Ze sa opét’ zvysia.

V roku 2022 dostalo 40 prevadzkovatel'ov zariadeni v desiatich krajinach pokutu za to, ze
neodovzdali dostatocné mnoZstvo emisnych kvot na pokrytie svojich nahlasenych emisii
(nadmerné emisie). V leteckej doprave nahlasilo pokuty za nadmerné emisie Sest’ krajin
Vv pripade deviatich prevadzkovatelov lietadiel. Okrem pripadov nadmernych emisii 13
krajin% nahlasilo 66 poruseni, ktoré vyustili do pokut, formalnych varovani alebo formalnych
upozorneni. Nahlasenych bolo celkovo 21 pokut (bud’ uz uloZenych, alebo pldnovanych, napr.
z dévodu prebiehajuceho pravneho konania) vo vyske 65,6 milibna EUR. Zahffia to letecku
dopravu, pri¢om islo o osem poruseni v piatich krajinach, v ktorych boli ulozené tri pokuty
Vv celkovej vyske 325 000 EUR.

Najcastej$imi poruseniami nahlasenymi za rok 2022 boli nepredloZenie spravy o emisiach (16
pripadov) alebo spravy o trovni ¢innosti (Styri pripady) v stanovenom termine, neoznamenie
zmien alebo neaktualizovanie planu monitorovania (devdt pripadov) a prevadzka bez
povolenia na emisie (Sest’ pripadov).

13. Prepojenie systému EU ETS a $vajéiarskeho systému ETS

Od roku 2020 su systtm EU ETS aS§vajciarsky systém ETS prepojené prostrednictvom
medzinarodnej dohody medzi EU a Svajéiarskou konfederaciou. Znamena to, Ze kvoty vydané
V jednom systéme mozno odovzdat' za emisie vytvorené v ktoromkol'vek ztychto dvoch
systétmov. Vdaka pristupu k vdcSiemu trhu moézu prevadzkovatelia zvysit nakladovu

105 Dalsie dve krajiny (Lichtenstajnsko a Severné Irsko) nespravuju ziadnych prevadzkovatel'ov lietadiel.

106 Medzi tymito 13 krajinami je Cesko, Dansko, Spanielsko, Finsko, Francazsko, Madarsko, frsko,

Holandsko, Nérsko, Pol'sko, Svédsko a Rumunsko.
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efektivnost’ a maju viac moznosti na znizovanie emisii. V dohode o prepojeni systémov®’ sa

stanovuju podmienky a poziadavky, na zaklade ktorych st oba systémy prepojené. Zavadza sa
fou aj mechanizmus na zabezpecenie dodrziavania podmienok prepojenia podla ¢lanku 25
smernice o ETS.

Zaclenenie leteckej dopravy do dohody o prepojeni systémov bolo zasadnou poziadavkou EU.
Svajéiarsko na zéklade ¢lanku 6 dohody uplatiiuje rovnaky pristup k pravidlam tykajucim sa
pokrytia, emisného stropu a pridelovania kvot ako systém EU ETS. V sulade s ¢lankom 7
dohody o0 prepojeni systémov to tak bude nad’alej aj v rdmci revidovanej smernice o ETS. Na
SvajCiarske vnutro$tatne lety a lety smerujuce na letiska v EHP sa vztahuje §vaj¢iarsky systém
ETS, kym lety smerujuce do Svajéiarska patria do systému EU ETS. Tymto dojednanim sa
zaruCuje environmentalna integrita oboch systémov. Vramci systétmu EUETS gj
Svajéiarskeho systému ETS sa od brexitu uplatiiuje rovnaky pristup k letom tykajicim sa
Spojeného kralovstva, pricom tieto systémy sa vztahuji len na lety smerujuce do Spojeného
kralovstva.

V tabulkach 16 a 17 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie!® sa porovnavaju kli¢ové
Udaje pre oba systémy v roku 2022 — kvoty obchodované formou aukcie, bezodplatne pridelené
emisné kvoty a overené emisie, a to za prevadzkovatel'ov zariadeni, ako aj prevadzkovatel'ov
lietadiel. Z ich porovnania vyplyva, ze kompatibilita oboch systémov nie je otazkou velkosti,
ale kvalitativnych poziadaviek, rovnakych podmienok a opatreni na zabezpecenie integrity
trhu.

S cielom vykonavat' dohodu o prepojeni systémov a podporit’ zvySenie efektivnosti sa
vytvorilo priame prepojenie medzi registrami oboch systémov. Regulovanym subjektom
umoziiuje prevadzat’ emisné kvoty zuctu v jednom systéme na ucet v druhom systéme.
Prevody su planované a spravidla sa uskuto¢iuji dvakrat mesacne. Od roku 2023 sa prepojenie
registrov medzi oboma systémami na obchodovanie s emisiami postupne zmeni na trvalu
funkciu. Tym sa zlepsi likvidita trhu a realizicia transakcii medzi oboma prepojenymi
systémami, ako keby islo o jeden trh. Ucastnici trhu budd moct’ konat tak, ako keby boli na
jednom trhu, pri¢om budu podliehat’ len jednotlivym regulaénym pravidlam EU a Svajéiarska.
Trvalé prepojenie by sa malo zaviest’ najneskor v roku 2024.

V tabulke 18 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisiel® st uvedené uginky prepojenia
systtmu EU ETS a $vajciarskeho systému ETS v roku 2022. Je v nej znazorneny rozsah,
v akom regulované subjekty v oboch systémoch pouzili na splnenie povinnosti kvoty vydané
v druhom systéme.

Celkovo regulované subjekty v systéme EU ETS (zariadenia aj prevadzkovatelia lietadiel)
pouzili v roku 2022 na splnenie povinnosti 971 170 kvoét vydanych vo svajciarskom systéme
ETS. To je takmer 0 83 200 kvot viac ako v roku 2021 a takmer o0 378 000 kvot viac ako v roku
2020, ¢o predstavuje rastuci trend vo vyuZivani flexibility, ktori poskytuje prepojenie medzi

Loz Dohoda medzi Eurdpskou uniou a §vajéigrskou konfederaciou o prepojeni ich systémov obchodovania
s emisiami sklenikovych plynov (U. v. EU L 322, 7.12.2017).

108 SWD(2023) 346.
109 SWD(2023) 346.
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systtmom EU ETS a $vajciarskym systémom ETS. Dosiahlo sa to aj napriek tomu, Ze
prevéadzkovatelia lietadiel v EU pouzili v relativnom vyjadreni menej kvot pre leteckd dopravu
vydanych v ramci $vajciarskeho systému ETS (0,7 % v roku 2022 v porovnani s 1,5 % v roku
2021). Ciastoéne to vSak bolo kompenzované zvySenym vyuZivanim §vajéiarskych
vSeobecnych kvot (0,1 % v roku 2022 v porovnani s takmer nulovou hodnotou v roku 2021).

Pocet §vajéiarskych vieobecnych emisnych kvot, ktoré zariadenia v EU pouzili na splnenie
povinnosti, zostal stabilny na drovni 394 722. ESte posobivejsie vSak je, Ze pocet kvot pre
leteckU dopravu v ramci §vajciarskeho systému ETS, ktoré zariadenia zapojené do systému
EU ETS pouzili na splnenie povinnosti, sa v tom istom obdobi takmer strojnasobil a vzrastol
20 63 410 v roku 2021 na 173 650 v roku 2022. Zvysené vyuzivanie emisnych kvot pre letecku
dopravu na splnenie povinnosti signalizuje rasticu informovanost’ o prepojeni systému
EU ETS asvajciarskeho syst¢tmu ETS ajeho prijatie. V relativnom vyjadreni dosiahli
vSeobecné emisné kvoty vydané v ramci Svajciarskeho systému ETS uroven necelych 0,03 %
z celkového mnozstva odovzdanych kvot v rdmci systému EU ETS v roku 2022. Predstavovalo
to vSak vacsi podiel vo vyske 9,7 % vsetkych v§eobecnych kvot v ramei Svajciarskeho systému
ETS pridelenych bezodplatne a obchodovanych formou aukcie v uvedenom roku.

Vo $vajciarskom systéme ETS zariadenia pouZzili v roku 2022 niz$i podiel vSeobecnych kvot
v systéme EU ETS na splnenie povinnosti (6,2 %) v porovnani s rokom 2021 (8,2 %). Pocas
tychto dvoch rokov zariadenia vo Svaj€iarskom systéme ETS nepouZili kvoty systému EU ETS
pre leteckl dopravu na splnenie povinnosti.

V tabulke 18 v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie!®® je zhrnuty objem kvot
(vSeobecnych kvt aj kvot pre letecka dopravu) prevedenych v mene ucastnikov trhu medzi
systtmom EU ETS a §vajciarskym systémom ETS od roku 2020. V roku 2022 bol zatial
zaznamenany najvyssi celkovy suhrnny pocet prevodov. Sucasna historicka bilancia vykazuje
odlev 502 106 emisnych kvot zo systému EU ETS do $vaj¢iarskeho systému ETS. Treba vSak
uviest, Ze tento udaj moZze zahfnat’ opdtovné prevody rovnakych emisnych kvot.

14. Systém EU ETS v kontexte riadenia EU v oblasti klimy a energetiky

Systém EU ETS funguje v $irsom kontexte riadenia v oblasti klimy a energetiky EU vratane
smernice 2023/1791 (smernica o energetickej efektivnosti)i!!. Takisto bol revidovany v ramci
balika ,,Fit for 55%. Cielom uvedenej smernice je dosiahnut’ Gspory energie stanovenim cielov
a povinnosti pre ¢lenské Staty a spolo¢nosti. Signal o cene uhlika v rdmci EU ETS interaguje
s politickymi opatreniami a opatreniami vykonavanymi na tento ucel.

Revidovanou smernicou o energetickej efektivnosti sa zavadzaju nové pravidla na zniZenie
koneénej spotreby energie na urovni EU o 11,7 % Vv roku 2030. Na dosiahnuti tohto ciel'a sa
budt podielat’ vSetky clenské Staty. Vo svojich integrovanych narodnych klimatickych

110 SWD(2023) 346.

1 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 z 13. septembra 2023 o energetickej
efektivnosti a 0 zmene nariadenia (EU) 2023/955 (U. v. EU L 231, 20.9.2018).
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a energetickych planoch podl'a nariadenia 2018/1999'? (nariadenie o riadeni) stanovia
orienta¢né narodné prispevky a spdsoby na dosiahnutie tohto ciel’a.

Signal o cene uhlika systému EU ETS sa vyuziva pri hodnoteni investicii a opatreni tykajucich
sa energetickej efektivnosti v odvetviach, na ktoré sa vztahuje. Clenské $taty vyuZivaju aj
prijmy z aukcii zo systému EU ETS na financovanie zlepSeni energetickej efektivnosti. V roku
2022 uviedli, Zze na financovanie projektov tykajucich sa energetickej efektivnosti pouzili
4,8 miliardy EUR. Zahfnalo to nielen investicie do tepelnej modernizacie budov, poradenstva
v oblasti energetickej efektivnosti, ako aj vyskumu avyvoja, ato vSetko s cielom znizit
spotrebu energie, ale aj opatrenia v oblasti socialnej podpory vzhl’'adom na energeticku krizu.

V narodnych klimatickych a energetickych planoch sa uvadza, ako ¢lenské Staty zamyslajua
rieSit’ nielen energetickli efektivnost, ale aj zavadzanie obnovitenych zdrojov energie,
znizovanie emisii, priemyselna diverzifikaciu, prepojenia a vyskum a inovacie v kontexte
cielov EU v oblasti klimy a energetiky. Mozu zahffiat’ opatrenia na podporu dekarbonizacie
odvetvi vradmci systétmu EU ETS, sposoby vyuzitia prijmov zo systému ETS na zelenu
a spravodlivu transforméciu a plany na zruSenie kvot v ramci systému ETS vzhladom na
planované postupné ukoncenie vyuzivania fosilnych paliv na vyrobu elektriny.

Podl'a ¢lanku 14 nariadenia o riadeni mali ¢lenské $taty Komisii predlozit’ svoje navrhy
aktualizovanych narodnych klimatickych a energetickych planov do konca juna 2023. V tychto
aktualizovanych planoch by sa mali zohl'adnit’ ambiciéznejsie ciele EU v oblasti klimy podl'a
pravneho predpisu v oblasti klimy azmeny kIa¢ovych pravnych predpisov EU v oblasti
energetiky a klimy v ramci balika ,Fit for 55“. Do decembra 2023 Komisia skonsoliduje
celoeurdpske posudenie aktualizovanych nérodnych klimatickych a energetickych planov
avydd odporG¢ania pre jednotlivé krajiny. Clenské Staty sa maju zaoberat' tymito
odporucaniami Komisie v kone¢nych aktualizovanych planoch, ktoré maji byt predloZzené do
konca juna 2024.

15. Zavery a vyhPad do buducnosti

Rok 2022 bol v odvetviach v ramci systému ETS poznaceny dosledkami energetickej krizy
v Eurdpe. Emisie z vyroby elektriny a tepla vzrastli v désledku zvyseného vyuzivania uhlia,
ktoré bolo vyvolané vys§Simi cenami zemného plynu. Celkové zniZenie emisii zo zariadeni
zapojenych do systému ETS bolo spdsobené najmi spracovatel'skym priemyslom, ktory
zasiahli vyS$$ie ceny paliv a energie.

Napriek naruSeniu, ktoré sposobila energeticka kriza v odvetviach v rdmci systemu ETS,
fungoval systtm EU ETS nadalej hladko. Emisie zo zariadeni vykazovali v porovnani
s troviiou pred pandémiou v roku 2019 nad’alej klesajuci trend. Obchodovanie s kvotami
formou aukcie pokracovalo podla planu. S vynimkou kratkodobého poklesu, ktory nastal

12 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
Unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a ktorym sa zruSuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (U.v. EU
L 328, 21.12.2018).
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Vv rovnakom case ako zaciatok komplexnej ruskej invazie na Ukrajinu, zostal signal o cene

uhlika silny.

Trhova stabilizacna rezerva nad’alej odstraiiovala prebytok kvot zo systému EU ETS, ¢im sa
podporil vyvazeny a odolny trh s uhlikom. V ramci rezervy sa takisto stalo neplatnymi viac
ako 2,5 miliardy kvot z historického prebytku. To je viac nez vSetky medzinarodné kredity,
ktoré sa doteraz pouzili na splnenie povinnosti v rdmci systému EU ETS.

Silny signal o cene uhlika v roku 2022 viedol k vy$§im prijmom z aukcii v ramci systému
EU ETS - takmer 39 miliard EUR. Tieto prijmy boli predovsetkym rozdelené medzi ¢lenské
Staty, ktoré ich do velkej miery pouzili na podporu opatreni v oblasti klimy a energetiky
vratane opatreni na rieSenie dosledkov energetickej krizy a na pomoc 'ud’om a podnikom.
Okrem toho prostriedky vyplatené z modernizaéného fondu pomohli dosiahnut pokrok
v modernizacii energetického odvetvia vo vsetkych prijimajucich ¢lenskych Statoch, pricom
z inova¢ného fondu smerovali vyznamné zdroje do transformécie energetiky a priemyslu.

Systétm EU ETS je aj nadalej kl'iCovym nastrojom pre zelent transformaciu. Okrem
stanovovania cien uhlika poméze v kratkodobom horizonte financovat’ opatrenia v ramci planu
REPowerEU na zvySenie tuspor energie, diverzifikaciu dodavok energie a urychlenie
zavadzania energie z obnoviteI'nych zdrojov. Reviziou smernice o ETS sa systém posilfiuje,
aby sa vytvorili stimuly pre d’alekosiahlu a dlhodobt dekarboniziciu a aby sa predislo
uhlikovej odkazanosti. Po rozsireni rozsahu posobnosti systému EU ETS na ndmorné odvetvie
od roku 2024 a spusteni systému ETS 2 pre budovy, cestni dopravu a priemysel s nizkym
mnoZzstvom emisii v roku 2027 sa bude stanovovanie cien uhlika vzt'ahovat’ na tri Stvrtiny
hospodarstva EU. Okrem toho systém vyuZiva viac zdrojov na podporu l'udi a podnikov pri
zelenej transformacii.
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