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Sprava Komisie o dotaciach na energiu v EU

Uvod a hlavné zistenia

Eurdpska unia je pevne odhodlana znizit' emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspon
0 55 % (v porovnani s rokom 1990) a dosiahnut’ klimatickt neutralitu do roku 2050. Dotacie
a iné hospodarske a pravne stimuly buda zohravat’ zasadnt ulohu pri: i) zrychleni zavadzania
rieSeni Vv oblasti Cistej energie aenergetickej efektivnosti aii) obmedzeni pouzivania
fosilnych paliv. Dotacie m6zu mat’ hospodarske, environmentalne alebo spolocenské ucely.
Ak st zle navrhnuté, moézu narusit hospodarsku sut'az, marit’" energeticki transformaciu
a znizit’ G&inky signélov stvisiacich s cenami uhlika. EU sa aktivne angazuje na postupnom
ruseni dotacii na fosilne paliva, ato aj vramci medzinarodnych zavazkov EU prijatych
v kontexte skupiny G20 a Svetovej obchodnej organizacie®. Tato sprava je §tvrtou vyroénou
spravou o monitorovani dotacii na energiu a pokroku pri postupnom ruseni dotacii na fosilne
paliva, ako sa stanovuje v nariadeni o riadeni energetickej Gnie a opatreni v oblasti klimy?.

Energeticka kriza, ktora sa zacala v roku 2021 a ktort eSte viac zhorSila ruska agresia voci
Ukrajine v roku 2022, mala zna¢né dosledky na dotacie v energetike. Tieto dosledky mozno
pozorovat’ v tychto oblastiach: i) vyska tychto dotacii; ii) rozdelenie tychto dotécii v ramci
jednotlivych technologii a prijemcov a iii) nastroje pouzité na poskytovanie tychto dotacii.
Vyuzivanie dodavok energie Ruskom ako zbrane a postupné znizovanie dodavok ruského
plynu si vyzadovalo raznu politicki reakciu EU vratane kratkodobych opatreni na
zabezpeéenie cenovej dostupnosti energie pre zranitelnych spotrebitelov a priemyselné
odvetvia v celej Europe.

Vysledky tejto Studie potvrdzujt, Ze dotacie na energiu mali do roku 2021 postupne stupajici
trend avroku 2022 sa prudko zvysili. Celkové doticie na energiu v EU sa zvysili zo
177 miliard EUR v roku 2015 na 216 miliard EUR v roku 2021 av roku 2022 dosiahli
odhadovant vysku 390 miliard EUR.

Trend poklesu dotacii na fosilne palivd pokracoval do roku 2021, ked’ dosahovali vySku
56 miliard EUR, po ¢om sa Vv roku 2022 v reakcii na krizu rychlo zvysili na odhadovanych
123 miliard EUR. Dotécie na energiu z obnovitelnych zdrojov klesli vroku 2021 na
86 miliard EUR (prvykrat od roku 2015) a v roku 2022 sa zvysili len mierne na 87 miliard
EUR. Dévodom boli vysoké ceny na vel’koobchodnom trhu s elektrinou, ktoré znizili vysku
dotacii vyplatenych v rdmci dynamickych podpornych néastrojov. Na druhej strane podpora
opatreni Vv oblasti energetickej efektivnosti sa zvySila z 22 miliard EUR vroku 2021 na
32 miliard EUR do roku 2022. Podpora vSetkych ostatnych foriem energie vratane elektriny
ako nosica a jadrovej energie dosiahla v roku 2022 vysku 180 miliard EUR.

V obdobi 2021 az 2022 predstavovali dotacie na energiu spojené S novymi vnutrostatnymi
opatreniami na ochranu spotrebitelov VEU pred vysokymi cenami odhadovanu vysku
195 miliard EUR. V celej EU bolo zavedenych najmenej 230 do¢asnych vnutro§tatnych

! Veddci predstavitelia skupiny G20 od ich samitu vroku 2009 vyzyvaji na postupné ruSenie
a racionalizéciu dotacii na fosilne paliva a zaroven na poskytovanie adresnej podpory najchudobnej$im.
EU je jednym zo spolupredkladatelov ministerského vyhlésenia o dotaciach na fosilne paliva, ktoré
bolo prijaté 14. decembra 2021 v kontexte WTO.

2 Clanok 35 pism. n) nariadenia o riadeni energetickej Gnie (2018/1999/EU) (d'alej len ,,nariadenie
0 riadeni®).



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/MIN21/9r1.pdf&Open=True

opatreni na rieSenie krizy cien energii. Hlavnymi priamymi prijemcami tychto podpornych
opatreni boli domacnosti (58 miliard EUR), za ktorymi nasledovali podniky a spotrebitelia
v priemysle (45 miliard EUR) a cestna doprava (23 miliard EUR). Medziodvetvova podpora
dosahovala 69 miliard EUR.

Rok 2022 bol prvym rokom, v ktorom ¢lenské $taty museli v rdmci svojich integrovanych
narodnych energetickych a klimatickych sprav o pokroku podat’ spravu o pokroku, ktory
dosiahli pri postupnom ruseni dotacii na energiu, a to najmé v pripade fosilnych paliv. Tato
sprava okrem toho obsahuje novy oddiel, v ktorom sa posudzuje environmentalny vplyv
dotécii na fosilne paliva.

Tato sprava vychadza zudajov externej $tudie® vypracovanej pre Komisiu pomocou
medzinarodne uznavanej metodiky. Niektoré Gdaje za rok 2022 neboli v ¢ase dokoncenia
Studie (august 2023) uplne dostupné alebo validované, Cize hodnoty za rok 2022 mozu
vychadzat' ztechniky zmensenia medzery V (dajoch®. Rovnako ako v predchadzajicich
vydaniach dostali ¢lenské Staty prilezitost poskytnat’ spatnti vdzbu K udajom pouZzitym
v §tadii.

3 Predchadzajlce vydania: https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-
92ed-0laa75ed71al.
4 V pripade chybajicich hodndét za rok 2022 sa ako zaklad pre odhad pouzili udaje za rok 2021.

V takychto pripadoch sa Udaje za rok 2022 uvadzaju v tejto sprave ako ,,odhadované“ a v grafoch su
nepotvrdené tidaje oznacené Srafovanim.


https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/34a55767-55a1-11ed-92ed-01aa75ed71a1

1. Vyvoj dotécii na energiu v EU
Dotécie sU v tejto sprave vymedzené podla metodiky stanovenej Svetovou obchodnou
organizaciou (WTO)®, ktora sa pouzila Vv podpornej $tudii Komisie® a predchadzajucich
vydaniach tejto spravy. Tato metodika definuje dotacie ako vladne opatrenia patriace do
jednej ztychto Styroch kategoérii: i) priamy transfer finanénych prostriedkov; ii) Statne
(danové) prijmy, ktoré¢ by inak boli uslé (nevybrané); ii1) vlady poskytujace tovar a sluzby
alebo nakupujuce tovar a iv) cenova a prijmova podpora.

V sprave sa skimaju aj rozne charakteristiky dotéacii: i) ciel, ktory chcti podporovat’ (vyroba,
spotreba/dopyt, infrastruktara alebo energeticka efektivnost’); ii) druh paliva, ktory podporuju
(fosilne paliva, obnovitel'né zdroje energie, jadrova energia); iii) odvetvia hospodarstva, ktoré
dostavaju dotaciu (odvetvie energetiky, dopravy, priemyslu, pol'nohospodarstva’, byvania,
sluzieb atd’.), alebo iv) ¢i su Skodlivé, resp. prospesné pre Zivotné prostredie.

1.1 Celkové dotéacie na energiu v EU

Celkova vyska dotacii na energiu v EU27 (obrazok 1) sa vroku 2022 odhaduje na
390 miliard EUR (+80 % v porovnani s 216 miliardami EUR® v roku 2021).

Hospodarske ozivenie Vv roku 2021 vyvinulo tlak na zvySovanie cien energii a ndsledne na
dotacie. Dotacie na energiu sa uz zvysili z 200 miliard EUR v roku 2020 na 216 miliard EUR
v roku 2021. Z odhadovanych tdajov za rok 2022 vyplyva, ze v dosledku vplyvu opatreni
prijatych ¢lenskymi Statmi sa dotacie prudko zvysili a v roku 2022 dosiahli vy$ku 390 miliard
EUR. V reakcii na krizu stvisiacu s cenami energii bolo v ¢lenskych $tatoch v celej EU
vytvorenych alebo rozSirenych najmenej 230 docasnych dotacnych opatreni S cielom
zmiernit’ vplyv vysokych a nestalych cien.

Analyza je zaloZena na metodickom ramci pouZitom v predchadzajucich §tadiach Komisie a vychéadza
zramca Dohody o subvencidch a vyrovnavacich opatreniach, ktory vypracovala Svetova obchodna
organizécia (WTO).

6 Viac 0 metodike dotacii na energiu mozno néjst’ v prilohe 1 k stadii Komisie z roku 2023.
7 Vratane dotacii na rybolov.
8 Z dévodu korekcii udajov v zozname dotacii za predchadzajice roky a zmeny penazného zakladu

(v tejto sprave ,,vyjadrené v eurach v roku 2022) sa celkové sumy v tabul’kéch tejto spravy mézu lisit’
od predoslej spravy o dotaciach na energiu uverejnenej v roku 2022 alebo skor.


https://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_e.htm
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Obrdzok 1: Celkové dotdcie na energiu v EU27 (2015 — 2022; v mld. EUR v cendch za rok 2022)910
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 st vysrafované.

Dotacna podpora sa pri jednotlivych technoldgiach v roku 2022 vyvijala odlisne. Dotacie na
elektrinu!! sa strojnasobili, kym celkové dotécie na fosilne paliva sa v roku 2022 v porovnani
s rokom 2021 zdvojnasobili. Dotdcie na podporu vietkych energii*? (napr. prostrednictvom
podpory prijmu®®) boli v roku 2022 2,4-krat vyssie ako v roku 2021. Hoci podpora energie
Z obnovitelnych zdrojov zostala v roku 2022 vo vSeobecnosti rovnaka ako v rokoch 2020 —
2021, podpora opatreni energetickej efektivnosti sa v tomto obdobi zvysila 040 %, ato
najma v dosledku podpory energetickych renovécii poskytovanej v ramci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti.
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Vsetky ¢iselné Udaje sU v tejto sprave vyjadrené v mld. EUR v cenéch za rok 2022. Celkové Udaje za
rok 2022 zahfniaja priblizne 44 miliard EUR, ktoré este neboli validované.

Udaje v kategorii ,,Nepotvrdené* predstavovali 12 % celkovej sumy zahrnutej v zozname dotacii za rok
2022.

V niektorych pripadoch nemozno oddelit’ dotacie poskytnuté na spotrebu elektriny podla zdroja vyroby
(fosilna, jadrova energia alebo energia z obnovitel'nych zdrojov), tento graf preto znazoriuje dotacie na
elektrinu (energeticky nosi¢) popri dotacidch poskytnutych na energetické zdroje.

Pojem ,,Vsetky energie® sa tu pouziva na klasifikaciu dotacnych opatreni, ktoré sa vzt'ahuju na energiu
vyrobenu zo zmesi fosilnych paliv a nizkouhlikovych zdrojov alebo z nezndmeho zdroja.

Patria sem aj r6zne druhy hospodarskych mechanizmov nad ramec podpory prijmu v pripade viac ako
jedného druhu energie, ako su kapacitné platby, povinné zmieSavanie biopaliv, kvoty na energiu
Z obnovitelnych zdrojov s obchodovatelnymi certifikatmi, diferencované poplatky za pripojenie do
siete, povinnosti stvisiace s energetickou efektivnost'ou, systémy prerusiteI'ného zat'azenia, rozdielova
zmluva, vykupné prémie, vykupné tarify, zaruky maloobchodnych cien (podpora nakladov), zaruky
maloobchodnych cien (cenové regulacia) a zaruky vel’koobchodnych cien (cenova regulacia).



Obrdzok 2: Dotdcie podla hlavného zdroja energie/energetického nosica v EU27 (v mid. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 st vySrafované.

Dotécie na energiu boli v roku 2022 rozdelené (obrazok 3) predovsetkym prostrednictvom
opatreni podpory prijmu/cien (38 %), opatreni zniZenia dani (35 %) a priamych transferov
(25 %). V roku 2022 pripadal na fosilne paliva najvacsi podiel celkovych dotacii (31 %), kym
obnovitel'né zdroje energie dostali v roku 2022 len 22 % dotacii na energiu, ¢o je pokles zo
40 % v roku 2021.

Obrdzok 3: Rozdelenie dotdcii podla ndstroja (2022, v %)

Kategoria dotacii Vsetky energie Elektrina Fosilne palivda Jadrova energia

Priame transfery 16% 1% 6% 0% 2% - 25%
Dariové opatrenia 9% 7% 15% 0% 4% .r- 5%
Podpora prijmu alebo cien 2% 9% 11% 0% 16% 38%
Rozpocty na VaV 1% 0% 0% 0% 0% | 2%
Spolu E 29% [ 16% E31°/o ‘ 1% E 22% 00%

Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023.

1.2 Dotacie podla zdroja energie

V roku 2021 sa dotacie na fosilne paliva znizili na 56 miliard EUR, ¢im pokracoval stabilny
klesajuci trend pozorovany od roku 2018 (obrazok 4). Toto znizenie bolo sposobené najmi
velkym poklesom (2 miliardy EUR) dotécii pre energeticky priemysel®®. Tento klesajci
trend bol v roku 2022 naruseny ako priamy dosledok europskej reakcie na energeticka krizu.

14 Zvysenie dotacii na fosilne paliva o 3,5 miliardy EUR v roku 2018 je ¢iastone zapri¢inené zmenou

klasifikacie zostupnej tarifnej Struktary v pripade plynu a elektriny v Holandsku, ktor( holandska vlada
nenahlasila ako dotaciu pred danym datumom, a preto nebola zahrnutd do databazy. Holandsko je
jedinou krajinou, za ktort boli deklarované skutoéné sumy spojené s tymto mechanizmom, no s istotou
existuju aj v inych krajinach bez toho, aby boli takto deklarované.

Tento pojem zahfna ziskavanie energie, jej premenu, rafinaciu, infrastrukturu, prenos, distribuciu,
skladovanie, nakladanie s odpadom a maloobchod. Struéne povedané energeticky priemysel.

15



Dota¢né opatrenia boli jednym z primérnych nastrojov na potlacenie vplyvu vysokych cien
energii na zivotné naklady a vyrobné naklady europskych priemyselnych odvetvi.

V dosledku toho sa dotacie na fosilne paliva podla odhadov v rokoch 2021 az 2022 viac ako
zdvojnéasobili (z 56 miliard EUR na 123 miliard EUR). Toto zvySenie odraza: i) ovela va¢siu
podporu, ktorl v stéasnosti dostavaju domacnosti (+500 %); ii) zvySenie dotacii pre sektor
dopravy (+150 %) a energeticky priemysel (+280 %) aiii) iné medziodvetvové opatrenia
(+770 % napriklad prostrednictvom nizsich sadzieb DPH). Priama podpora pre priemysel
a pol'nohospodarstvo zostala Vv rokoch 2021 az 2022 stabilna alebo sa zvysila len vel'mi
mierne.

Obrdzok 4: Dotdcie na fosilne palivé v EU27 podla hospoddrskeho odvetvia (v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 su vysrafované.
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Vicina dotacii na fosilne paliva pridelenych v EU27 od roku 2015 bola uréend na podporu
spotrebitel’ského dopytu po energii, napriklad obmedzenim nakladov na spotrebu energie
prostrednictvom niz$ich danovych sadzieb na energetické vyrobky. Podiel tychto opatreni
v oblasti dopytu po energii vzrastol zo 67 % v roku 2015 na 74 % do roku 2021 a z odhadov
vyplyva, ze V roku 2022 sa zvysili na 83 % dotacii na fosilne paliva. Dotacie na fosilne paliva
boli zamerané na podporu vyroby elektrickej energie v rozmedzi od 20 % do 30 % od roku
2015 a odhaduje sa, ze v roku 2022 klesli na 10 % vsetkych dotacii na fosilne paliva. Dotacie
osobitne zamerané na tazbu fosilnych paliv predstavovali 13 miliard EUR ana podporu
infrastruktury 6 miliard EUR; zatial’ Co restrukturalizacia energetického priemyslu (napriklad
podpora zatvarania elektrarni alebo bani na ¢ierne/hnedé uhlie) predstavovala v roku 2021
maly a klesajuci podiel celkovych dotacii na fosilne paliva (3,4 % alebo 1,7 miliardy EUR).

Zatial’ ¢o vicSina podpory suvisiacej s fosilnymi palivami smerovala v roku 2022 na ropu
a rafinované ropné produkty (56 miliard EUR) (obrdzok 5), vyska dotacii zameranych na
zemny plyn sa v rokoch 2021 az 2022 strojnasobila a dosiahla 46 miliard EUR. Podpora
¢ierneho a hnedého uhlia zostala na rovnakej Urovni 8 miliard EUR, kym na vSetky ostatné
druhy fosilnych paliv vratane raseliny bolo vynalozenych 13 miliard EUR.



Obrdzok 5: Dotdcie na fosilne palivd podla druhu paliva
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023.

V roku 2021 sa dotacie na obnovitené zdroje energie po prvykrat za niekol’ko rokov
znizili (obrazok 6) na 86 miliard EUR (-1,3 miliardy EUR alebo —1,5 % v porovnani s rokom
2020). Tento pokles bol zapri¢ineny najmi zvySenim cien elektriny na velkoobchodnych
trhoch, ¢o viedlo K znizeniu platieb v rdamci podpornych nastrojov, ktoré poskytuju doplatok
k trhovym cenam. K poklesu dotécii na energiu z obnoviteI'nych zdrojov doSlo aj napriek
zvySeniu inStalovanych a podporovanych kapacit na vyrobu OZE. V roku 2022 sa dotacie na
OZE zvysili len mierne na 87 miliard EUR a po prvykrat od roku 2015 boli pod tGroviiou
dotacii na fosilne palival®.

V roku 2022 bola typickym nastrojom na poskytovanie dotacii na OZE podpora prijmu/cien
(57 miliard EUR, 65 % vsetkych dotacii na OZE) napriklad prostrednictvom opatreni, ako su
vykupne tarify avykupné prémie alebo kvoty na OZE s obchodovatelnymi certifikatmi.
Priame transfery (najmi granty) sa vyrazne zvysili a v roku 2021 dosiahli 8 miliard EUR
(o 5 miliard EUR viac ako v roku 2020) a 9 miliard EUR v roku 2022. Toto zvySenie bolo vo
vel'kej miere zapri¢inené podporou vyroby OZE a elektrizacnej infrastruktiry, ktora bola
zahrnutd do planov obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov, ako aj zvySenou podporou na
posilnenie vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov a energetickej efektivnosti pri
vykurovani a chladeni.

16 Za rok 2022 neboli dostupné vietky udaje, napriklad udaje tykajlce sa vykupnych prémii/vykupnych

tarif alebo kvét na OZE, a ¢iselné tidaje sa mézu zmenit'.



Obradzok 6: Dotdcie na energiu z obnovitelnych zdrojov podla ndstroja (2015 — 2022; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 st vysrafované.

Podpora technolégii obnovitenych zdrojov energie sa v ramci EU znaéne 1isi (obrazok 7), ¢o
je odrazom néarodnych priorit a potencialov v oblasti OZE. Vo vSetkych ¢lenskych $tatoch
bolo v roku 2022 najviac dotacii (25 miliard EUR) pridelenych na sinecnu energiu (sinecnd
FV, ako aj koncentrovana slnecna energia), po ktorej nasledovala veterna energia a biomasa
(v oboch pripadoch 15 miliard EUR). Vodnej energii bola pridelend najniz$ia finan¢na
podpora (1,5 miliardy EUR v roku 2022). Vo velkej miere sa vyuzivali aj dotacie, ktoré
neboli zamerané na ziadnu konkrétnu technologiu obnovitel'nych zdrojov energie (24 miliard
EUR).

Obrdzok 7: Podiel dotdcii na OZE podla technoldgie za vybrané clenské Staty (2021; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023.

Dotacie na energeticki efektivnost’ (0brazok 8) sa od roku 2015 zvysili a do roku 2022
dosiahli vysku 30 miliard EUR (o 8 miliard EUR viac ako v roku 2021). Zvlast vyznamné



ako néstroj podpory boli granty, na ktoré v roku 2022 pripadalo viac ako 50 % vsetkych
dotacii na energeticki efektivnost. V rokoch 2021 az 2022 sa granty na energetickll
efektivnost’ rozsirili sibezne s realizaciou investicii v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, po ¢om nasledovali danové vydavky (23 % dotécii na energetickt efektivnost),
zvyhodnené Gvery (20 %) a povinnosti stvisiace s energetickou efektivnostou (6 %).

Obrdzok 8: Podpora ndstrojov zameranych na energeticku efektivnost (2022; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023.

Dotacie na jadrovu energiu sa zvysili zo 4,3 miliardy EUR v roku 2015 na 7,6 miliardy
EUR v roku 2021 a potom sa prepadli na 4,2 miliardy EUR v roku 2022. Tento nahly pokles
bol zapriCineny: i) prepadom objemu trhovych kapacitnych mechanizmov (vo Francuzsku,
v Nemecku a Taliansku); ii) nizkou dostupnost'ou jadrovych zariadeni vo Franctzsku, ako aj
iii) platbami stvisiacimi s rozhodnutim Nemecka zatvorit’ tri jadrové elektrarne na konci roka
2021. Vroku 2022 pripadala vic§ina doticii na jadrovii energiu v EU na Franctzsko
(2,3 miliardy EUR) a Nemecko (1,1 miliardy EUR).

1.3 Dotacie podla hospodarskeho ucelu

Hoci sa celkova vySka dotacii na energiu za rok 2022 v porovnani s rokom 2021 takmer
zdvojnésobila, v kategoriach, v ktorych sa zohl'adnil tento narast podl'a hospodarskeho ucelu
dotécie, bol vyrazny rozdiel (obrazok 9).



Obradzok 9: Dotdcie na energiu podla hospoddrskeho ucelu (2015 — 2022; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 st vySrafované.

Finanéna podpora uréena na dopyt po energii’’ sa v roku 2022 v porovnani s rokom 2021
strojnésobila a dosiahla 247 miliard EUR. V rovnakom obdobi sa podpora opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti zvysila 050 % (z 21,8 na 32 miliard EUR), dotacie na rozvoj
infrastruktury sa zvysili 0 250 % (zo 4,9 na 12 milidrd EUR), kym podpora restrukturalizacie
energetického priemyslu klesla o 33 % a podpora vyroby energie o 7 %.

Dotéacie na dopyt po energii zahffiaju cielené alebo vSeobecné podporné opatrenia zamerané
na obmedzenie nakladov na spotrebu energie v réznych hospodarskych odvetviach. Tieto
opatrenia mozno vykonavat prostrednictvom mechanizmov, ako su dafiové ulavy alebo
vratenie dane, asi zamerané na Siroku $kalu hospodarskych odvetvi, od energeticky
naro¢nych priemyselnych odvetvi az po domacnosti. Tieto druhy dotacii sa zameriavaju na
vSetky druhy energii vratane obnovitelnych zdrojov energie, fosilnych paliv, elektriny a tepla
bez ohl'adu na ich povod.

Do roku 2020 sa celkova dotacna podpora dopytu po energii zvysila na 70 miliard EUR
(obrézok 10), pricom Vv roku 2021 sa zvysila 0 17 %. Nasledne sa odhaduje, Ze tato podpora
sa medzi rokmi 2021 a 2022 strojnéasobila a dosiahla vysku 247 miliard EUR. Ide o priamy
dosledok krizy Zivotnych nakladov a vyuzivania dodavok plynu Ruskom ako zbrane a suvisi
to najma s politickymi podpornymi opatreniami, ktoré vlady zaviedli od konca roka 2021
a ktoré sa d’alej posilnili v roku 2022.

o Napr. podpora vyuzivania energie znizenim nakladov na fiu.

18 K julu 2023 zahffial odhad dotacii zameranych na dopyt 12,6 miliardy EUR zo zatial’ nepotvrdenych
platieb za rok 2022 (priblizne 5 % z celkovej vysky).



Obrdzok 10: Dotdcie na podporu dopytu po energii podla ndstroja (2015 —2022; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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v mld. EUR v cenach za rok 2022

Pred rokom 2021 predstavovali opatrenia v podobe priamych dani viac ako 90 % podiel
celkovych dotacii na dopyt po energii. Od roku 2021 sa vSak ako stcast’ politickych opatreni
vrétili priame transfery a zaruky maloobchodnych cien (prijmova alebo cenova podpora), ¢im
sa zmenila rovnovaha medzi tymito nastrojmi na podporu dopytu po energii. V roku 2022
predstavovali danové vydavky 50 % (123 miliard EUR) celkovej podpory dopytu po energii,
po ¢om nasledovali cenové podpory acenové zaruky (30 %, 74 milid&rd EUR) a priame
transfery (20 %, 50 miliard EUR).

1.4 Zameranie na dota¢né opatrenia suvisiace s krizou cien energii

Eurdpska komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi na rieSeni energetickej krizy. To zahffia
pracu na: i) zabezpeceni alternativnych dodavok energie; ii) zniZzeni dopytu po energii
s cielom kompenzovat vypadok dodavok ruského plynu; iii) zvySeni miery vyuzivania
obnoviteI'nych zdrojov energie a iv) zvySeni energetickej efektivnosti. Popri vykonavacich
opatreniach zavedenych na trovni Unie alebo umoZnenych ramcami na trovni Unie ¢lenské
Staty prijali aj svoje vnutroStatne prisposobené opatrenia na ochranu svojich obcanov
a hospodarstiev pred skodlivymi cenami energii (obrazok 11).



Obrdzok 11: Relevantnost dotdcii na energiu z hladiska krizy cien energii (2021 —2023; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Prostrednictvom tychto novych vnutrostatnych opatreni poskytli ¢lenské Staty na tento ucel
v roku 2022 odhadovanych 181 miliard EUR, ¢o v danom roku predstavovalo takmer 50 %
celkovych dotéacii na energiu v EU27. Z podiatoénych udajov za rok 2023 vyplyva
pokraCovanie tejto podpory, ale len v strednodobom horizonte: Takmer 80 % platieb v ramci
tychto opatreni sa ma podla planov ukon¢it’ pred rokom 2025, zatial’ ¢o 20 % platieb ma
planovany konec¢ny datum po roku 2025 alebo nemé vébec ziadny kone¢ny datum.

Dotécie na rieSenie opatreni energetickej krizy predstavovali 1,12 % HDP EU v roku 2022.
Takmer 70 % tychto celkovych vydavkov pripadalo na Taliansko, Franclizsko a Nemecko
(obrazok 12). V pomere k HDP vynalozilo na rieSenie cien energii v roku 2022 najviac
prostriedkov zo vietkych ¢lenskych statov EU Grécko (5,3 % HDP).



Obradzok 12: Dotdcie na riesenie zvysujucich sa cien energii, podla krajiny, v roku 2022 (v mld. EUR v cendch za rok 2022
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Obrézok 13 pism. a) ukazuje, ze v rokoch 2021 — 2022 bola vacsina cielenych dotacii uréena
doméacnostiam (58 miliard EUR, 30 % celkovej krizovej podpory), po ¢om nasledovali
podniky a priemysel (34 miliard EUR, 18 %) a odvetvie dopravy (23 miliard EUR, 12 %).
Znacna suma (69 miliard EUR, 33 % celkovej krizovej podpory) nebola cielena a pokryvala
viaceré odvetvia.
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Obrdzok 13: Rozdelenie dotdcii na rieSenie zvysovania cien energii v rokoch 2021 — 2022 (v mld. EUR v cendch za rok 2022)
a) podla hospoddrskeho odvetvia b) podla energetického nosica

Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023.

Pokial’ ide 0 energetické nosice [obrazok 13 pism. b)], hlavnym prijemcom bola elektrina, na
ktort bola vynalozena viac ako tretina (70 miliard EUR) finan¢nej podpory v rokoch 2021 —
2022. Dotéacie na plyn aropu predstavovali 60 miliard EUR, kym 62 miliard EUR bolo
pridelenych na energiu vyrobenl zo zmesi fosilnych paliv a nizkouhlikovych zdrojov alebo
Z nezndmych zdrojov (oznacené ako ,,VSetky energie®).

Eurdpske vlady prijali osobitné opatrenia v reakcii na krizu s cielom poskytnat’ znacént
podporu priamo energetickym spolocnostiam. Napriklad v Nemecku spolo¢nost’” Uniper
dostala podporu prostrednictvom kapitalovej injekcie (34 miliard EUR), kym vo Franclzsku
bola spolo¢nost EDF opétovne znarodnena (9,4 miliardy EUR). KedZe konecnym cielom



tychto opatreni bolo zaistit’ bezpecnost’ dodavok, ako aj nizSie ceny pre zakaznikov alebo
velkoobchodny trh, neboli zahrnuté do databazy dotacii.

1.5 Dotacie podPa prijimajticeho hospodarskeho odvetvia

Energeticky priemysel bol v roku 2021 najviac dotovanym hospodarskym odvetvim, pricom
v danom roku dostal viac ako polovicu (111 miliard EUR, 51 %) vSetkych dotacii na energiu,
z ¢oho 61 miliard EUR predstavovali vykupné tarify/vykupné prémie!® (nerozlisené na
obrazku 14). Druhym a tretim najva¢$im prijemcom dotacii na energiu boli iné priemyselné
odvetvia (32 miliard EUR, 15 %) a domacnosti (27 miliard EUR, 13 %)%,

Z udajov za rok 2022 vyplyva podstatna zmena Vv zloZzeni dotacii. Podpora doméacnosti sa
zvysila (0 240 % z roku 2021 na 94 miliard EUR v roku 2022 alebo 24 % vsetkych dotacii na
energiu v danom roku). DalSou najvacsou kategoriou boli medziodvetvové dotécie (75 miliard
EUR, 20 %), zatial’ co priemysel dostal medzi rokmi 2021 a 2022 len mierne vyssiu podporu
(53 miliard EUR, 13 %). Naopak energeticky priemysel dostal za rok 2022 0 nie¢o menej
dotacii (109 miliard EUR) ako v roku 2021 ajeho podiel na celkovych dotaciach klesol
medzi rokmi 2021 a 2022 z 50 % na 28 %.

Obrdzok 14: Dotdcie na energiu podla hospoddrskeho odvetvia v EU27 (2015 — 2022; v mld. EUR v cendch za rok 2022)
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Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 st vySrafované.

V roku 2022 sa celkové dotacie pre odvetvie dopravy (obrazok 14) zvysili na odhadovanych
38 miliard EUR (+155 % alebo +24 miliard EUR v porovnani s rokom 2021). Cestna doprava
je nad’alej zd’aleka najvacsim prijemcom, priCom na fiu pripada 83 % dotécii na dopravu
(31 miliard EUR). Nasleduje leteckd doprava (3,6 miliardy EUR), vodna doprava
(1,8 miliardy EUR) a Zelezni¢na doprava (1 miliarda EUR).

19 Vykupné tarify, vykupné prémie a povinnosti stvisiace s OZE su obvykle zahrnuté do energetického
priemyslu, priCom takéto platby mozu poskytnut’ vyhody subjektom mimo tohto odvetvia.

Priemysel nezahfiia razbu a vystavbu. Podnikanie, vystavba, verejny sektor a odvetvie sluzieb boli
zoskupené pod oznalenie ,,Ostatné, ked’ze ich jednotlivé sumy za rok 2020 nedosahuja 1 miliardu
EUR.

20
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Obrdzok 15: Dotdcie na energiu podla druhu dopravy (2015 —2021; v mld. EUR v cendch za rok 2021)
Zdroj: Enerdata, Trinomics, 2023. POZN.: Odhady za rok 2022 st vysrafované.

1.6 Dotacie podl’a environmentalneho vplyvu

Eurdpska (nia ako zmluvna strana globalneho ramca pre biodiverzitu® sthlasila
s ,.,identifikovanim do roku 2025 a odstranenim, postupnym rusenim alebo reformou stimulov
vrdtane dotdcii, ktoré su Skodlivé pre biodiverzitu*. Komisia vypraciva metodiku na
mapovanie tychto dotacii a tato sprava poskytuje prvy pokus o posudenie dotacii na energiu,
a konkrétnejSie fosilne paliva, pokial’ ide o ich environmentélny vplyv. V tejto sprave sa
posudenie dotécii slvisiacich senergiou adotacii skodlivych pre Zivotné prostredie
zameriava na dotacie na fosilne paliva, ktoré boli identifikované ako Skodlivé, ak nimi
zapricinené zniZenie ceny alebo nakladov motivuje kK zachovaniu alebo zvySeniu dostupnosti
a/alebo vyuzivania fosilnych paliv bez ohl'adu na to, ¢i si so zniZenymi emisiami alebo bez
zniZenych emisii.
Obrdzok 16: Dotdcie na fosilne palivd v EU27 podla environmentdineho vplyvu (2015 — 2022; v mid. EUR v cendch za rok
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Z obrazku 16 vyplyva, Ze prevazna vécsina dotacii na fosilne paliva (98 % v roku 2022 alebo
120 miliard EUR) sa povazuje za Skodliva pre Zivotné prostredie. Vyska dotacii na fosilne
paliva, ktoré sa nepovazuju za Skodlivé pre zivotné prostredie, predstavuje priblizne
3 miliardy EUR. VéacSina tychto neskodlivych dotécii stvisi S kompenzaciami pre spolo¢nosti
a pracovnikov za obmedzenie ¢innosti alebo zatvorenie uholnych bani a elektrarni alebo
s financovanim obnovy oblasti, v ktorych doslo k takémuto zatvoreniu.

Z predbeznych udajov (obrazok 17) vyplyva, Zze vacsSinu dotacii na fosilne paliva, ktoré sa
vroku 2022 nepovazovali za Skodlivé pre zivotné prostredie, poskytlo Nemecko
(0,6 miliardy EUR), za ktorym nasledovalo Holandsko (0,5 miliardy EUR), Francuzsko
a Spanielsko (v oboch pripadoch 0,2 miliardy EUR). V osemnéstich &lenskych $tatoch bolo
100 % dotécii na fosilne paliva vyhodnotenych ako $kodlivé pre Zivotné prostredie.

Obradzok 17: Dotdcie na fosilne palivd podla clenského statu a podla environmentdlneho vplyvu (v mld. EUR v cendch za rok
2022)
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1.7 Vnitrostatne plany tykajuce sa dotacii

Tento oddiel sa zameriava na vnutroS§tatne plany postupného ruSenia dotacii na fosilne paliva
v ¢lenskych §tatoch, ktoré boli uverejnené kaugustu 2023%2. Vramci vseobecného
environmentalneho akéného programu Unie do roku 2030, zndameho aj ako
8. environmentalny akény program, sa od Komisie a/alebo Clenskych $tatov vyzaduje, aby
postupne zrusSili dotacie Skodlivé pre Zivotné prostredie, najmé dotéacie na fosilne paliva, a to
prostrednictvom ,,stanovenia lehoty na postupné zruSenie dotacii na fosilne paliva v sulade
s ambiciou obmedzit’ globélne oteplovanie na 1,5 °C*%,

Podl'a tidajov z roku 2022 (obrazok 18) malo 47 % (58 miliard EUR) celkovych dotacii na
fosilne palivd (123 miliard EUR) planovany datum ukoncenia pred rokom 2025. Len
priblizne 1% (1,7 miliardy EUR) dotacii na fosilne palivda ma datum ukoncenia

22 Analyza vychadza z aktualizovanych priloh VIII a XV k navrhom sprav o pokroku pri plneni

Qérodnych energetickych a klimatickych planov. )
Clanok 3 pism. h) bod i) rozhodnutia Eurdpskeho par’Iamentu a Rady (EU) 2022/591 zo 6. aprila 2022
0 vSeobecnom environmentalnom akénom programe Unie do roku 2030.

23



v strednodobom horizonte (2025 —2030). Pri zvy$nych 52 % (64 miliard EUR) bud’ este
nebol stanoveny datum ukoncenia, alebo je stanoveny po roku 2030.

Obradzok 18: Dotdcie na fosilne paliva podla datumu ukoncenia a ako podiel celkovych dotdcii na energiu (v %) v roku 2021
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Takmer vietky Glenské $taty EU maja v Gmysle upustit od fosilnych paliv. Vo visine
Clenskych Statov sa vSak tento zdmer eSte len musi premietnut’ do konkrétnych planov.
V odvetvi elektroenergetiky maju ¢lenské Staty najkonkrétnejSie plany na zniZenie svojej
zavislosti od fosilnych paliv, naymé uhlia. Osem ¢lenskych Statov zaroven stanovilo datumy
postupného zrusenia vykurovania budov fosilnymi palivami. V pripade ostatnych
hospodarskych odvetvi (priemysel, doprava a polnohospodarstvo) takmer tplne chybajt
datumy ukoncenia vyuZzivania fosilnych paliv.

Napokon, hoci sa vyska dotacii na fosilne paliva v roku 2022 v porovnani s rokom 2021 viac
ako zdvojnasobila v désledku podpornych opatreni v reakcii na energeticku krizu, prevazna
vicSina tychto opatreni je docasna aVvblizkej budiacnosti sa méa ukoncit. Je
nepravdepodobné, Ze by energeticka kriza viedla K zvrateniu tsilia, ktoré ¢lenské Staty
doteraz vynalozili pri znizovani dotécii na fosilne paliva.

Bude vsak dolezité¢ pokraCovat’ v monitorovani doCasnych dotécii na fosilne paliva s cielom
obmedzit’ negativne vplyvy, ktoré by mohli zniZit' stimuly pre investicie do energetickej
efektivnosti a energie z obnovitelnych zdrojov.

V tejto suvislosti ma zasadny vyznam vécSia transparentnost V suvislosti s datumami
ukoncenia dotacii na fosilne paliva od ¢lenskych Statov. Vzhl'adom na chybajuce informacie
0 datumoch ukongenia tychto dotacii je tazké posudit, ¢ EU napreduje pri postupnom ruseni
dotécii na fosilne paliva podl'a planov v sulade s ambiciou obmedzit’ globalne otepl'ovanie na
1,5°C.



2. Zavery

Z dévodu nedavnych mimoriadne vysokych cien energii boli nevyhnutné odvazne politické
iniciativy v Europskej Unii na zmiernenie socidlneho vplyvu energetickej krizy. Docasné
a vynimoc¢né opatrenia na riesenie energetickej krizy vyrazne ovplyvnili vyvoj dotéacii na
energiu. Nedavny prudky narast cien energii mal dosah aj na druhy opatreni pouzivanych na
poskytovanie dotécii atechnoldgii podporovanych dotaciami, ¢o viedlo k vyraznéemu
zvyseniu dotécii na fosilne paliva od roku 2022 s cielom zmiernit’ vysoké ucty spotrebitel'ov
Za energie.

Tieto zvysSené dotacie na energiu neviedli k vy$sej spotrebe energie. Celkovy dopyt po
energii sa v roku 2022 v porovnani s troviiami spred pandémie COVID-19 znizil. Vsetky
hospodarske subjekty znizili svoj dopyt po plyne 0 17 %24, pricom na &ele stali domacnosti
(znizenie 0 50 %) a priemysel (znizenie 043 %), ato Vv reakcii na vysSie ceny, ako aj na
politické opatrenia nabadajlce k znizovaniu dopytu. EU pokragovala v podporovani investicii
do energetickej efektivnosti apodnikla dalSie vyznamné kroky Vvtejto oblasti
prostrednictvom prepracovaného znenia smernice o energetickej efektivnosti.

Ukoncenie dlhodobého poklesu vySky dotacii na energiu bol odévodneny prioritou chranit
spotrebitelov v EU pred $okom z uétov za energiu. Ak by sa viak do¢asné opatrenia predizili
Vv strednodobom horizonte, mohlo by to mat’ dlhodoby negativny vplyv z dévodu zniZenia
trhovych stimulov na investicie do energetickej efektivnosti aenergie z obnoviteI'nych
zdrojov vratane rieSeni ¢istého vykurovania, ako su tepelné Cerpadla.

EU sa razne pustila do energetickej transformacie s cielom dosiahnut’ klimaticku neutralitu
do roku 2050. Uspory energie a zniZena zavislost od fosilnych paliv v odvetvi byvania,
elektroenergetiky, dopravy a priemyslu by mali EU poméct’ réznymi spésobmi: i) znizenim
dovozu fosilnych paliv; ii) urychlenim prechodu na ¢ista energiu a iii) zlepSenim bezpecnosti
dodévok energie v EU. Energetické transformacia by preto mala priniest’ zniZenie dotacii na
fosilne palivd a vyrazné presmerovanie dotacnej podpory na obnovitelné zdroje energie
a energeticku efektivnost’.

Hoci sa situacia na svetovych aeurdpskych trhoch senergiou v porovnani s najhor$imi
obdobiami energetickej krizy v roku 2022 stabilizovala, ceny niektorych paliv (napriklad
zemného plynu) mdézu Vuréitom obdobi zostat nestale ana pomerne vysokej UGrovni
Vv porovnani s tiroviiami spred krizy. Spolu s nahradenim technologii vyuzivajucich fosilne
paliva udrzatelnej$imi rieSeniami by to malo V strednodobom horizonte viest K zna¢nému
poklesu spotreby fosilnych paliv (a dotacii na ne). Do¢asné opatrenia na podporu domacnosti
a priemyslu mozno oddvodnit’ politickymi hl'adiskami v stvislosti s cenovou dostupnostou.
V dlhodobom horizonte vSak energeticka transformécia umozni, aby energetickd efektivnost’
a technoldgie vyroby energie z obnovitelnych zdrojov ¢oraz viac presmerovavali podporu od
dotécii na fosilne paliva, ktoré su Skodlivé pre zivotné prostredie.

2 Porovnanie spotreby plynu v obdobi od augusta 2022 do jina 2023 s pétroénym priemerom.
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