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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2023 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpodtov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii®, a najma na
jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) & 1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a financ¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finan¢nt
podporu na vykonavanie reforiem ainvesticii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou Uniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socidlnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem ainvesticii, najma s cielom podporit’ zelenu a digitadlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomdaha posiliiovat
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat’ tzemnt sudrznost vramci EU a podporovat
pokracujice vykonavanie Eurdpskeho piliera socialnych prav. Maximalny finan¢ny
prispevok pre ¢Clensky Stat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25. )
3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad’uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzatelného rastu na rok 20234,
¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na
rok 2023. Eurdpska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeného prieskumu
sustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22. novembra 2022 prijala na zéklade nariadenia (EU) & 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Holandsko urcila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moéze hrozit', ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskiimanie.
V ten isty det Komisia zaroven prijala stanovisko K navrhu rozpoc¢tového planu
Holandska na rok 2023. Komisia prijala aj odporicanie na odporacanie Rady
0 hospodarskej politike eurozony, ktoré Rada prijala 16. maja 2023, ako aj navrh
spolo¢nej spravy 0 zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie
usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad Europskeho piliera socidlnych prav,
ktory Rada prijala 13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuji pozoruhodnu odolnost’, geopoliticky kontext ma na
ne nad’alej negativny vplyv. Kedze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej asocidlnej politiky EU sa zameriava na zmieriiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranite'nych
domacnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej stability = azvySovani  odolnosti
v strednodobom horizonte. Zaroven sa intenzivne zameriava aj na zvysSovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala oznamenie o Priemyselnom pléne v kontexte Zelenej
dohody —urcenom pre vek emisnej neutralnosti®, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v ramci Eur6pskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnit’ priaznivejSie
prostredie na zvySovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambicidznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpecit pristup Krelevantnym  kritickym surovinam, ato aj
diverzifikaciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuzivanim geologickych zdrojov
Vv Clenskych Statoch a maximalizdciou miery recyklacie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidatelné a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finanénym prostriedkom, zlepSovanie zru¢nosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia
16. marca 2023 vydala aj oznamenie s ndzvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vhlad na obdobie po roku 2030°, ktorého $truktira je zalozena na deviatich vzajomne
sa posiliiujucich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. V ozndmeni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpecCovanie Strukturdlnych zlepSeni, dobre cielenych investicii a regulacnych
opatreni pre dlhodobt konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaj riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

COM(2022) 780 final.
COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci europskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali pldny obnovy a odolnosti, ked’Ze tieto
plany riesia vSetky prislusné odportacania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnu cast. Odporucania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,
2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidované, aktualizované alebo zmenené v sllade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia o plane REPowerEU’, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnoviteInych zdrojov energie, kapacity na uskladiiovanie energie
a energeticka efektivnost’. Nariadenie umoziuje ¢lenskym Staitom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ kl'i¢ové reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu
REPowerEU. Pomoézu aj posilnit konkurencieschopnost emisne neutrdlneho
priemyslu EU, ako sa uvadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
ur¢enom pre vek emisnej neutrdlnosti, a prispeju K plneniu odporucani pre jednotlivé
krajiny tykajicich sa energetiky, ktoré boli pre Clenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza nova kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktort maja ¢lenské $taty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v ramci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala ozndmenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. Jeho ciel'om je podporit’ ¢lenské Staty pri vypractvani
programov stability, resp. konvergencnych programov, atym posilnit’ koordinaciu
politik®. Komisia pripomenula, Ze vieobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré zabezpecCia strednodobu udrzatelnost’ dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencidlny rast. Clenské $taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergenénych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiskalnych planoch zabezpecia dodrZiavanie referenc¢nej hodnoty pre deficit
na drovni 3% HDP, ako aj realistické anepretrzité zniZzovanie dlhu, resp. jeho
udrzanie na obozretnej rovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby postupne zru$ili vnutroStatne fiSkalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢nl najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné prediZit podporné opatrenia, Glenské staty by takéto
opatrenia mali zacielit na zranitelné domacnosti apodniky ovela lepSie nez
vV minulosti. Komisia navrhla, aby fiskdlne odporac¢ania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EU°. Odporuéila, aby vietky &lenské §taty pokraGovali
v ochrane investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili G¢inné

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢.1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES
(U.v.EU L 63, 28.2.2023, 5. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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vyuzivanie finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023
Vv sulade so si¢asnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajucich sa spravy hospodarskych zileZitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatenost verejného dlhu a podporit’ udrzatelny
a inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Tieto navrhy maju clenskym S$titom poskytnut’ vacSiu kontrolu nad tym, ako
koncipujt svoje strednodobé plany, priCom zavadzaji prisnejsi rezim presadzovania
pravidiel s ciel'om zabezpecit, aby ¢lenské staty plnili zavazky, ktoré prijali vo svojich
strednodobych fiskalno-strukturdlnych planoch. Ciel'om je dokoncit’ tato legislativnu
pracu v roku 2023.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Holandsko predloZilo Komisii
8. jula 2022 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost’, t¢innost’, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v stlade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 4. oktébra 2022 prijala rozhodnutie
o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Holandskal®. Uvolnenie splatok je
podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia
(EU) 2021/241, ze Holandsko uspokojivo splnilo prisluné milniky a ciele stanovené
vo vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked sa hovori 0 uspokojivom splneni,
predpoklada sa, Ze v sUvislosti s predchadzajucimi milnikmi a cielmi, ktoré uz boli
dosiahnuté, nedoslo Kk zvratu.

Holandsko predlozilo 28. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023
aVten isty den aj svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa s cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spoloéne. V sulade s ¢&lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
V narodnom programe reforiem na rok 2023 zohl'adiiuju aj polro¢né spravy Holandska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Holandsku na rok 2023, Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Holandsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporucani pre danu
krajinu, ktoré prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie
planu obnovy a odolnosti Holandska. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine
identifikovali nedostatky v savislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi
alebo ich riesi len Ciasto¢ne, ako aj v sUvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami.
Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Holandska pri vykonavani Europskeho piliera
socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti zamestnanosti,
zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN v oblasti
udrzateI'ného rozvoja.

Komisia vykonala v stvislosti s Holandskom hibkové preskamanie podla &lanku 5
nariadenia (EU) & 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 24. maja 2023'2. Dospela

10

11
12

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 4. oktébra 2022 o schvaleni posidenia planu obnovy a odolnosti
Holandska (ST 12275/22; ST 12275/22 ADD 1).

SWD(2023) 619 final.

SWD(2023) 640 final.
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k zaveru, Ze v Holandsku existuji makroekonomické nerovnovahy. Napriek urcitym
naznakom zniZenia pretrvavaji najmi zranitelné miesta sivisiace S vysokou troviiou
sukromného dlhu a vel’kym prebytkom bezného uétu, ktoré maja cezhrani¢ny vyznam.
Prebytok bezného Uétu (napriek nedavnym revizidm udajov) asukromny dlh si
Vv porovnani s medzinarodnymi normami vysoké, ako aj nad uroviiou ekonomickych
fundamentov. Velky prebytok bezného 0U¢tu sa vroku 2022 znizil v dosledku
zhorSujucich sa obchodnych podmienok, pricom bezny tcéet sa zvySoval v stalych
cenach, av dosledku zvysSenia deficitu prvotnych dochodkov. So zlep$ujicimi sa
obchodnymi podmienkami sa ocakédva, ze prebytok sa Vroku 2023 vyrazne zvysi
aVvroku 2024 sa stabilizuje. Dosiahol sa urcity politicky pokrok, je vSak potrebné
urobit’ viac, aby sa odstranili prekdzky braniace investicidim. Dlh nefinan¢nych
korporécii a domacnosti zostava vysoky: dlh domacnosti vyvolava vécéSie obavy,
pretoze domaécnosti su V dosledku toho citlivé na otrasy, priCom tieto rizika sa
zhorsuju vysokym a rastucim nadhodnotenim cien obytnych nehnutelnosti. Oc¢akava
sa, ze dlh bude v budicnosti nad’alej mierne klesat’. Napriek miernemu poklesu cien
obytnych nehnutelnosti pretrvava tlak na trh S tymito nehnutelnostami, ato najma
preto, Ze vystavba novych nehnutelnosti urenych na byvanie zostava vyrazne pod
uroviiou vladnych ciel'ov. Zaroven sa vlastnictvo obytnych nehnutel'nosti zalozené na
dlhovom financovani nad’alej dotuje priaznivym zdatiovanim, zatial ¢o politiky
tykajuce sa trhu so sUkromnym najomnym byvanim mdzu ohrozit’ jeho rozvoj.

Na zaklade Gdajov, ktoré overil Eurostat'®, sa saldo verejnych financii Holandska
znizilo z deficitu vo vyske 2,4 % HDP v roku 2021 na vyrovnany rozpocet V roku
2022, zatial'’ ¢o verejny dlh klesol z 52,5 % HDP na konci roku 2021 na 51,0 % na
konci roku 2022.

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho
a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto opatrenia zniZujlice
prijmy zahrnali znizenie DPH na energiu a znizenie spotrebnej dane z benzinu
a motorovej nafty, zatial’ o takéto opatrenia zvySujice vydavky zahfiali zl'avu z uctu
za energiu v novembri adecembri apodporu pre nizkoprijmové doméacnosti
svysokymi uctami za energiu. Néaklady na tieto opatrenia boli ciastocne
kompenzované novymi dafiami Z neocakavanych ziskov vyrobcov a dodavatelov
energie, konkrétne solidarnym prispevkom vo vyske 33 % poskytovanym podla
nariadenia Rady (EU) 2022/1854. Komisia odhaduje, Ze &isté rozpo¢tové naklady na
tieto opatrenia v roku 2022 predstavovali 0,6 % HDP. Saldo verejnych financii bolo
ovplyvnené aj rozpoctovymi ndkladmi na docasni ochranu vysidlenych o0sob
z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022 odhaduju na 0,1 % HDP. Odhadované naklady na
docasné nidzové opatrenia suvisiace s ochorenim COVID-19 zaroven klesli z 1,8 %
HDP v roku 2021 na 0,3 % HDP v roku 2022.

Rada 18. jina 2021 odporucila, aby Holandsko* v roku 2022 uskutoé¢iiovalo podporné
zamery fiSkalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnutrostatnych zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zamery fiskalnej politiky® v roku 2022 podporné, a to na
arovni -0,5% HDP, ako to odporuc¢ala Rada. V sUlade s odporti¢anim Rady

13
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Eurostat — Euro ukazovatele 47/2023, 21. 4. 2023.

Odporucanie Rady z18.jlna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Holandska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 88).
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Holandsko nad’alej podporovalo obnovu investiciami financovanymi z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti. Vydavky financované z grantov v rdmci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU dosiahli v roku 2022 vysku 0,2 %
HDP (0,2% HDP vroku 2021). Investicie financované z vnutro$tatnych zdrojov
predstavovali reStriktivny prispevok Kk zamerom fiskalnej politiky vo vySke 0,1
percentualneho bodu'®. Holandsko teda nezachovalo investicie financované
z vnutro$tatnych zdrojov, ¢o nie je v sUlade s odpora¢anim Rady. Rast primarnych
beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych
opatreni) zaroven predstavoval expanzivny prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo
vyske 0,4 percentudlneho bodu. Holandsko teda dostatocne kontrolovalo rast beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

Makroekonomicky scendr, zktorého vychadzaji rozpoctové prognodzy uvedené
V programe stability, je realisticky. Vlada predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2023
zvysi 0 1,6 % a v roku 2024 o0 1,4 %. Na porovnanie, v progndze Komisie z jari 2023
sa v roku 2023 predpoklada mierne vyssi rast realneho HDP na urovni 1,8 % a v roku
2024 mierne niz$i rast na urovni 1,2 %. Je to spdsobené najma malymi rozdielmi vo
vyhl'ade domaceho dopytu v oboch rokoch.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 ocakava, ze deficit verejnych financii
sa v roku 2023 zvysi na 3,0 % HDP. V tomto zvySeni vV roku 2023 sa odzrkadl'uja
najma naklady na energeticky balik, rastice Urokové vydavky a plany dodato¢nych
vydavkov stvisiace so spolo¢enskymi vyzvami, ako je zelend transformacia,
obmedzenie nadmernych depozicii dusika, vzdeldvanie aponuka byvania. Podla
programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP klesne zo 49,3 % na
konci roku 2022 na 48,4 % na konci roku 2023. V progndze Komisie z jari 2023 sa na
rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na arovni 2,1 % HDP. Tento deficit je
nizs$i ako deficit, ktory sa predpoklada v programe stability, ato najmé v désledku
skutocnosti, ze vysledné udaje o salde verejnych financii za rok 2022 boli napokon
lepsie, nez sa predpokladalo v programe stability. V prognéze Komisie z jari 2023 sa
pocita s vyssim pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, ato 49,3 % na konci roku
2023. Rozdiel je sposobeny tym, ze vysledné udaje za rok 2022 boli napokon vyssie,
nez sa predpokladalo v programe stability, v dosledku vysokého zosuladenia dlhu
a deficitu v roku 2022.

Saldo verejnych financii v roku 2023 budii podla ocakavani nad’alej ovplyviovat
fiskalne opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu
zvySovania cien energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola
predizend (najmi zniZenie spotrebnej dane z benzinu a motorovej nafty a podpora
domacnosti s nizkymi prijmami), a nové opatrenia, ako je cenovy strop na elektrinu
aplyn asystém podpory pre energeticky narocné MSP. V progn6ze Komisie z jari
2023 sa v roku 2023 predpokladaju ¢isté rozpoctové naklady na podporné opatrenia na
rovni 1,1 % HDPY'. Zda sa, 7e vicsina opatreni v roku 2023 nie je zamerana na
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Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) okrem doCasnych ntidzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19, ale vratane vydavkov
financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU v porovnani so strednodobym potencialnym rastom. Podrobnejsie informacie st
uvedené v ram¢eku 1 v tabul’kach tykajicich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali expanzivny prispevok
vo vyske 0,2 percentualneho bodu HDP.

Tento Udaj predstavuje Groveni roénych rozpoétovych ndkladov na uvedené opatrenia, ato vratane
beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych vydavkov.
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najzranitel'nejSie domdacnosti alebo podniky, pri¢om nevysielaju cenovy signal na
znizenie dopytu po energii a zvySenie energetickej efektivnosti. V dbésledku toho sa
v prognéze Komisie z jari 2023 vyska cielenych podpornych opatreni, ktord mozno
zohladnit’ pri posudzovani dodrziavania odportic¢ania na rok 2023, odhaduje na 0,5 %
HDP vroku 2023 (v porovnani s0,1% HDP vroku 2022). Predpoklada sa, Ze
rozpoc¢tové naklady na doc¢asnti ochranu poskytovanu vysidlenym osobam z Ukrajiny
zostanU v porovnani s rokom 2022 stabilné.

Rada 12. jila 2022 odporucila Holandsku'®, aby prijalo opatrenia s cielom zabezpegit,
aby bol wvroku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky'®, pricom sa
zohl'adni pokracujica doc¢asna a cielend podpora pre doméacnosti a podniky, ktoré sd
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre ludi, ktori utekaju z Ukrajiny.
Holandsko by malo byt’ pripravené prisposobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa situécii.
Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie a energetickej bezpecnosti s ohl'adom na iniciativu REPowerEU, okrem
iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

V prognoze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda
v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie expanzivne (1,1 % HDP), pri¢om V roku
2022 boli zdmery fiskalnej politiky takisto expanzivne (0,5 % HDP). Ocakava sa, ze
rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov (bez
diskre¢nych prijmovych opatreni) bude vroku 2023 predstavovat expanzivny
prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vySke 0,9 % HDP. To zahffia zvySenie
nékladov na cielené podporné opatrenia pre domacnosti apodniky, ktoré su
najzranitel'nejSie voci zvySovaniu cien energie, 0 0,4 % HDP. Expanzivny prispevok
primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov teda je len
CiastoCne spoOsobeny cielenou podporou pre domacnosti a podniky, ktoré sd
najzranitel'nejSie voéi zvySovaniu cien energie, apre ludi utekajucich z Ukrajiny.
Expanzivny rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov (bez diskre¢nych prijmovych opatreni) je spdsobeny aj necielenymi
energetickymi opatreniami, trvalym zvySovanim miezd vo verejnom sektore
asocidlnych davok a vyssimi vydavkami na zdravotni starostlivost. Mozno teda
konStatovat’, ze predpokladany rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov nie je v sUlade s odpori¢anim Rady. Vydavky financované
z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU
vroku 2023 predstavovali 0,2% HDP, =zatial ¢o investicie financované
z vnuatrostatnych zdrojov predstavovali neutralny prispevok k zamerom fiskalnej
politiky vo vyske 0,0 percentudlneho bodu. Holandsko teda planuje financovat
dodato¢né investicie prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, pricom sa predpokladd, Ze zachova investicie financované
z vnutrostatnych zdrojov?’. Krajina planuje financovat’ verejné investicie do zelenej
a digitalnej transformacie a do energetickej bezpecnosti, ako je napriklad investovanie
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Odportcanie Rady z 12. jula 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Holandska na rok 2022
a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Holandska na rok 2022 (U. v. EU C 334,
1.9.2022, s. 154).

Na zaklade progndzy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencialneho
HDP Holandska, ktory sa pouZiva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nomindlnom vyjadreni
odhaduje na 7,9 %.

Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
expanzivny prispevok vo vyske —0,2 percentualneho bodu HDP.
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do rozvoja veternych parkov na mori a jeho ul'ah¢ovanie, podpora vyuzivania vodika
a zlepSovanie digitalnej gramotnosti Studentov, ktoré su ciasto¢ne financované
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Podrla programu stability sa oCakava, ze deficit verejnych financii v roku 2024 klesne
na uroven 2,6 % HDP. V poklese vroku 2024 sa odzrkadluje najmd postupné
ukoncenie opatreni Vv oblasti energetiky. V programe sa ocakava, Zze pomer dlhu
verejnej spravy k HDP sa koncom roka 2024 zvysi na 48,7 %. Na zaklade opatreni
Vv prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognozy, sa
v progndze Komisie z jari 2023 predpoklada, Ze deficit verejnych financii bude v roku
2024 na drovni 1,7 % HDP. Tento deficit je nizsi ako deficit, ktory sa predpoklada
VvV programe, ato najméd vd’aka bazickému uc¢inku nizsieho predpokladaného pomeru
deficitu k HDP v roku 2023. V progn6ze Komisie z jari 2023 sa pocita s podobnym
pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, a to 48,8 % na konci roku 2024.

V programe stability sa predpoklada postupné ukoncenie vSetkych podpornych
opatreni v oblasti energetiky vroku 2024. Komisia takisto predpoklada aplné
ukoncenie podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Vychadza sa pritom
z predpokladu, Ze ceny energie nezacnu opit’ rast’.

V nariadeni Rady (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturalneho
rozpoCtového salda smerom K strednodobému ciel'u 0 referenénti hodnotu na Grovni
0,5 % HDP?!. Vzhl'adom na aspekty fiskalnej udrzatelnosti®? by bolo vhodné, aby sa
v roku 2024 Strukturdlne saldo zlepsilo aspont 00,3 % HDP. V zdujme zabezpecenia
takéhoto zlepSenia by rast Cistych primarnych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov?® vroku 2024 nemal presiahnut 3,5 %, ako sa uvadza
Vv tomto odporucani. Zarovei by sa mali postupne zruSit' zostavajice podporné
opatrenia v oblasti energetiky (ktoré Komisia v sti¢asnosti odhaduje na 1,1 % HDP
vroku 2023), ato v zavislosti od vyvoja na trhu senergiou apoénic najmenej
cielenymi opatreniami, a suvisiace uspory by sa mali pouzit' na znizenie deficitu
verejnych financii. Na zaklade odhadov Komisie by to v roku 2024 viedlo K rastu
¢istych primarnych vydavkov, ktory by bol pod odporacanou maximéalnou mierou
rastu. Podl'a prognézy Komisie zjari 2023 vSak rast Cistych primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutroStatnych zdrojov vroku 2023 nie je v sulade
S odporti¢anim Rady. Ak sa to potvrdi, bol by vhodny niZsi rast Cistych primarnych
vydavkov v roku 2024.

V progndze Komisie z jari 2023 sa ofakava, ze za predpokladu nezmenenych politik

budu cisté primarne vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov Vv roku 2024 rast’
na arovni 1,7 %, ¢o je pod odporianou mierou rastu. Uprava predpokladana
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Pozri ¢lanok 5 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97, v ktorom sa takisto vyZaduje uprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre ¢lenské Staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo s vyraznej$imi rizikami
Vv oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Komisia odhadla, ze na dosiahnutie realistického znizenia dlhu alebo udrzanie verejného dlhu na
obozretnej Urovni v strednodobom horizonte bude Holandsko potrebovat’ priemerny ro¢ny narast
Strukturalneho primarneho salda vo vyjadreni ako podiel na HDP vo vyske 0,35 percentualneho bodu.
Tento odhad bol zaloZeny na prognoze Komisie z jesene 2022. Vychodiskovym bodom pre tento odhad
bol predpokladany deficit verejnych financii a verejny dlh na rok 2024, pricom sa predpokladalo
zruSenie podpornych opatreni v oblasti energetiky v roku 2024.

Cisté primarne vydavky st vymedzené ako vydavky financované z vnatroitatnych zdrojov bez
diskre¢nych prijmovych opatreni abez arokovych vydavkov, ako aj vydavkov na cyklickd
nezamestnanost’.
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v prognéze Komisie je vsulade s dsporami vyplyvajacimi z Gplného ukonéenia
podpornych opatreni v oblasti energetiky.

Podl'a programu sa ocakava, Ze verejné investicie sa zvysia z 3,4 % HDP v roku 2023
na3,5% HDP vroku 2024. Vyssie investicie odzrkadluju vysSie investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov a investicie financované z prostriedkov EU,
konkrétne prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V programe
si uvedené reformy ainvesticie, od ktorych sa ocakava, ze prispeju K fiskalnej
udrzatelnosti a k udrzatel'nému a inkluzivnemu rastu. Patria medzi ne reformy
a investicie zamerané na vzdelavanie, vyskum a vyvoj, trh prace ¢i zelent a digitalnu
transformaciu, ktoré su takisto suc¢astou planu obnovy a odolnosti.

V programe stability je naértnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku 2027.
Podl'a programu sa o¢akava, ze deficit verejnych financii sa zvysi na troven 2,8 %
HDP do roku 2026 ana uroven 3,2 % HDP v roku 2027. Predpoklada sa preto, Ze
deficit verejnych financii zostane do roku 2026 pod troviiou 3 % HDP a v roku 2027
presiahne urovenl 3 % HDP. Podl'a programu sa ofakava, ze pomer dlhu verejnej
spravy k HDP sa zvysi zo 48,7 % na konci roku 2024 na 52,7 % do konca roku 2027.

Rychlo rastice ceny obytnych nehnutelnosti Vv poslednych rokoch viedli
k nadhodnoteniu trhu s nehnutel'nostami. Po sprisneni finanénych podmienok vsak trh
s nehnutelnostami zaznamenal V polovici roka 2022 obrat, kedZze ceny obytnych
nehnutel'nosti zacali v reakcii na rastlice urokové sadzby hypotekarnych Gverov klesat’.
Hypotekarne zadlzenie v pomere k HDP je v Holandsku v medzindrodnom porovnani
neustale vysoké. Dévodom su relativne vysokeé Gveroveé limity (pomer Gveru k hodnote
nehnutel'nosti) aznaéné danové ulavy na hypotekarne splatky. Hoci sa daiova
odpocitatelnost’ hypotekarnych tirokov postupne znizuje, je nad’alej vysoka. Vysledny
vysoky dlh domacnosti spdsobuje, Ze domdacnosti su zranitelné voci hospodarskym
otrasom, pri¢om tento aspekt je obzvlast’ relevantny Vv stcasnosti, ked dochadza
Kk zvySovaniu rizik suvisiacich s korigovanim cien obytnych nehnutelnosti. Trh so
stkromnym najomnym byvanim je zaroven relativne maly, ¢o vedie k obmedzenej
ponuke alternativnych rieSeni ku kipe byvania, ktoré by boli pristupné a cenovo
dostupné. Mobilitu pracovnej sily oslabuje aj nedostatok cenovo dostupného
najomného byvania. Ak by sa odstranili prekazky, ktoré v sucasnosti brzdia investicie
vratane investicii do bytovej vystavby, vlade by to mohlo umoznit’ uspesne realizovat’
jej plany na zvysenie ponuky byvania, ¢o by mohlo prispiet’ k obnoveniu vonkajsej
rovnovahy, ako aj k lepsiemu fungovaniu trhu s byvanim.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahifia rozsiahly subor
vzajomne sa posilfiujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Hoci bol plan obnovy a odolnosti Holandska prijaty az v roku 2022, jeho vykonavanie
Vv sucasnosti uz prebieha. Vykonavaniu planu prospeje, ak sa dosiahne rychly pokrok
v rokovaniach o operac¢nej dohode, ktora je potrebna na predlozenie prvej ziadosti
0 platbu, ¢o sa ocakava do konca roka 2023. Vykonavanie Vv tejto faze napreduje
a vzhl'adom na pomerne nizke pridelené¢ financné prostriedky sa zdd, Ze rizika
nevycCerpania prostriedkov su obmedzené. Prebiehaju pripravy tykajace sa kapitoly
0 REPowerEU. Rychle zaclenenie novej kapitoly o REPowerEU do planu obnovy
a odolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy ainvesticie na podporu
strategickych cielov Holandska v oblasti energetiky a zelenej transformécie. Pre
uspesné vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik
a politik zamestnanosti, ktoré presahuji ramec planu, je nad’alej dolezité systematické
aucinné zapajanie miestnych a regionalnych organov, socialnych partnerov a inych
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prislusnych zainteresovanych stran, ¢im sa ma zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za
celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Holandska v oblasti
politiky sudrznosti. KI'u¢om k dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformécie, zvyseniu
hospodéarskej a socidlnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného tzemného rozvoja
vV Holandsku je pokracovanie v urychlenom vykonavani programov politiky stdrznosti
pri sucasnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy a odolnosti

vratane kapitoly o REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaoberd plan obnovy
a odolnosti, ma Holandsko pred sebou viaceré d’alSie vyzvy stvisiace so segmentaciou
trhu prace, nedostatkom pracovnej sily apozadovanych zru¢nosti, zavislostou od
fosilnych paliv a nadmernymi depoziciami dusika.

Podiel pruznych foriem zamestnania (pracovnici S pruznymi a do€asnymi pracovnymi
zmluvami aj samostatne zarobkovo ¢inné osoby bez zamestnancov) na trhu préace je
v Holandsku nad’alej vysoky. Poukazuje to na Coraz vysSie riziko segmentacie trhu
prace, ¢o mdéze mat’ mimoriadne rusivé Gc¢inky na perifériach trhu prace. To moze
prehibit’ nerovnost’ prileZitosti anegativne ovplyvnit produktivitu. Uréity stupef
flexibility na trhu prace moze prispiet’ Kk adaptabilite hospodarstva a zaroveni méze
lepSie vychéadzat' v Ustrety individudlnym preferencidm. Nadmerné vyuZivanie
flexibilnych foriem zamestnania vSak moze mat negativny vplyv na samotnych
pracovnikov a SirSie hospodarstvo. Mozno napriklad konstatovat’, Ze i¢ast’ na odborne;j
priprave a celozivotnom vzdelavani je vyzvou pre tych, ktori maju pruzné zmluvné
pracovné podmienky, ¢o ma za nasledok nizSie investicie do zrucnosti. Holandska
vldda ma v umysle v spolupréci so socialnymi partnermi riesit’ rozdiely medzi
trvalymi a pruznymi formami zamestnania. Tieto plany zahffiaju zruSenie pracovnych
zmldv s nestanovenym pracovnym Casom a nahradenie pracovnych zmlav na
vyZziadanie Vv ich su¢asnej podobe novym typom zmluvy, ktora pracovnikom poskytne
vacSiu istotu prijmu adoCasnym agentirnym zamestnancom VAcSiu istotu
zamestnania. Ak sa ma zabezpecit, aby volI'ba urcitého typu pracovnej zmluvy zavisela
od Specifickych potrieb pracovnych miest alebo od preferencii pracovnikov, pri¢om sa
zaroven zlep§i zamestnanost’ a socidlne postavenie os6b vo flexibilnych formach
zamestnania a znizi sa segmentacia trhu prace, bude dolezité zaistit’ rychly pokrok vo
vykonavani tychto planov.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti bol charakteristickym znakom
holandského trhu prace uz pred pandémiou COVID-19, no odvtedy sa vyraznejSie
rozsiril vo vSetkych odvetviach. Odvetvia ako IKT, zdravotnd starostlivost,
vzdeldvanie a technické pracovné miesta Celia Strukturalnym nedostatkom, ktoré
existovali uz pred pandémiou, a o¢akava sa, Ze budu nad’alej pretrvavat’, Ciastocne
v désledku demografického vyvoja. Napriek vysokej celkovej miere ucasti na trhu
prace ma Holandsko stdle rezervu nevyuzitych, resp. nedostatocne vyuzivanych
potencialnych pracovnikov, ako su osoby s migrantskym pdévodom a osoby pracujlce
na Ciasto¢ny uvizok. Po tom, ako zamestnanci za¢nu pracovat’ na ¢iasto¢ny uvizok, sa
len mélo z nich rozhodne zvysit' si pracovny uvizok. Ciastoéne to mozno vysvetlit
vysokymi margindlnymi dafovymi sadzbami, povinnostami (alebo anticipovanim
buddcich povinnosti) v stvislosti s neformalnou starostlivostou 0 deti alebo inych
rodinnych prislusnikov a/alebo kvalitou prace arovnovahou medzi pracovnym
a sukromnym Zzivotom. V snahe rieSit nedostatok pracovnej sily apozadovanych
zrucnosti bude treba uplatnit’ komplexny pristup a zaroven riesit’ potreby a prekazky
Specifické pre jednotlivé odvetvia a venovat' pozornost’ investiciam, ktoré zvysuju
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produktivitu. Mohla by sa zvazit kombinacia politik zameranych na rieSenie
nedostatku pracovnej sily a pozadovanych zruc¢nosti. Tieto politiky by mohli zahinat’:
1) dalSie znizovanie marginalnej danovej sadzby a/alebo zlepSovanie transparentnosti
marginalnej dafovej sadzby, ktora plati pre fyzické osoby; ii) zvySenie miezd
v odvetviach, v ktorych existuju Strukturalne nedostatky, ato najma v odvetviach
s koncentréciou verejnych a poloverejnych zamestnavatel'ov; iii) podporu kvality
prace arovnovahy medzi pracovnym astkromnym Zivotom; 1iv) zlepSenie
profesijného poradenstva av) zlepSenie pristupu ku kvalitnej acenovo dostupnej
starostlivosti o deti. Posilnenie prileZitosti na zvySovanie Urovne zrucnosti alebo
rekvalifikéciu prostrednictvom cielenych a individualizovanych opatreni — a to najmé
pre osoby na periférii trhu prace aneaktivne osoby — by navySe mohlo pomdct
zmiernit' nedostatok pracovnej sily apozadovanych zrucnosti a zlepSit socidlne
vysledky.

Hoci Holandsko zaviedlo opatrenia na znizenie zavislosti od ruskych fosilnych paliv,
ropa predstavovala 38 % azemny plyn 41 % energetického mixu, ¢o spdsobuje, ze
holandské hospodarstvo je zranitelné voci globalnemu vyvoju Vv oblasti cien.
Holandsko potrebuje vynalozit' d’alsie usilie, aby do roku 2030 dosiahlo ciele EU
v oblasti energie z obnoviteI'nych zdrojov. Napriek zvySenym ambiciam inStalovat’
dodato¢né kapacity v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov predstavoval podiel
obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe energie v roku 2021 len 13,0 %,
¢o je menej ako politicky dohodnuty ciel’ na urovni EU a priemer EU vo vyske
21,8 %. Holandsko je preto nadalej jednym z ¢lenskych Statov S najhor$imi
vysledkami, pokial’ ide o podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej kone¢nej
energetickej spotrebe, pricom vykazuje jeden z najvacsich rozdielov medzi prislusnou
hodnotou za rok 2021 a cie'mi na rok 2030. Na urychlenie zavadzania infrastruktary
pre energiu z obnovitelnych zdrojov na pevnine aj na mori je nevyhnutné rozsirit’
elektrizacni sGstavu na urovni prenosu i distribcie. Vzhladom na postupne sa
zvySujuce pretazenie elektrizacnej sustavy su prevadzkovatelia sieti Casto nuteni
zamietnut' ziadosti novych vyrobcov energie a spotrebitelov 0 pristup do sustavy.
KedZe spotreba plynu Vv obydliach predstavuje priblizne 25 % celkovej spotreby
zemného plynu v Holandsku, zlepsenie energetickej efektivnosti fondu budov —
napriklad prostrednictvom minimalnych noriem energetickej hospodarnosti na
iniciovanie renovacii a doslednejsieho presadzovania poziadaviek na energeticky audit
v priemysle — méze vyznamne prispiet’ k d’al§iemu zniZeniu emisii uhlika a zavislosti
od fosilnych paliv. Spotreba zemného plynu v Holandsku v obdobi od augusta 2022 do
marca 2023 Klesla 029 % v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnake
obdobie v predchadzajicich piatich rokoch, ¢im krajina predstihla stanoveny ciel
znizenia (15 %). Holandsko sa nabada, aby pokracovalo v Usili 0 doCasné znizenie
dopytu po plyne az do 31. marca 202424,

V doésledku negativnych ucinkov nadmernych depozicii dusika Vv prirodnych
oblastiach, ktoré vyplyvaju hlavne z intenzivneho holandského pol'nmohospodarskeho
sektora, je vydavanie povoleni pre ur€ité projekty produkujuce dusik — najmé stavebné
projekty — v sucasnosti zastavené. Holandska vlada prijima opatrenia na zniZenie
depozicii dusika najm& prostrednictvom integrovanych oblastnych programov na
urovni provincii. Potrebnd je d’alSia podpora, aby sa Vv pol'nohospodarstve dosiahla
vicSia udrZatelnost, pricom sa zaroven musi zabezpecit konkurencieschopnost’,
napriklad prostrednictvom podpory znizovania poctu hospodarskych zvierat,
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(36)

(37)

(38)

(39)

urychlenia prechodu na obehové a/alebo ekologické pol'nohospodarstvo a zvysSenia
miery digitaliz&cie a inovacii.

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
st kl'acové pre zelenti transformaciu, vratane vyroby, zavddzania a udrzby emisne
neutralnych technologii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutralne
hospodarstvo. Klt€¢om K znizeniu nedostatku pozadovanych zru¢nosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily su kvalitné systémy vzdelavania
a odbornej pripravy, ktoré reaguji na meniace sa potreby trhu prace, acielené
opatrenia na zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu. S cielom uvolnit’ nevyuzita
ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupné najmd pre jednotlivcov
a v tych odvetviach a regiénoch, ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transformaciou.
V roku 2022 bol v Holandsku zaznamenany nedostatok pracovnej sily pri 108
povolaniach, ktoré si vyzadovali osobitné zrucnosti alebo znalosti potrebné na zelent
transformaciu, vratane odbornikov na ochranu Zivotného prostredia, izolatérov
a stavebnych technikov.

Rada na zéklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023 a jej
stanovisko? je zohl'adnené v odportiéani 1, ktoré je uvedené d’alej.

Vzhl'adom na tizke prepojenie medzi hospodarstvami ¢lenskych §tatov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodéarskej a menovej tinie Rada odporudila, aby
Clenské Staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s cielom i) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
sirokej podpory celkového dopytu, lepsie zacielit’ fisSkalne opatrenia prijaté S cielom
zmiernit vplyv vysokych cien energie azvazit primerané spdsoby postupného
ukon¢ovania podpory, ked tlaky na ceny energie polavia; ii) udrzat vysoki mieru
verejnych investicii a podporovat’ sikromné investicie V snahe napomoct’ zelenej
a digitalnej transformaécii; iii) podporovat’ taky vyvoj v oblasti miezd, ktory by
zmiernil stratu kupnej sily azaroven obmedzil druhotné ucinky na inflaciu, d’alej
zlepsit' aktivne politiky trhu prace ariesit’ nedostatok pozadovanych zrucnosti; iv)
zlepsit' podnikatel'ské prostredie a zabezpecit, aby energeticka podpora pre podniky
bola nakladovo efektivna, doCasna, cielena na Zivotaschopné podniky aaby sa
v dosledku nej nevytracala motivacia realizovat’ zelent transformaciu, a v) zachovat’
makrofinanéni  stabilitu @ monitorovat’ rizikd pri sucasnom dalSom usili
o dobudovanie bankovej Unie. V pripade Holandska odporu¢ania 1, 2, 3 a4
prispievaju k vykonavaniu prvého, druhého, treticho, Stvrtého a piateho odporucania
pre eurozonu.

Rada na zéklade hibkového preskimania, ktoré uskutoc¢nila Komisia, a tohto
posUdenia preskimala narodny program reforiem na rok 2023 a program stability na
rok 2023. Jej odporucania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) & 1176/2011 su
zohl'adnené v d’alej uvedenom odporucani 1. Politiky uvedené Vv odporucani 1
pomahajii rieSit’ zraniteIné miesta, ktoré suvisia Svysokym sukromnym dlhom
a vysokym prebytkom bezného uctu. Odportc¢ania 2 a4 prispievaju k plneniu
odporucania 1, pokial’ ide 0 vysSie investicie. Odporucanie 1 prispieva K rieSeniu
nerovnovah i vykonavaniu odportc¢ani pre eurozonu v sulade s odévodnenim 38,
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TYMTO ODPORUCA, aby Holandsko v rokoch 2023 a 2024 prijalo opatrenia s cielom:

1.

zru$it’ platné podporné opatrenia v oblasti energetiky do konca roka 2023 a pouzit’
suvisiace uUspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpecit, aby boli
zamerané na ochranu zraniteI'nych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby
sa zachovali stimuly na Usporu energie;

zabezpecit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmd obmedzenim nominalneho zvysenia
¢istych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
najviac na 3,5 %;

zachovat’ verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecit
ucinné Cerpanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych
fondov EU, najma s ciel'om podporit’ zelenu a digitalnu transformaciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat V realizicii strednodobej fiskdlnej stratégie
postupnej audrzatenej konsolidacie Vv kombindcii s investiciami a reformami
veddcimi k vysSiemu udrzatelnému rastu s ciel'om dosiahnut’ obozretnti strednodobti
fiskalnu poziciu;

obmedzit’ zvyhodnovanie dlhu domacnosti a deforméacie na trhu s byvanim; podporit’
pristupnost’ a cenovi dostupnost’ byvania na sukromnom trhu S ngjomnym byvanim;
odstranit’ prekazky, ktoré brzdia investicie vratane investicii do bytovej vystavby;

pokracovat’ v stabilnom vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti a urychlene
sfinalizovat’" kapitolu 0 REPowerEU scielom ¢o najrychlejSie zacat s jej
vykonédvanim; pokracovat’ vV rychlom vykondvani programov politiky sudrznosti pri
stcasnom zachovani komplementérnosti a synergii s planom obnovy a odolnosti;

zredukovat' motivaciu na vyuZivanie flexibilnych alebo docasnych pracovnych
zmluv; bertc do uvahy potreby Specifické pre jednotlivé odvetvia riesit’ Strukturalny
nedostatok pracovnej sily apozadovanych zrucnosti, ato aj tak, Ze sa vyuZije
nedostatocne vyuZivany pracovny potencial a posilnia prileZitosti na zvySovanie
urovne zru¢nosti a rekvalifikaciu, najma pre osoby na periférii trhu prace a neaktivne
osoby;

znizit' zéavislost od fosilnych paliv tak, Ze sa urychli zavadzanie obnoviteI'nych
zdrojov energie, zlepSia ramcové podmienky na podporu investicii do rozSirovania
ststav na prenos a distribuciu elektrickej energie, ako aj rozsiria a urychlia opatrenia
v oblasti energetickej efektivnosti s cielom znizit' spotrebu energie, najmi
v zastavanom prostredi; podporit’ prechod na udrzatelné pol'nohospodarstvo;
zintenzivnit' politické usilie zamerané na poskytovanie anadobudanie zruc¢nosti
potrebnych na zelenu transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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