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Odportcanie

ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2023 a ktorym sa predklada

stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2023

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad

stavmi

rozpoctov a 0 dohl'ade nad hospodarskymi politikami aich koordinaciil, a najma na

jeho ¢lanok 5 ods. 2,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Europskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre zamestnanost’,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finanéného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socialnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’ze:

1)

(2)

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2412, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo G¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje ¢lenskym $tatom finanént
podporu na vykondvanie reforiem a investicii, pricom so sebou prinasa fiskalny
impulz financovany Eurdpskou uUniou. V sulade s prioritami eurdpskeho semestra
prispieva k obnove hospodérstva, socialnemu zotaveniu a k vykonavaniu udrzate'nych
reforiem a investicii, najmad scielom podporit zelenti a digitdlnu transformaciu
a posilnit’ odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov. Zaroven pomaha posiliiovat’
verejné financie apodporovat’ rast atvorbu pracovnych miest v strednodobom
a dlhodobom horizonte, posiliiovat uzemnt sudrznost vramci EU apodporovat
pokracujuce vykonavanie Eurdpskeho piliera socidlnych prav. Maximélny finan¢ny
prispevok pre ¢lensky stat v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bol
aktualizovany 30. juna 2022 v stlade s ¢lankom 11 ods. 2 nariadenia (EU) 2021/241.

Komisia 22. novembra 2022 prijala roény prieskum udrzatelného rastu na rok 2023,
¢o znamenalo zaciatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na
rok 2023. Europska rada 23. marca 2023 schvalila priority uvedeneho prieskumu

U.v.ESL 209, 2.8.1997, s. 1.

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad'uje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).

COM(2022) 780 final.
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stustredené na Styri  rozmery konkurencieschopnej udrzatelnosti. Komisia
22.novembra 2022 prijala na zaklade nariadenia (EU) &. 1176/2011 aj spravu
0 mechanizme varovania na rok 2023, v ktorej Maltu neuréila za jeden z ¢lenskych
Statov, ktoré mozu byt’ postihnuté nerovnovahami alebo ktorym moze hrozit, ze buda
postihnuté nerovnovahami, a v pripade ktorych bude potrebné hibkové preskumanie.
V ten isty den Komisia zaroven prijala stanovisko K navrhu rozpoc¢tového planu Malty
na rok 2023. Komisia prijala aj odporucanie na odporacanie Rady 0 hospodarskej
politike eurozény, ktoré Rada prijala 16. maja 2023, ako aj navrh spolo¢nej spravy
0 zamestnanosti na rok 2023, v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre
politiky zamestnanosti a zasad Eurépskeho piliera socialnych prav, ktory Rada prijala
13. marca 2023.

Hoci hospodarstva EU vykazuju pozoruhodnti odolnost,, geopoliticky kontext ma na
ne nad’alej negativny vplyv. Ked’ze EU odhodlane stoji po boku Ukrajiny, program
hospodarskej a socialnej politiky EU sa zameriava na zmierfiovanie negativneho
vplyvu energetickych Sokov v kratkodobom horizonte, a to tak v pripade zranitenych
domaécnosti, ako aj v pripade spolo¢nosti, pricom sa zaroven snazi nepol'avovat’ v Usili
o dosiahnutie zelenej a digitalnej transformacie, podpore udrzatelného a inkluzivneho
rastu, zabezpeCovani  makroekonomickej  stability azvySovani  odolnosti
Vv strednodobom horizonte. Zarovenl sa intenzivnhe zameriava aj na zvySovanie
konkurencieschopnosti a produktivity EU.

Komisia 1. februara 2023 vydala oznamenie o Priemyselnom plane v kontexte Zelenej
dohody urcenom pre vek emisnej neutrdlnosti*, ktory ma  posilnit
konkurencieschopnost’ emisne neutralneho priemyslu EU a podporit’ rychly prechod
ku klimatickej neutralite. Plan je doplnkom k Usiliu prebiehajicemu v rdmci Eurdpskej
zelenej dohody aplanu REPowerEU. Jeho cielom je poskytnit’ priaznivejsie
prostredie na zvy$ovanie vyrobnej kapacity EU pre emisne neutralne technologie
a vyrobky, ktoré s potrebné na splnenie ambicidéznych cielov EU v oblasti klimy,
azaroven zabezpeCit pristup kKrelevantnym  kritickym surovinam, ato aj
diverzifikdciou ziskavania zdrojov, riadnym vyuZivanim geologickych zdrojov
Vv ¢lenskych $tatoch a maximaliziciou miery recyklacie surovin. Plan spociva na
Styroch pilieroch, ktorymi st predvidateI'né a zjednoduSené regulacné prostredie,
urychlovanie pristupu K finan¢nym prostriedkom, zlepSovanie zrucnosti a otvoreny
obchod v zaujme vybudovania odolnejSich dodavatel'skych retazcov. Komisia 16.
marca 2023 vydala aj oznamenie snazvom Dlhodobd konkurencieschopnost EU:
vwhlad na obdobie po roku 2030°, ktorého Struktiira je zaloZend na deviatich vzajomne
sa posilnujacich faktoroch s cielom dopracovat’ sa K regulacnému ramcu, ktory by
povzbudzoval rast. VV oznameni sa stanovuju politické priority zamerané na aktivne
zabezpeCovanie Strukturalnych zlepseni, dobre cielenych investicii aregulacnych
opatreni pre dlhodobti konkurencieschopnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov. Dalej uvedené
odporucania pomahaju riesit’ tieto priority.

V roku 2023 pokracuje eurdpsky semester pre koordindciu hospodarskych politik vo
svojom vyvoji, kopirujuc pri tom vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Na plnenie priorit jednotlivych politik v rdmci eurdépskeho semestra je
nevyhnutné, aby sa aj nad’alej plne vykonavali plany obnovy a odolnosti, ked’ze tieto
plany rieSia vSetky prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny vydané v poslednych
rokoch alebo ich vyznamnu ¢ast. Odporacania pre jednotlivé krajiny na roky 2019,

COM(2023) 62 final.
COM(2023) 168 final.
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2020 a 2022 st nad’alej rovnako relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli
zrevidovaneé, aktualizované alebo zmenené v sllade s ¢lankami 14, 18 a 21 nariadenia
(EU) 2021/241.

Ciel'om nariadenia 0 plane REPowerEU®, ktoré bolo prijaté 27. februara 2023, je ¢o
najskor ukonéit’ zavislost EU od dovozu ruskych fosilnych paliv. Prispeje sa tym
k energetickej bezpecnosti a diverzifikacii dodavok energie do EU a zaroveii sa zvysi
miera vyuzivania obnoviteI'nych zdrojov energie, kapacity na uskladiiovanie energie
a energeticka efektivnost. Nariadenie umoziuje ¢lenskym Staitom pridat’ do svojich
narodnych planov obnovy a odolnosti novu kapitolu venovani REPowerEU s cielom
financovat’ kli¢ové reformy a investicie, ktoré pomdzu dosiahnut’ ciele planu
REPowerEU. Pomdzu aj posilnit konkurencieschopnost emisne neutralneho
priemyslu EU, ako sa uvadza v Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody
uréenom pre vek emisnej neutralnosti, a prispeju K plneniu odportacani pre jednotlivé
krajiny tykajicich sa energetiky, ktoré boli pre Clenské Staty vydané v roku 2022
a pripadne v roku 2023. Nariadenim o plane REPowerEU sa zavadza novéa kategoria
nenavratnej finan¢nej podpory, ktort maja ¢lenské Staty k dispozicii na financovanie
novych reforiem a investicii stvisiacich s energetikou v ramci svojich planov obnovy
a odolnosti.

Komisia 8. marca 2023 prijala oznamenie, ktoré obsahuje usmernenia v oblasti
fiskalnej politiky na rok 2024. Jeho cielom je podporit’ ¢lenské Staty pri vypractvani
programov stability, resp. konvergen¢nych programov, atym posilnit koordindciu
politik’. Komisia pripomenula, Ze vieobecna tinikova dolozka Paktu stability a rastu sa
koncom roka 2023 deaktivuje. Vyzvala na prijatie fiskalnych politik v rokoch 2023 —
2024, ktoré =zabezpeCia strednodobu udrzatelnost’” dlhovej sluzby a zaroven
udrzatelnym spdsobom zvysia potencialny rast. Clenské $taty boli vyzvané, aby vo
svojich programoch stability a konvergen¢nych programoch na rok 2023 stanovili, ako
vo svojich fiskalnych planoch zabezpecia dodrZiavanie referenc¢nej hodnoty pre deficit
na urovni 3 % HDP, ako aj realistické anepretrzité znizovanie dlhu, resp. jeho
udrZanie na obozretnej Urovni V strednodobom horizonte. Komisia vyzvala ¢lenské
Staty, aby postupne zru$ili vnutroStatne fiSkalne opatrenia zavedené na ochranu
domacnosti a podnikov pred energetickym cenovym Sokom, pricom za¢nl najmene;j
cielenymi opatreniami. Zaroven uviedla, ze ak by v dosledku obnovenych tlakov na
ceny energie bolo potrebné predizit podporné opatrenia, &lenské Staty by takéto
opatrenia mali zacielit na zranitelné domacnosti apodniky ovela lepSie nez
v minulosti. Komisia navrhla, aby fiskalne odporGcania boli kvantifikované
a diferencované a aby boli formulované na zaklade Cistych primarnych vydavkov, ako
to navrhuje vo svojom oznameni o usmerneniach pre reformu ramca spravy
hospodarskych zalezitosti EUS. Odporugila, aby vietky &lenské §taty pokradovali
v ochrane investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov a zabezpecili G¢inné
vyuzivanie finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU, ato najma v prospech cielov zelenej a digitalnej transformécie
a odolnosti. Komisia uviedla, Ze navrhne Rade, aby na jar 2024 zaala postupy pri

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/435 z 27.februara 2023, ktorym sa meni
nariadenie (EU) 2021/241, pokial’ ide o kapitolu REPowerEU v planoch obnovy a odolnosti, a ktorym
sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755 a smernica 2003/87/ES (U.
v. EU L 63, 28.2.2023, s. 1).

COM(2023) 141 final.

COM(2022) 583 final.
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nadmernom deficite, ato na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023
Vv stilade so siasnymi pravnymi ustanoveniami.

Komisia 26. aprila 2023 predlozila legislativne navrhy na zavedenie komplexnej
reformy pravidiel EU tykajtcich sa spravy hospodarskych zalezitosti. Hlavnym
cielom navrhov je posilnit udrzatelnost' verejného dlhu a podporit udrzatelny
a inkluzivny rast vo vsetkych ¢lenskych statoch prostrednictvom reforiem a investicii.
Ich ucelom je poskytnut’ ¢lenskym Statom vécsiu kontrolu nad tym, ako koncipuju
svoje strednodobé plany, priCom zavadzaju prisnejs$i rezim presadzovania pravidiel
s ciclom zabezpe€it, aby Clenské Staty plnili zavazky, ktoré prijali vo svojich
strednodobych fiskalno-Strukturdlnych planoch. Cielom je dokon¢it tto legislativnu
pracu v roku 2023.

V sllade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Malta predlozila Komisii
13.jala 2021 svoj narodny plan obnovy aodolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost,, u¢innost, efektivnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 5. oktobra 2021 prijala rozhodnutie
o schvéleni postdenia planu obnovy aodolnosti Malty®. Uvolnenie splatok je
podmienené rozhodnutim Komisie prijatym v stlade s ¢lankom 24 ods. 5 nariadenia
(EU) 2021/241, ze Malta uspokojivo splnila prisluiné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze V suvislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnuté,
nedoslo K zvratu.

Malta predlozila 25. aprila 2023 svoj narodny program reforiem na rok 2023 a 3. maja
2023 svoj program stability na rok 2023 v sulade s ¢lankom 4 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 1466/97. Obidva programy sa sScielom zohladnit' prepojenia medzi nimi
posudzovali spoloéne. V sitlade s ¢lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
v narodnom programe reforiem na rok 2023 zohladfiuju aj polro¢né spravy Malty
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jej planu obnovy a odolnosti.

Komisia 24. maja 2023 uverejnila spravu o Malte na rok 2023°. Posudzoval sa v nej
pokrok, ktory Malta dosiahla pri plneni prislusnych odporacani pre danu krajinu, ktoré
prijala Rada v rokoch 2019 az 2022, a hodnotilo sa v nej vykonavanie planu obnovy
aodolnosti Malty. Na zaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali
nedostatky v savislosti s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi
len Ciastocne, ako aj Vv suvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami. Okrem toho sa
v nej posudzoval pokrok Malty pri vykonavani Eurdpskeho piliera socialnych prav
a pri dosahovani hlavnych ciefov EU v oblasti zamestnanosti, zruénosti a znizovania
chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov OSN V oblasti udrzatel'ného rozvoja.

Na zaklade Gdajov, ktoré overil Eurostat!!, sa deficit verejnych financii Malty znizil zo
7,8 % HDP v roku 2021 na 5,8 % HDP vroku 2022, zatial' ¢o verejny dlh klesol
2 55,1 % HDP na konci roku 2021 na 53,4 % HDP na konci roku 2022. Komisia
24. maja 2023 uverejnila spravu podla &lanku 126 ods. 3 ZFEU. V sprave sa
rozoberala rozpoCtova situacia Malty, ked’ze jej deficit verejnych financii v roku 2022

10
11
12

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 5. oktdbra 2021 o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti
Malty (ST 11941/2021 INIT; ST 11941/2021 ADD 1).

SWD(2023) 618 final.

Eurostat — Euro ukazovatele 47/2023, 21. 4. 2023.
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presiahol referen¢nti hodnotu 3 % HDP stanovenu v zmluve. V sprave sa konstatovalo,
ze kritérium deficitu nebolo dodrzané. V sulade sozndmenim z 8. marca 2023%
Komisia nenavrhla zaatie novych postupov pri nadmernom deficite na jar 2023.
Komisia namiesto toho uviedla, Zze navrhne Rade, aby na jar 2024 zacala postupy pri
nadmernom deficite na zaklade deficitu podl'a vyslednych udajov za rok 2023. Malta
by to mala zohl'adnit’ pri plneni svojho rozpoétu na rok 2023 a pri vypracuvani ndvrhu
rozpo¢tového planu na rok 2024,

Saldo verejnych financii ovplyvnili opatrenia fiskalnej politiky prijaté na zmiernenie
hospodarskeho a socidlneho vplyvu zvySovania cien energie. V roku 2022 takéto
opatrenia znizujice prijmy zahfnali znizenie nepriamych dani zo spotreby energie,
zatial' o takéto opatrenia zvySujuce vydavky zahfnali dotdcie na vyrobu energie
s cielom kompenzovat zvySenie cien dovazanej elektrickej energie aemisii uhlika.
Komisia odhaduje, Ze Cisté rozpoctové naklady na tieto opatrenia Vv roku 2022
predstavovali 2,5 % HDP. Saldo verejnych financii bolo ovplyvnené aj rozpoctovymi
nakladmi na docasni ochranu vysidlenych os6b z Ukrajiny, ktoré sa v roku 2022
odhaduju na 0,1% HDP. Odhadované naklady na docasné ntdzové opatrenia
stvisiace s ochorenim COVID-19 zaroven klesli z 3,2 % HDP v roku 2021 na 0,8 %
HDP v roku 2022.

Rada 18. juna 2021 odporucila, aby Malta* v roku 2022 zachovala podporné zamery
fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti a aby zachovala investicie financované z vnttrostatnych zdrojov.

Podl'a odhadov Komisie boli zdmery fiskalnej politiky® v roku 2022 vo v§eobecnosti
neutralne, ato na urovni -0,2% HDP, ako to odporucala Rada. V sUlade
s odporac¢anim Rady Malta nad’alej podporovala obnovu investiciami, ktoré sa majd
financovat’ z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Vydavky financované
z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU
dosiahli v roku 2022 vysku 0,9 % HDP (1,1 % HDP v roku 2021). Znizenie vydavkov
financovanych z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU v roku 2022 bolo spdsobené niz§im &erpanim inych fondov EU. Investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok kK zamerom
fiskalnej politiky vo vyske 0,2 percentualneho bodu'®. Malta teda nezachovala
investicie financované z vnutrostatnych zdrojov, ¢o nebolo Vv sllade s odpora¢anim
Rady. Rast primarnych beZznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov
(bez novych prijmovych opatreni) zaroven predstavoval expanzivny prispevok
k zamerom fiskalnej politiky vo vySke 0,9 percentualneho bodu. Tento vyznamny
expanzivny prispevok zahfiial dodatocny vplyv opatreni fiskdlnej politiky na
zmiernenie hospodarskeho a socialneho vplyvu zvySovania cien energie (dodato¢né
Cisté rozpoctové naklady vo vyske 1,9 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie

13
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COM(2023) 141 final, 8. 3. 2023.

Odportcanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na
rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 83).

Zamery fiskalnej politiky sa meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez diskre¢nych prijmovych
opatreni) okrem doCasnych ntidzovych opatreni stvisiacich s krizou COVID-19, ale vratane vydavkov
financovanych z nenavratnej podpory (grantov) v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU v porovnani so strednodobym potencialnym rastom. Podrobnejsie informécie st
uvedené v raméeku 1 v tabul’kach tykajtcich sa fiskalnej Statistiky.

Ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov predstavovali restriktivny prispevok
vo vyske 0,3 percentualneho bodu HDP.
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docasnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP). Malta teda dostato¢ne
kontrolovala rast beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov.

Makroekonomicky scenér, z ktorého vychadzaju rozpoctové progndzy uvedené
v programe stability, je na rok 2023 ana nasledujice obdobie realisticky. Vlada
predpoklada, ze realny HDP sa v roku 2023 zvysi 0 4,1 % a v roku 2024 0 4,5 %. Na
porovnanie, v prognéze Komisie z jari 2023 sa predpoklada niz$i rast realneho HDP
na drovni 3,9% vroku 2023 a4,1% vroku 2024, najméd v dosledku nizSieho
prispevku Cistého vyvozu K rastu.

Vlada vo svojom programe stability na rok 2023 o¢akava, ze pomer deficitu verejnych
financii sa v roku 2023 znizi na 5,0 % HDP. V poklese v roku 2023 sa odzrkadl'uje
najmd zvySenie inych prijmov vratane vynosov zo systémov udelovania obcianstva
apovoleni na pobyt investorom v krajine, zatial ¢o zniZzenie dotacii vratane
ocakavaného postupného ukoncenia nékladov na reStrukturalizaciu ndrodnej leteckej
spolo¢nosti je Ciasto¢ne kompenzované zvySenim medzispotreby a tvorby hrubého
fixného kapitalu. Podl'a programu sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa zvysi z 53,4 % na konci roku 2022 na 54,5 % na konci roku 2023. V prognoze
Komisie z jari 2023 sa na rok 2023 predpoklada deficit verejnych financii na arovni
5,1% HDP. To je vsulade s deficitom, ktory sa predpoklada v programe stability.
V progndze Komisie z jari 2023 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy
k HDP, a to 54,8 % na konci roku 2023.

Saldo verejnych financii v roku 2023 buda podla ocakavani nad’alej ovplyviiovat
fiskalne opatrenia prijaté na zmiernenie hospodarskeho a socidlneho vplyvu
zvySovania cien energie. Patria medzi ne opatrenia z roku 2022, ktorych platnost’ bola
predizena, najmi zniZenie nepriamych dani zo spotreby energie a dotacie na vyrobu
energie s cielom kompenzovat’ zvysenie cien dovazanej elektrickej energie a emisii
uhlika. V progn6ze Komisie z jari 2023 sa v roku 2023 predpokladaja ¢isté rozpoctové
naklady na podporné opatrenia na drovni 1,7 % HDPY'. Zda sa, Ze opatrenia Vv roku
2023 nie st zamerané na najzranitelnejSie domdacnosti alebo podniky, pricom plne
nevysielaji cenovy signal na znizenie dopytu po energii azvySenie energetickej
efektivnosti. V dosledku toho sa v progn6ze Komisie zjari 2023 vyska cielenych
podpornych opatreni, ktori mozno zohladnit pri posudzovani dodrziavania
odporuc¢ania na rok 2023, odhaduje na 0,1 % HDP v roku 2023 (v porovnani s 0,1 %
HDP v roku 2022). Napokon sa o¢akava, Ze na saldo verejnych financii v roku 2023
bude mat’ priaznivy vplyv postupné rusenie docasnych nidzovych opatreni suvisiacich
s ochorenim COVID-19 vo vyske 0,8 % HDP.

Rada 12. jula 2022 odporu¢ila Malte'®, aby prijala opatrenia s cielom zabezpegit', aby
bol v roku 2023 rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov v stlade s celkovo neutralnymi zamermi politiky!®, pricom sa zohladni
pokracujuca docasna acielena podpora pre domacnosti apodniky, ktoré su
najzranitelnejSie voci zvySovaniu cien energie, a pre l'udi, ktori utekaju z Ukrajiny.
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Tento Udaj predstavuje uroven roénych rozpoctovych nakladov na uvedené opatrenia, ato vratane
beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych vydavkov.

Odportc¢anie Rady z 12. jala 2022, ktoré sa tyka narodného programu reforiem Malty na rok 2022
aktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability Malty na rok 2022 (U.v.EU C 334,
1.9.2022, s. 146).

Na zéklade progndzy Komisie z jari 2023 sa strednodoby (desatroény priemerny) rast potencialneho
HDP Malty, ktory sa pouZiva na meranie zamerov fiskalnej politiky, v nominalnom vyjadreni odhaduje
na 9,5 %.
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Malta by mala byt pripravend prispdsobit’ bezné vydavky vyvijajicej sa situdcii.
Krajine bolo zaroven odporucené, aby zvysila verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie a energetickej bezpe¢nosti s ohladom na iniciativu REPowerEU, okrem
iného aj vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov Unie.

V progn6ze Komisie z jari 2023 sa predpoklada, ze zamery fiskalnej politiky buda
v roku 2023 v kontexte vysokej inflacie restriktivne (+0,4 % HDP), pricom Vv roku
2022 boli zamery fiSkalnej politiky vo vSeobecnosti neutralne (—0,2 % HDP). Ocakava
sa, ze rast primarnych beznych vydavkov financovanych z vnuatrostatnych zdrojov (bez
diskrecnych prijmovych opatreni) bude Vroku 2023 predstavovat restriktivny
prispevok k zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,8 % HDP. Mozno teda
konstatovat’, Ze predpokladany rast primarnych beznych vydavkov financovanych
z vnutrostatnych zdrojov je v sulade s odpori¢anim Rady. Vydavky financované
z grantov v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU
v roku 2023 predstavujd 1,6 % HDP, zatial’ ¢o investicie financované z vnutro$tatnych
zdrojov predstavuju restriktivny prispevok K zamerom fiskalnej politiky vo vyske 0,3
percentualneho bodu?®®. Malta teda planuje financovat dodatoéné investicie
prostrednictvom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ainych fondov EU,
pricom sa vSak nepredpoklada, ze zachova investicie financované z vnutrostatnych
zdrojov. Krajina planuje financovat’ verejné investicie do zelenej a digitalnej
transformacie ado energetickej bezpecnosti, najmd do obnovy stkromnych
averejnych budov vratane nemocnic askél, elektrifikacie odvetvia dopravy
a projektov suvisiacich s digitalizaciou verejnej spravy a sukromného sektora, ktoré su
Ciastoéne financované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z inych fondov
EU.

Podl'a programu stability sa ocakava, ze deficit verejnych financii v roku 2024 klesne
na troven 4,3 % HDP. V poklese v roku 2024 sa odzrkadl'uje najmé zniZenie dotacii
vratane postupného ukoncenia systémov pred¢asného odchodu do ddéchodku
v narodne;j leteckej spolo¢nosti a obmedzeny rast mzdovych nékladov a vydavkov na
medzispotrebu, ktoré su ciastocne kompenzované zvySenim urokovych vydavkov.
V programe sa o¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy kK HDP sa koncom roka 2024
zvysi na 55,7 %. Na zaklade opatreni v prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli
znadme k datumu uzavierky progndzy, sa v progn6ze Komisie z jari 2023 predpoklada,
ze deficit verejnych financii bude v roku 2024 na urovni 4,5 % HDP. To je v sulade
s deficitom, ktory sa predpokladd v programe. V prognéze Komisie z jari 2023 sa
pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy k HDP, ato 56,1 % na konci roku
2024.

V programe stability sa predpoklada postupné ukoncenie niektorych podpornych
opatreni v oblasti energetiky v roku 2024. Komisia v stcasnosti odhaduje, ze Cisté
néklady na podporné opatrenia v oblasti energetiky budu predstavovat’ 1,5 % HDP.
Vychadza sa pritom z predpokladu, Ze ceny energie neza¢nu opdt’ rast. Zda sa, Ze
véacsina podpornych opatreni v oblasti energetiky, ktoré maji podl'a si¢asnych planov
zostat’ v platnosti aj v roku 2024, nie je zamerana na zranitelné domacnosti alebo
podniky. Tieto opatrenia plne nevysielaju cenovy signal na zniZenie dopytu po energii
a zvysenie energetickej efektivnosti.
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Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentudlneho bodu HDP.
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V nariadeni Rady (ES) ¢. 1466/97 sa pozaduje ro¢né zlepSenie Strukturalneho
rozpoctového salda smerom K strednodobému ciel'u 0 referenénti hodnotu na Grovni
0,5 % HDP?.. Vzhladom na aspekty fiskalnej udrzatelnosti??> a potrebu znizit' deficit
pod referenént hodnotu 3 % HDP by bolo vhodné, aby sa v roku 2024 Strukturalne
saldo zlepsilo aspon 0 0,5 % HDP. V zaujme zabezpecenia takéhoto zlepSenia by rast
Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
nemal presiahnut’ 5,9 %, ako sa uvadza v tomto odporticani.

Zaroven by sa mali postupne zruSit' zostdvajice podporné opatrenia Vv oblasti
energetiky (ktoré Komisia v sti¢asnosti odhaduje na 1,7 % HDP v roku 2023), ato
v zavislosti od vyvoja na trhu s energiou a po¢niic najmenej cielenymi opatreniami,
a suvisiace uspory by sa mali pouzit' na znizenie deficitu verejnych financii. Na
zéklade odhadov Komisie by to viedlo k rastu ¢istych primarnych vydavkov, ktory by
bol nizsi, nez sa odporaca na rok 2024.

V progndze Komisie z jari 2023 sa o¢akava, ze za predpokladu nezmenenych politik
budu ¢isté primarne vydavky financované z vnutrosStatnych zdrojov v roku 2024 rast’
na urovni 3,3 %, ¢o je pod odporianou mierou rastu. Uprava predpokladana
v prognéze Komisie je nizSia ako uspory vyplyvajice z uplného ukoncenia
podpornych opatreni v oblasti energetiky, ¢o je vo velkej miere sposobené tym, ze
vécsina takychto opatreni zostava v platnosti.

Podrla programu sa o¢akava, ze verejné investicie sa znizia z 3,8 % HDP v roku 2023
na3,1% HDP vroku 2024. NizSie investicie odzrkadl'uji nizSie investicie
financované z vnutrostatnych zdrojov a investicie financované z inych prostriedkov
EU, ako je Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. V programe su uvedené
reformy ainvesticie, od ktorych sa ocakava, Ze prispeju K fiskalnej udrzatelnosti
a k udrzateI'nému a inkluzivnemu rastu. Patria medzi ne investicie s vysokou pridanou
hodnotou a Strukturalne reformy smerujuce Kk zelenej, digitalnej a energetickej
transformacii vratane reforiem v oblasti zdravia a spravy veci verejnych, ktoré sd
takisto sucast'ou planu obnovy a odolnosti.

V programe stability je nartnuté strednodobé fiskalne smerovanie do roku 2026.
Podl'a programu sa o¢akéva, zZe deficit verejnych financii klesne na troven 3,6 % HDP
v roku 2025, pricom do roku 2026 ma klesnut’ na 2,9 % HDP. Predpoklada sa teda, ze
deficit verejnych financii nepresiahne v roku 2026 troven 3 % HDP. Podl'a programu
sa ocakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP sa zvysi z 55,7 % na konci roku
2024 na 56,1 % do konca roku 2026.

V stlade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahifia rozsiahly subor
vzajomne sa posilitujucich reforiem a investicii, ktoré sa maju vykonat’ do roku 2026.
Vykonavanie planu obnovy a odolnosti Malty vyrazne pokrocilo. Malta predlozila
jednu Ziadost’ 0 platbu, ¢o zodpoveda 19 milnikom a cielom Vv plane, a vysledkom
bolo vyplatenie prostriedkov v celkovej hodnote 52,3 miliona EUR (v grantoch)
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Pozri ¢lanok 5 nariadenia Rady (ES) €. 1466/97, v ktorom sa takisto vyzaduje Gprava vo vyske viac ako
0,5 % HDP pre ¢lenské staty s verejnym dlhom presahujicim 60 % HDP alebo s vyraznej$imi rizikami
Vv oblasti udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Komisia odhadla, ze na dosiahnutie realistického znizenia dlhu alebo udrZanie verejného dlhu na
obozretnej Urovni vV strednodobom horizonte bude Malta potrebovat’ priemerny ro¢ny narast
Strukturalneho primarneho salda vo vyjadreni ako podiel na HDP vo vyske 0,3 percentudlneho bodu.
Tento odhad bol zalozeny na prognoze Komisie z jesene 2022. Vychodiskovym bodom pre tento odhad
bol predpokladany deficit verejnych financii a verejny dlh na rok 2024.
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8. marca 2023. Malta 26. aprila 2023 predlozila zmenu svojho planu spolu s kapitolou
0 REPowerEU. Ocakéava sa, Ze novonavrhnutd kapitola 0 REPowerEU bude riesit
vyzvy savisiace s dodavkami energie a energetickou bezpe¢nostou a urychli prechod
na obnovite'né zdroje energie. Malta okrem toho navrhuje urcité ipravy pdvodného
planu vzhl'adom na znizenie celkovych pridelenych prostriedkov a prispésobenie sa
objektivnym okolnostiam. Tieto zmeny v sucasnosti posudzuje Komisia a po ich
prijati budu predlozené na schvalenie Radou. Rychle zaclenenie novej kapitoly
0 REPowerEU do planu obnovy a odolnosti umozni financovat’ dodato¢né reformy
ainvesticie na podporu strategickych cielov Malty v oblasti energetiky a zelenej
transformacie. Pre uspe$né vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych
hospodarskych politik a politik zamestnanosti, ktoré presahujt ramec planu, je nad’alej
dolezité systematické aucinné zapajanie miestnych aregionalnych organov,
socialnych partnerov ainych prisluSnych zainteresovanych stran, ¢im sa ma
zabezpecit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program v danej oblasti politiky.

Komisia v roku 2022 schvalila vSetky programové dokumenty Malty v oblasti politiky
studrznosti. KIa¢om Kk dosiahnutiu zelenej a digitalnej transformacie, zvySeniu
hospodarskej a socidlnej odolnosti a dosiahnutiu vyvazeného tizemného rozvoja na
Malte je pokracovanie V urychlenom vykonavani programov politiky sudrznosti pri
stCasnom zachovani synergii a komplementarnosti s planom obnovy a odolnosti
vratane kapitoly o REPowerEU.

Popri hospodarskych a socidlnych vyzvach, ktorymi sa zaoberd plan obnovy
a odolnosti, Malta c¢eli viacerym d’alSim vyzvam stvisiacim S prvkami danového
systému, ktoré ulahcuju agresivne daniové planovanie, energetickou politikou
a zelenou transforméciou.

Pre zvySenie efektivnosti a spravodlivosti danovych systémov ma nadalej klacovy
vyznam boj proti agresivnemu danovému planovaniu. Vzhl'adom na uc¢inky
presahovania stratégii agresivneho daniového planovania medzi ¢lenskymi Statmi st
mimoriadne déleZité koordinované opatrenia na doplnenie pravnych predpisov EU
prostrednictvom vnutrostatnych politik vSetkych Elenskych Statov. Malta podnikla
kroky na rieSenie praktik agresivneho danového planovania tym, Ze implementovala
predtym dohodnuté medzinarodné a eurdpske iniciativy. Malta sa okrem toho zavazuje
rieSit’ tato otazku vo svojom plane obnovy a odolnosti. Zavizky zaviest' pravidla
transferového ocenovania a zadat' vypracovanie nezavislej $tiidie o odchadzajucich
a prichadzajdcich platbach (t. j. medzi rezidentmi EU a rezidentmi tretich krajin), po
ktorej budu nasledovat’ pravne predpisy vypracované v stlade so zisteniami $tudie,
predstavuju krok spravnym smerom. Kym vSak Malta nebude uplathovat’ zrazkové
dane z drokov, dividend a licenénych poplatkov vyplacanych spolo¢nost’ami so sidlom
na Malte do jurisdikcii s nulovym anizkym zdanenim (mysli sa tym akakol'vek
jurisdikcia so zékonnou sadzbou dane z prijmov pravnickych osdb nizsou ako 9 %, ¢o
obranné opatrenia scielom zabezpecit, aby spolo¢nosti nemohli presuvat’ svoje
nezdanené zisky do tretich krajin, riziko dvojitého nezdanenia tychto ziskov zostava
vysoké. Okrem toho zaobchadzanie s rezidentnymi spolo¢nost’ami s danovym sidlom
Vv inej krajine nad’alej predstavuje V pripade spolo¢nosti, ako aj jednotlivcov riziko
dvojitého nezdanenia. Tato otazka sa bude riesit’ len ¢iastone dodrziavanim smernice
EU 0 minimalnej dani, ktora sa bude uplatiiovat’ iba na velké spoloénosti po tom, ako
ju Malta zavedie.

Fosilne paliva nad’alej zohravaju vyznamnu ulohu v maltskom hospodarstve, ktore je
vysoko zavislé od dovozu energie a vystavené vyvoju globalnych cien, hoci krajina
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priamo nedovaza ropu alebo plyn z Ruska. V roku 2021 predstavovali fosilne paliva
vacsinu vyroby elektrickej energie na Malte, zatial' ¢o obnovitené zdroje energie
predstavovali len 11,9 %. Malta ma znac¢ny potencial slne¢nej a veternej energie na
mori, ktory sa nevyuziva. Zavazok vlady zaviest' v buducnosti technoldgie vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov na mori a oznamit’ svoj nezaviazny podiel na ciel'och
EU voblasti obnovitelnych zdrojov energie na mori je pozitivnym posunom
Vv politike, no eSte sa musia identifikovat’ konkrétne projekty. Kapacita a flexibilita
elektrizacnej sustavy je prekazkou integracie obnovitelnych zdrojov energie
a zvySovania efektivnosti, spol'ahlivosti a bezpecnosti dodavok energie. To si vyzaduje
investicie do modernizacie sustavy, ato aj z maltského grantového rozpodétu
REPowerEU. Malta zlepSuje bezpecnost dodavok energie budovanim druhého
elektrického prepojovacieho vedenia s Talianskom.

Prispevok Malty k cielom EU v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2030 je
nizky aspotreba energie v obytnych budovach sa stale zvySuje. Malta by mohla
roz§irit opatrenia Vv oblasti energetickej efektivnosti a znizit dopyt po energii
podporou instalacie solarnych panelov vo vSetkych novych budovach; zavadzanim
vhodnych zariadeni na slne¢nu energiu vo vSetkych novych verejnych a nebytovych
budovéch s uzitkovou podlahovou plochou nad 250 m?; rieSenim pravnych prekazok
a poskytovanim dalSich hospodarskych stimulov vlastnikom domov. VyuZzivanie
digitalnych technoldgii, ako su aplik&cie na monitorovanie areguldciu spotreby
energie, by mohlo pomdct zvysit energetickli efektivnost. Uéinné vykonavanie
nového vnutrostatneho regulaéného ramca pre stavebny priemysel by zvysilo kvalitu
budov (vratane energetickej uCinnosti) a bezpecnost’ stavebného procesu. Spotreba
zemného plynu na Malte sa v obdobi od augusta 2022 do marca 2023 zvysila 0 12,7 %
v porovnani s priemernou spotrebou plynu za rovnaké obdobie v predchadzajicich
piatich rokoch, ¢o je v protiklade k ciel'u znizenia 0 15 %. Malta sa napriek udelenej
vynimke nab&da, aby zintenzivnila Usilie o do¢asné znizenie dopytu po plyne az do
31. marca 20242,

Okrem toho vzhl'adom na trvala zavislost’ od sikromnych automobilov nad’alej rasta
emisie z cestnej dopravy, ktoré su na Malte najva¢§im zdrojom emisii sklenikovych
plynov, na ktoré sa nevztahuje systém ETS. Podiel vozidiel s nulovymi emisiami je
ovela nizsi ako priemer EU arastie velmi pomaly. ZniZenie emisii a dopravného
pretaZenia by si vyzadovalo, aby Malta zlepSila verejni dopravu (Casova presnost’,
skratenie Casu prepravy), zaviedla inteligentné¢ dopravné systémy (v zaujme zlepSenia
dopravnych tokov, bezpe€nosti a presadzovania pravidiel cestnej premavky)
ainvestovala do infraStruktary ,,bezmotorovej mobility* ako bezpeCnej alternativy
K pouZivaniu osobnych automobilov (napriklad bezpe¢né, oddelené a prepojené
chodniky a cyklistické trasy/trasy pre elektrické kolobezky).

Nedostatok pracovnej sily a pozadovanych zruénosti v odvetviach a povolaniach, ktoré
su kl'aCové pre zelenu transforméciu, vratane vyroby, zavadzania a udrzby emisne
neutrdlnych technoldgii, vytvara prekazky pri prechode na emisne neutrdlne
hospodarstvo. KIacom k zniZzeniu nedostatku pozadovanych zruénosti a podpore
zaClenovania a prerozdelenia pracovnej sily sO kvalitné systémy vzdeldvania
a odbornej pripravy, ktoré reaguji na meniace sa potreby trhu prace, acielené
opatrenia na zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikaciu. S cielom uvolnit’ nevyuzita
ponuku pracovnej sily musia byt tieto opatrenia dostupné najmid pre jednotlivcov
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a v tych odvetviach a regiénoch, ktoré su najviac ovplyvnené zelenou transformaciou.
Vroku 2022 bol na Malte zaznamenany nedostatok pracovnikov v Siestich
povolaniach, ktoré si vyzaduji osobitné zruCnosti alebo znalosti pre zelen
transformaciu, vratane pracovnikov vo vyrobe a stavebnych pracovnikov.

Rada na zéklade posudenia Komisie preskimala program stability na rok 2023 a jej
stanovisko?* je zohl'adnené v odporacani 1, ktoré je uvedené dale;.

Vzhl'adom na tzke prepojenic medzi hospodarstvami ¢lenskych Statov eurozony a ich
kolektivny prispevok k fungovaniu hospodérskej a menovej tinie Rada odporudila, aby
Clenské staty eurozony prijali opatrenia, a to aj prostrednictvom svojich planov obnovy
a odolnosti, s ciel'om 1) zachovat’ v roku 2023 udrzatel'nost’ dlhovej sluzby a zdrzat’ sa
Sirokej podpory celkového dopytu, lepSie zacielit’ fiskalne opatrenia prijaté s cielom
zmiernit' vplyv vysokych cien energie azvazit' primerané sposoby postupného
ukoncovania podpory, ked tlaky na ceny energie pol'avia; ii) udrzat vysokll mieru
verejnych investicii a podporovat’ sikromné investicie V snahe napomdct zelenej
a digitalnej transformécii; iii) podporovat' taky vyvoj Vv oblasti miezd, ktory by
zmiernil stratu kapnej sily a zarovenn obmedzil druhotné ucinky na inflaciu, d’alej
zlepsit' aktivne politiky trhu prace ariesit’ nedostatok pozadovanych zruénosti; iv)
zlepsit' podnikatel'ské prostredie a zabezpecit’, aby energeticka podpora pre podniky
bola nakladovo efektivna, docasnd, cielena na Zivotaschopné podniky aaby sa
v dosledku nej nevytracala motivacia realizovat’ zelenu transformaciu, a v) zachovat’
makrofinanéni  stabilitu  a monitorovat’ rizikd pri sacasnom dalSom usili
o dobudovanie bankovej Unie. V pripade Malty odporucania 1, 2, 3 a4 prispievajl
k vykonavaniu prvého, druhého, tretieho a $tvrtého odporacania pre eurozonu,

TYMTO ODPORUCA, aby Malta v rokoch 2023 a 2024 prijala opatrenia s cielom:

1.

zrusit’ platné podporné opatrenia v oblasti energetiky do konca roka 2023 a pouzit’
stvisiace Uspory na znizenie deficitu verejnych financii; ak by si obnovené
zvySovanie cien energie vyzadovalo podporné opatrenia, zabezpelit, aby boli
zamerané na ochranu zranitenych domacnosti a podnikov, fiskalne dostupné a aby
sa zachovali stimuly na Usporu energie;

zabezpecCit’ obozretnu fiskalnu politiku, najmd obmedzenim nominalneho zvySenia
Cistych primarnych vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov v roku 2024
najviac na 5,9 %;

zachovat' verejné investicie financované z vnutroStatnych zdrojov a zabezpecit
uéinné Cerpanie grantov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych
fondov EU, najma s ciel'om podporit’ zelenu a digitalnu transformaéciu;

v obdobi po roku 2024 pokracovat V realizacii strednodobej fiskalnej stratégie
postupnej audrzatelnej konsolidacie Vv kombindacii s investiciami a reformami
veducimi K vyssiemu udrzatel'nému rastu S cielom dosiahnut’ obozretnu strednodobu
fiskalnu poziciu;

pokracovat’ v stabilnom vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti a urychlene
sfinalizovat’ dodatok vratane kapitoly 0 REPowerEU s cielom ¢o najrychlejsSie zacat’
s jej vykonavanim; pokracovat’ v rychlom vykonavani programov politiky sudrznosti
pri si¢asnom zachovani komplementarnosti a synergii s planom obnovy a odolnosti;

24
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ucinne riesit’ prvky danového systému, ktoré moézu jednotlivecom a nadnarodnym
spolo¢nostiam ulah¢it’ agresivne danové planovanie, ato aj zabezpefenim
dostatocného zdanovania odchadzajucich platieb urokov, licencnych poplatkov
a dividend, a zmenit’ pravidla pre spolo¢nosti S dannovym sidlom v inej krajine;

znizit' zéavislost’ od fosilnych paliv urychlenim zavadzania obnoviteI'nych zdrojov
energie vratane veternej aslnecnej energie na mori a modernizovat’ a rozsirit’
kapacitu elektrizatnej sustavy vratane prenosu, distribicie a uskladiiovania
Vv batériach; znizit’ dopyt po energii prostrednictvom vyssej energetickej efektivnosti,
najma v obytnych budovach; znizit emisie z cestnej dopravy rieSenim dopravného
pretazenia, ato zlepSenim kvality sluzieb vo verejnej doprave, inteligentnymi
dopravnymi systémami a investovanim do infraStruktiry bezmotorovej mobility;
zintenzivnit' politické usilie zamerané na poskytovanie anadobudanie zruc¢nosti
potrebnych na zelenu transformaciu.

V Bruseli

Za Radu
predseda/predsednicka
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

