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1. Uvod

Tento rok si pripominame 30. vyroéie jednotného trhu' a ob¢ianstva Eurépskej uinie, ¢im
sa upriamuje pozornost na pravo na volny pohyb ako vyznamny tspech eurépskej
integracie. Viac ako 55 % obc¢anov sa domnieva, ze toto pravo je prinosom pre europsku
integraciu, trhy prace a jednotlivcov vo vSeobecnosti, pricom 84 % obcanov si mysli, Ze je
prinosné pre hospodarstvo ich krajiny?. Mobilita v ramci EU umoziiuje Pudom spoznat
Eurodpu, ziskat’ pristup k vaé¢siemu mnozstvu prilezitosti v oblasti vzdelavania, prace a zivota,
ako aj moznost’ nadobudnut’ nové zru¢nosti. Zaroven prispieva K zvySovaniu produktivity
a rieSeniu nedostatku pracovnej sily a pozadovanych zru¢nosti®.

Mobilita v ramci EU
kl'ucové udaje

z& rok 2021

priblizne
16 mil.

obéanov EU/EZVO Zilo
v inom $tate EG/EZVO

U ae® ! iblivne
L e 100 mil.

turistickych ciest do iného
€lenského Statu EU

Statistiky prevzaté z vyrotnej spravy o mobilite pracovnej sily v ramci EU za rok 2022 a z Eurostatu.

Pravidlami koordinacie socidlneho zabezpeé&enia®, pochadzajlcimi z tplného zaciatku
europskej integracie, sii chranené prava Pudi na socialne zabezpecenie pri pohybe v ramci
Eurdpy. Zarucuju, ze l'udia nad’alej dostavaju svoje davky (ako su davky v starobe, davky
v nezamestnanosti alebo rodinné davky) a maji narok na zdravotnu starostlivost’ aj ked’ cestuju

! Oznamenie Komisie: 30 rokov jednotného trhu.

2 Prieskumy Eurobarometra: Mobilita v ramci EU po pandémii, k dispozicii na tomto odkaze: Mobilita
pracovnej sily vramci EU po pandémii — december 2022 — prieskum Eurobarometra (europa.eu),
a Obcania Eurdpskej unie a demokracia — jul 2020.

3 Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu (2020) — Coronavirus and the cost of non-Europe
(Koronavirus a ndklady spojené s neur6pskym rieSenim) a Ekonomické prehl'ady vypracované OECD:
Eurozdna 2021, OECD Publishing, Pariz.

4 Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 o0 koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia a nariadenie (ES) ¢.
987/2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004. Tieto nariadenia sa
uplatiiuju aj na Norsko, Island, Lichtenstajnsko a Svajéiarsko. Osobitné pravidla st zavedené v ramci
dohdd so Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného irska.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/single-market-30_en
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2671
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214273/Eurobarometer%20Report%20Summary%20_%20EU%20Citizenship%20&%20Democracy%20-%20July%202020.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/642837/EPRS_IDA(2020)642837_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2020/642837/EPRS_IDA(2020)642837_EN.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid.
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-surveys-euro-area-2021_214e9f0a-en#:~:text=The%20COVID%2D19%20pandemic%20forced,crisis%20was%20large%20and%20rapid.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02004R0883-20190731
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0987-20180101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02009R0987-20180101

alebo sa prestahuju do inej krajiny EU. O modernizécii tychto pravidiel v stdasnosti rokuje
Eurdpsky parlament a Rada EU°.

Koordinacia socialneho zabezpeéenia
kl'ucové udaje

priblizne
3,6 mil.

i prenosnych
dokumentov Al

bolo vydanych

z& rok 2021

235 mil.
europskych preukazov %
zdravotného poistenia

(EPZP)

bolo v obehu

Prenosnym
dokurnentom Al sa
potvrdzuji pravne

EPZP poskytuje pristup
k neplanovanej neodkladne)
zdravotnej starostlivosti

kdekolvek v Eurdpe za rovnakych DTEdPISV v oblasti

podmienok, ako maju statni SUCIaINGIJO

prislugnici. zabezpecerlla _
uplatnitelne na jeho
drzitela.

2,1 mil.

prenosnych

emil. ()

. .t i dokumentov S1
BTN pI‘I b l. 1Zzne bolo vydanych
. M Prenosnym

bolo vyplatenych déchodcom, 9 m I l, v dokume‘lj:tom Slsa
ktori maju pobyt v inom p osvedtuje narok na
tlenskom &tate, s celkovymi narokov zdravotnu starostlivost
vydavkami . bolo prijatych na Ggely cezhranicnej p— Ell::‘nskom Stite

p"b[' zZne zdravotnej starostlivosti, ktora sa :

poskytuje podla pravidiel
25 mld. EUR koordinacie socialneho

zabezpetenia, v celkove] surme
priblizne
4 mld. EUR

Statistiky prevzaté zo Statistickej spravy za rok 2022 s ndzvom Coordination of soc{m' security systems at a glance (Strucny prehlad
o0 koordindcii systémav socidglneho zabezpecenia) (32 krajin EU/EZVO/Spojené kralovstvo)

Zaroven vsak stale existuje vel’ky potencial na zlepSenie koordinacie systémov socidalneho
zabezpecenia a na podporu spravodlivej mobility pracovnej sily prostrednictvom d’alSej
digitalizacie tejto oblasti v ramci usilia urychlit' digitalnu transformaciu v Eurdpe, znizit
administrativnu z&t'az a zlepsit’ konkurencieschopnost’ eurépskeho hospodarstva.

V cezhrani¢nych situaciach obCania a podniky Casto Celia vyzvam pri svojich interakciach
S inStiticiami socidlneho zabezpecenia, inSpektoratmi prace a poskytovatelmi zdravotnej
starostlivosti. Postupy na preukazanie a overenie narokov na socialne zabezpecenie mozu byt
casovo a administrativne naro¢né, ked’ze sa pri nich casto vyzaduje fyzickd pritomnost
afyzické dokumenty —, prenosné dokumenty“®, ato vratane eurdpskeho preukazu
zdravotného poistenia (EPZP). Spolo¢nosti moézu ¢elit administrativnym nakladom
a prekazkam, najmi pri vysielani svojich zamestnancov na do¢asnt pracu do zahrani¢ia’. Tieto
prekazky moézu mat’ odradzajici u¢inok na obcanov, ktori chcu uplatiovat’ svoje pravo na

5 KOM(2016) 815 final.

6 Pozri — Prava socialneho zabezpecenia — Standardné formulare — Your Europe (europa.eu).

7 Administrativna zataz, ktora sposobuju pravidla tykajice sa vysielania pracovnikov do zahranicia, je
jednou z hlavnych prekazok jednotného trhu podl'a Zoznamu prekazok vypracovaného Komisiou v roku
2020.


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=849&newsId=2699&furtherNews=yes
https://europa.eu/youreurope/citizens/work/unemployment-and-benefits/social-security-forms/index_sk.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0054&rid=1

volny pohyb, ako aj na spolocnosti pripravené podnikat’ Vv zahrani¢i a vyuzivat vyhody
jednotného trhu. Na Konferencii o budlcnosti Eurdpy av panelovej diskusii obcanov
0 vzdelavacej mobilite boli uvedené ako dolezité témy pre ob&anov®.

Napriek iniciativam zavedenym v poslednych rokoch s ciel'om zlepsit’ vymenu informacii ¢elia
inStitacie socidlneho zabezpecenia, poskytovatelia zdravotnej starostlivosti a inSpektoraty
prace aj tazkostiam spojenym S pristupom k udajom a s ich vymenou z dévodu nedostatoénej
interoperability medzi vnutroStatnymi systémami. Naklady vznikaji napriklad aj v savislosti
s vydavanim a overovanim dokumentov tykajdcich sa narokov, s potrebou pravidelne ich
nahradzat’ a s rizikom podvodov a chyb spojenych s prenosnymi dokumentmi a nespravnym
pouzivanim preukazu EPZP®.

Eurdpsky parlamentl®, ¢lenské Staty, institGicie socialneho zabezpedenia a socialni partneri
takisto pozadovali opatrenia na trovni EU a na vnitrostatnej Grovni s cielom d’alej zjednodusit’
postupy pre I'udi a podniky, obmedzit’ administrativne prekazky a prejst’ na interoperabilnejSie,
prepojenegjSie a automatizovanejSie systémy socialneho zabezpecenia. To bolo jednym
z hlavnych zaverov konferencie na vysokej irovni s nazvom Digitalizacia v rdmci koordinacie
socialneho zabezpecenia (ESSPASS) a pracovnych preukazov, ktora sa konala 1. marca 2023,
spolu s poziadavkou na vigsiu jasnost, pokial ide o rézne iniciativy EU a to, ako sa navzajom
dopinaju.

S cielom reagovat’ na tieto vyzvy ariesit problémy, ktorym celia ob¢ania a podniky, sa
vtomto oznameni uvadza prehlad existujucich iniciativ v rdmci celkového digitalneho
prostredia anavrhuju sa viom dalSie opatrenia, ktoré sa maju prijat v kratkodobom
a strednodobom horizonte.

DalSou digitaliziciou tejto oblasti sa mozu/moze:

e znizit administrativne prekazky anaklady pre mobilnych obcanov a podniky
vykonavajuce ¢innost’ vV zahrani¢i vratane malych a stredne vel'kych podnikov (SME)
prostrednictvom  zlepSenej digitalnej pouzivatel'skej skusenosti pri interakcii
S verejnymi organmi na Ucely socidlneho zabezpecenia,

e zvysit kvalita verejnych sluzieb a efektivnost’ procesov koordinacie socialneho
zabezpecenia,

e zlepSit vymena informacii a spolupraca medzi inStitliciami prostrednictvom lepSej
interoperability, automatizacie a vymeny Udajov,

e znizit' riziko chyb a podvodov v oblasti socialneho zabezpecenia vratane podvodov
stvisiacich s falsovanim dokumentov, ¢im sa posilni ochrana ludi a spravodliva
mobilita pracovnej sily.

Toto oznamenie prispieva k usiliu EU urychlit' digitalnu transformaciu Eurdpy a podporit’
pristup k digitalizacii orientovany na ¢loveka. Klicovym cielom politického programu

8 Konferencia o buddcnosti Eurdpy — sprava o kone¢nom vysledku a odporadanie ¢. 20 z panelovej
diskusie o vzdelavacej mobilite.
9 Viac informacii o pripadoch podvodov achyb spojenych s prenosnymi dokumentmi a nevhodnym

pouzivanim preukazu EPZP: Fraud and error in the field of EU social security coordination (Podvody
a chyby v oblasti koordinécie socidlneho zabezpedenia v EU) a Cross-border healthcare in the EU under
social security coordination (Cezhrani¢na zdravotna starostlivost v EU v rdmci koordinacie socialneho
zabezpeclenia) — referenény rok 2021.

10 Pozri uznesenia Eurdpskeho parlamentu: P9_TA(2020)0371; P9_TA(2020)0284;P9 TA(2021)0007;
P9 TA(2021)0249; P9 TA(2020)0176; P9 TA(2021)0473; P9 TA(2023)0203.
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https://wayback.archive-it.org/12090/20220915201021/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/2po250fn174z62m8g8c9ya9e62m7?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=9da6e64b707df344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8
https://citizens.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Learning%20Mobility%20Final%20recommendations%20v2.pdf
https://citizens.ec.europa.eu/system/files/2023-05/Learning%20Mobility%20Final%20recommendations%20v2.pdf
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26683&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26683&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=26693&langId=en
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0371_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0284_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0007_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0249_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0176_SK.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0473_SK.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0203_SK.html

Digitalne desat’roéiel! je zabezpedit, aby nase digitalne prostredie bolo inkluzivne a aby
verejné sluzby, sluzby zdravotnej starostlivosti a opatrovatel'ské sluzby boli pristupné
v doéveryhodnom abezpeénom online prostredi pre kazdého. V programe sa stanovuju
konkrétne ciele v oblasti digitalizacie verejnych sluzieb, najma 100 % kl'acovych verejnych
sluzieb dostupnych online do roku 2030. Politicky program Digitalne desatrocCie zahfiia aj ciele
tykajuce sa digitalnych zru¢nosti, napriklad ciel’, aby 80 % 0s6b vo veku 16 — 74 rokov malo
aspon zakladné digitalne zru¢nosti. ZlepSenie digitalnych zruénosti je jednym z hlavnych
cielov Eurépskeho roku zru¢nosti'?,

V Eurdpskom vyhlaseni o digitdlnych pravach azasadach®® sa opétovne potvrdzuje
ustredna uloha I'udi pri digitalnej transformadcii, pricom sa zdéraziiuje vyznam ochrany udajov
a bezpecnosti, ako aj inkluzivnosti a pristupnosti. Cudia by takisto mali mat’ moznost’ vybrat’
si, €1 chcl pouzivat’ digitdlne nastroje alebo nie.

2. Vyutzitie prilezitosti, ktoré prinasa digitalizacia, na podporu vol’ného pohybu
a spravodlivej mobility pracovnej sily

2.1. Medziodvetvové iniciativy EU relevantné pre koordinaciu socialneho zabezpeéenia
Digitalizacia verejnych sluzieb ma zasadny vyznam pre budovanie modernej a efektivnej
verejnej spravy, ktora reaguje na potreby ob¢anov a podnikov — tym, Ze im poskytuje pristupna
a bezproblémovu digitalnu pouzivatel'sku skusenost’ —, a prispieva k Uspechu jednotného
eurdpskeho trhu.
Na urovni EU sa vynaloZilo zna¢né usilie s ciefom pokradovat’ v tomto rozvoji. Viaceré
medziodvetvové iniciativy EU na podporu rozvoja cezhrani¢nych verejnych sluzieb poskytuji
dobré zaklady pre d’alsiu digitalizaciu Vv oblasti koordinacie socialneho zabezpecenia.

u Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2481 zo 14. decembra 2022, ktorym sa zriad’uje
politicky program digitalne desatro¢ie do roku 2030. Podl'a neddvneho prieskumu Eurobarometra si
74 % obéanov EU mysli, Ze do roku 2030 budu digitalne technolégie V ich Zivote dolezité, najma pokial
ide o pristup k sluzbam online, a to aj v inych krajinach EU.

Eurdpsky rok zruénosti.

13 Europske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_4503
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/ip_22_4503
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2959
https://year-of-skills.europa.eu/index_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/digital-principles#:~:text=The%20declaration%20on%20European%20digital,transition%20shaped%20by%20European%20values.&amp;text=The%20Commission%20wants%20to%20ensure,that%20the%20digital%20decade%20brings.

Medziodvetvové iniciativy EU

na podporu ob€anov, podnikov a verejnych organov,

pri cezhrani¢nych vymenach a relevantné pre
koordinaciu socialneho zabezpecenia

0BCANIA

VEREJNE O
ORGANY
O

PODNIKY

Your Europe na pristup k informaciam,
postupom a pomoci
Technicky systém zaloZeny na zdsade
.Jjedenkrdt a dost* na vymenu udajov
pri cezhraniénych postupoch

ulahéuje dostupnost a vymenu
udajov medzi odvetviami
a krajinami EU

Navrh aktu
o interoperabilnej

identita Eurdpe

Harmonizované eurdpske Lepsie prepojené
pefiaZzenky digitalnej identity na a interoperabilné verejné
identifikaciu, uchovavanie sluzby
a vymenu udajov a digitalnych

dokumentov
Digitalizacia
koordinacie Digitalizované vymeny medzi institdiciami
socialneho socidlneho zabezpecenia (EESSI) a medzi
zabezpetenia obtanmi/podnikmi a organmi (ESSPASS)

V nariadeni o jednotnej digitalnej brane!* sa od ¢lenskych §tatov pozaduje zabezpedit, aby
obcania a podniky mali do 12.decembra 2023 moznost’ pristupu K 21 administrativnym
postupom a moznost’ dokongit’ ich plne online'®, ato s pristupom k vnutrostatnym postupom
prostrednictvom webového sidla Your Europe®®, a aby im bol vysledok postupu doruceny
elektronicky. Tri z tychto postupov suvisia s oblastou koordinacie socialneho zabezpecenia:
ziadost’ 0 uréenie pravnych predpisov Vv oblasti socialneho zabezpeGenia uplatnitelnych na
drzitel'a (ktorej vystupom je prenosny dokument A1), ziadosti 0 vydanie eurépskeho preukazu
zdravotného poistenia a ziadosti 0 vypocty v savislosti s ddchodkom.

Vyvija sa technicky systém zaloZeny na zasade ,jedenkrat a dost’* s cielom umoznit
vnutro$tatnym organom automatick vymenu dokumentov a informécii potrebnych na tychto
21 postupov, ako sa vyzaduje Vv nariadeni o jednotnej digitalnej brane. Cielom je opakované
pouzitie informacii, ktoré iné spravne organy v Europe uz maju k dispozicii v elektronickej
forme, aby na ob¢anov ani podniky nebola kladené ziadna dodato¢na zat'az.

Ramec pre eurépsku digitalnu identitu!’ umozni 'udom apodnikom identifikovat sa
auchovavat vo svojej eurdpskej penazenke digitdlnej identity Siroku Skélu dokumentov
v elektronickom formate, napriklad vodi¢ské preukazy, elektronické recepty (erecepty) a iné

14 Nariadenie (EU) 2018/1724 o zriadeni jednotnej digitalnej brany na poskytovanie pristupu

k informaciadm, postupom a asistenénym sluzbam a sluzbam rieSenia problémov a 0 zmene nariadenia

(EU) ¢. 1024/2012.

Tieto postupy sa vzt'ahuju na situacie relevantné pre pracu, stadium, odchod do déchodku, prest'ahovanie

sa do inej krajiny alebo pre podnikanie (vo vnutrostatnom aj V cezhranicnom kontexte), pricom postupy

ako registracia vozidla alebo ziadost' o d6chodok budi plne digitalizované a odstrani sa potreba

administrativnej prace.

16 https://europa.eu/youreurope/index_sk.htm.

o Navrh nariadenia, ktorym sa meni nariadenie (EU) & 910/2014, pokial’ ide o stanovenie ramca pre
eurépsku digitalnu identitu. Eurdpsky parlament a Rada dosiahli 29. jina 2023 predbeznu politicka
dohodu o tomto névrhu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32018R1724
https://europa.eu/youreurope/index_sk.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0281

lekarske dokumenty, dokumenty tykajlce sa vzdelania a odbornej kvalifikacie, a potvrdenia
0 socialnom zabezpeceni.

Navrhovanym aktom o interoperabilnej Eurdpe®® sa vytvori ramec spoluprace pre verejn
spravu v celej EU s ciefom dohodntit’ sa na spolo¢nych rieseniach interoperability a prispiet’
k zvyseniu ich opakovaného pouzivania pri tvorbe cezhrani¢nych verejnych sluzieb. Pre I'udi
aj podniky budu prinosom efektivnejsie verejné sluzby vd’aka zvysenej interoperabilite, lepSie
vzajomne prepojené verejné spravy a zlepSend vymena udajov Vramci vSetkych sektorov
a krajin EU.

2.2. Digitalne iniciativy v oblasti koordinacie socidlneho zabezpecenia
Okrem medziodvetvovych iniciativ EU boli zac¢até konkrétne iniciativy s ciel'om digitalizovat’
koordinéciu socialneho zabezpecenia a reagovat’ na vyzvy V tejto oblasti.

Vyznamny pokrok sa v poslednych rokoch dosiahol v oblasti elektronickej vymeny informacii
0 Socidlnom zabezpeceni medzi inStiticiami. Komisia a ¢lenské Staty zacali pracovat’ aj na
d’alSom zlepSovani interakcii medzi 'ud'mi/podnikmi a institiciami socidlneho zabezpecenia,
inSpektoradtmi prace a poskytovate'mi zdravotnej starostlivosti, pricom zjednodusili postupy
a znizili administrativnu zataz pre vSetky zapojené strany.

2.2.1. EfektivnejSie vybavovanie cezhrani¢nych pripadov medzi inStiticiami: systém
EESSI

Ako sa vyzaduje Vpravidlach koordinacie socidlneho zabezpelenia EU'®, systém
elektronickej vymeny informacii o socialnom zabezpeceni (EESSI) je vybudovany
s cielom zabezpecit' rychlu abezpecnu vymenu informécii medzi inStiticiami socialneho
zabezpecenia Vv ramci celej Eurdpy, ¢im sa nahradi komunikacia v papierovej forme.

Projekt EESSI sa zacal v roku 2008. Od svojho spustenia v roku 2019 systém EESSI umoziiuje
rychlejsie, efektivnejSie a presnejSie vybavovanie pripadov Vv oblastiach a podoblastiach
socidlneho zabezpelenia, na ktoré sa vztahuju pravidla EU o koordinacii (ako je urdenie
uplatnitelnych pravnych predpisov, nemocenské davky, pracovné urazy, dochodky, davky
v nezamestnanosti a rodinné davky).

Cielom je ul'ahCit’ cezhrani¢nll ochranu prav Vv oblasti socidlneho zabezpecenia umoZnenim
rychlejSicho vybavovania pripadov, vypoc¢tu avyplaty davok (napr. déchodkové prava
v pripade Tudi, ktori pracovali vo viacerych krajinach; rodinné davky a davky
V nezamestnanosti).

Tymto systémom sa Standardizuje vymena informdcii a zlepSuje efektivnost procesov
socialneho zabezpecenia a administrativna spolupraca medzi krajinami aich institiciami
socialneho zabezpedenia bez toho, aby to malo vplyv na ktortkol'vek z osobitnych funkcii
zékladnych vnutrostatnych systémov sociadlneho zabezpecenia.

18 Navrh nariadenia, ktorym sa stanovuji opatrenia na zabezpelenie vysokej Grovne interoperability

verejného sektora v celej Unii.
19 Pozri ¢lanky 78 a 79 nariadenia (ES) ¢. 883/2004 a ¢lanky 4 a 95 nariadenia (ES) ¢. 987/2009.
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Skusenosti so systémom EESSI poukézali na zlozitost digitalizovania cezhrani¢nych procesov
so zapojenim tisicok inStitucii socidlneho zabezpecenia a vSetkych podoblasti socialneho
zabezpecenia. Napriek odhodlaniu, ¢asu a investiciam, ktoré ¢lenské Staty vynaloZili na ndvrh,
VYVOj a spustenie rozsiahleho digitalneho rieSenia na koordinaciu socialneho zabezpeéenia
v ramci celej EU, je pokrok na drovni EU pomaly?.

Hoci systém EESSI v stc¢asnosti funguje vo vSetkych 32 zacastnenych krajinach a uz teraz
zjednodusuje vybavovanie pripadov v prospech I'udi pohybujucich sa v EU, niektoré krajiny
musia eSte prijat’ kroky na dokoncenie implementécie systému na vnutrostatnej trovni. Tyka
sa to najma preplacania ndkladov na zdravotnu starostlivost medzi krajinami. Dovtedy, kym
nebudu tieto kone¢né kroky prijaté, treba v pripade danych procesov pouzivat alternativne
spbsoby komunikacie mimo systému. Vyplyva z toho povinnost’ pre trinast’ krajin, ktoré uz
plne zaviedli systétm EESSI?!, zachovavat subezné procesy zalozené na papierovych
dokumentoch na ucely transakcii s krajinami, ktoré este nie su pripravené.

2 Od zacatia projektu v roku 2008 sa okrem vnutroStdtnych zdrojov spristupnilo na podporu vyvoja

systému EESSI viac ako 120 miliénov EUR z rozpoétu EU.
Tychto 13 krajin dokaze uskutoéiiovat’ elektronicki vymenu vo vSetkych sektoroch socialneho
zabezpetenia a so vSetkymi institdciami: BG, DK, EE, FR, CY, LV, HU, MT, PT, SE a IS, NO a UK.
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Prioritou je dokonéenie plného spustenia systému EESSI??. Komisia nad’alej poméha ¢lenskym

Statom pri jeho implementacii. Spolupracuje S nimi s cielom zlepsit’ systém a jeho procesy.
Pouzivanie systému EESSI pomdzZe podporit’ aj Europsky organ prace (ELA)%. Organ ELA

planuje spustit’ program spolo¢ného uc¢enia a porozumenia zamerany na u¢innejsie pouzivanie
systému EESSI.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby:

e urychlili implementaciu systému EESSI, aby sa zabezpetilo, Ze systém bude plne
implementovany najneskér do konca roka 2024.

Komisia vyzyva organ ELA, aby:

e Vv roku 2024 spustil program spolo¢ného uéenia a porozumenia tykajuci sa systému
EESSI.

Komisia:

e bude pracovat S c¢lenskymi Statmi Scielom urychlit ich c¢innosti Vv oblasti
implementécie zabezpedit' Stvrtroéné monitorovanie a podavanie sprav o tejto
ginnosti na webovom sidle Europa?.

Komisia bude v spolupréci s ¢lenskymi Statmi:

e pokracovat’ v zlepSovani fungovania a udrzby systému EESSI s ciel'om d’alej ul'ah¢it’
inStituciam socidlneho zabezpecenia jeho pouZzivanie.

2.2.2. UPah¢ovanie interakcii mobilnych ob¢anov S vnttrostatnymi organmi v radmci celej
Eurdpy: iniciativa ESSPASS

Hoci je zlepSenie elektronickej vymeny informacii 0 socidlnom zabezpeceni medzi institliciami
mimoriadne dblezité, je len prvym krokom. Digitalizicia by mala byt’ prinosna pre vSetkych,
najmi pre obCanov a podniky, aby sa zjednodusenim postupov a znizovanim administrativne;j
zataze d’alej ulah¢ilo uplatfiovanie ich prav na jednotnom trhu.

Na tento tcel bolo v ramci Akéného planu na realiziciu Eurdpskeho piliera socialnych prav?®
oznamené spustenie pilotného projektu europskeho preukazu socidlneho zabezpecenia
(ESSPASS) s cielom preskumat’ digitalne rieSenie na overovanie dokumentov tykajucich sa
naroku ob&anov na socialne zabezpegenie v inych krajinach EU (t. j. prenosné dokumenty
vratane preukazu EPZP). To by malo 'udom ul'ah¢it’ uplatiiovanie ich prav socidlneho
zabezpecenia pri cestovani i prestahovani sa do iného ¢lenského Statu a praci v nom a znizit’
riziko chyb a podvodov. Mali by sa tym zjednodusit” aj postupy pre spolo¢nosti, napriklad pri
vysielani ich zamestnancov na doc¢asnt pracu do zahraniéia (t. j. vysielanie pracovnikov).

Hoci systtm EESSI umoznuje vymenu len medzi inStitGciami socialneho zabezpecenia,
preukaz ESSPASS by pomohol T'ud'om cestujucim alebo stahujiicim sa do inej krajiny EU
alebo spolo¢nostiam, ktoré podnikaji V zahrani¢i, digitdlne komunikovat s inStiticiami
socidlneho zabezpeCenia ainymi verejnymi orgdnmi, ako su inSpektoraty prace

2 Plnou implementaciou systému EESSI by sa mohla u¢inne podporit’ cezhrani¢na mobilita pracovnej sily,

¢o by prispelo K zvySeniu odolnosti trhov prace voci hospodarskemu cyklu: Ekonomické prehlady
vypracované OECD: Eurozona 2021, OECD Publishing, Pariz.
3 Odévodnenie 19 a ¢lanok 7 ods. 3 nariadenia (EU) 2019/1149, ktorym sa zriad’uje Eurdpsky organ prace.
2 Elektronicka vymena informécii o socidlnom zabezpeceni (EESSI) — Zamestnanost’, socidlne zaleZitosti
a zaClenenie — Eurdpska komisia (europa.eu).
AkEny plan na realizaciu Europskeho piliera socialnych prav.
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a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, vzdy, ked’ je to potrebné.

Preukaz ESSPASS bude vychadzat’ z prislusnych digitalnych iniciativ EU. Webové sidlo Your
Europe poskytne ob¢anom a spolo¢nostiam pripadné jednotné kontaktné miesto na podanie
ziadosti 0 digitalizaciu dokumentov tykajucich sa koordinécie socidlneho zabezpecenia podla
nariadenia o jednotnej digitadlnej brane. Ramec pre eurdpsku digitalnu identitu
a standardizované eurdpske digitdlne penazenky by sa po zavedeni takisto vyuzivali na
identifikaciu mobilnych obcanov ana uchovavanie avymenu digitalnych prenosnych
dokumentov vratane preukazu EPZP.

To by bolo doplnené o preukaz ESSPASS tak, Ze sa inStiticiam socialneho zabezpecenia,
in§pektoratom prace a poskytovatelom zdravotne] starostlivosti umozni V readlnom ¢asom
kontrolovat’, ¢i st dokumenty platné alebo ¢i nastali zmeny.

Priklady ciest

Ak sa doCasne nachadzate v zahrani¢i a potrebujete zdravotnu starostlivost’, vd’aka pravidlam
EU sa svami bude zaobchddzat za rovnakych podmienok asadzieb ako s miestnym
obyvatel'stvom. Lekar vas poziada, aby ste mu predlozili svoj eurdpsky preukaz zdravotného
poistenia (EPZP). Vnutrostatne spravne organy sa potom postaraju 0 preplatenie nakladov.
Moze sa vsak stat, Ze svoj preukaz zabudnete alebo stratite. Urcité problémy mozu nastat’ aj
v sUvislosti s tym, Zze nemocnica nedokaze overit’ platnost’ preukazu EPZP (napr. Vv pripade
pochybnosti méze byt potrebna vymena d’alSich informéacii medzi prislusnymi institaciami
¢lenskych statov).

o Pred odchodom na dovolenku do Spanielska by Ziva mala poziadat svoju
zdravotnt poistovitu v Slovinsku o vydanie digitalneho preukazu EPZP. Navstivi
preto webové sidlo Your Europe (t.j. jednotni digitadlnu branu), ktoré ju
presmeruje na webové sidlo prislusnej institucie.

o Institacia vyda digitalny preukaz EPZP.

o Ziva si jednoducho ulozi preukaz EPZP vo svojej digitilnej pehiazenke (t. j.
budtcej europskej penazenke digitalnej identity). Uz viac nemusi mat’ pri sebe
plastovy preukaz.

o Ak bude Ziva pocas dovolenky potrebovat lekarske oSetrenie, predlozi svoj
preukaz EPZP v nemocnici, aby preukazala, ze ma zdravotné poistenie
v Slovinsku.

o Nemocnica mdze prostrednictvom preukazu ESSPASS v realnom case overit, ze
jej preukaz EPZP je platny (t. j. Ze bol vydany prislu$nou institaciou a neuplynula
jeho platnost). To umoziuje zvySovat doveru pri pouzivani preukazu EPZP
a znizovat riziko odmietnutia zo strany poskytovatel’a zdravotnej starostlivosti.

Podla pravidiel EU plati, 7e ak mate spolo¢nost’ a chcete vyslat’ zamestnanca na dogasnu
pracu do zahraniCia (t.j. vyslany pracovnik), musite poziadat o0 potvrdenie o tom, ze
zamestnanec/vyslany pracovnik podlieha prdvnym predpisom v oblasti sociélneho
zabezpeCenia (t.j. prenosny dokument Al). V prijimajticej krajine moze inSpektor od
vyslaného pracovnika pozadovat’, aby predlozil toto potvrdenie. V niektorych pripadoch moéze
mat’ inSpektor pochybnosti, pokial’ ide 0 platnost’ dokumentu, a méze byt potrebnd vymena
d’alsich informacii medzi orgdnmi.



o Yiannis ma spoloc¢nost’ a chce vyslat’ svojho zamestnanca Georgiosa, aby docasne
pracoval v Taliansku. Yiannis poziada prislusnu grécku institiiciu 0 vystavenie
digitalneho prenosného dokumentu A 1. Navstivi webové sidlo Your Europe, ktoré
ho presmeruje na vnutrostatne webové sidlo danej institucie.

o Vnutrostatna institiicia socialneho zabezpecenia overi ziadost’ a, ak st podmienky
splnené, vyda digitalny dokument, ktory sa pristupni Yiannisovi a Georgiosovi.

o Georgios si jednoducho ulozi tento dokument vo svojej digitalnej penazenke (t. j.
buducej europskej penazenke digitalnej identity).

o Grécka institacia socialneho zabezpecenia sucasne informuje taliansku instituciu
socialneho zabezpecenia 0 danom vyslani prostrednictvom systému EESSI.

o Taliansky inSpektor prace Nicola poziada Georgiosa, aby predlozil prenosny
dokument Al.

o Nicola s pouzitim preukazu ESSPASS uskutoéni overenie dokumentu v realnom
case. To umozinuje overit’ platnost’ dokumentu, ¢im sa zvySuje dovera.
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Pripadné rieSenie vo forme preukazu ESSPASS musi byt’ plne v sulade s pravnymi predpismi
EU voblasti ochrany tdajov, najmi so v§eobecnym nariadenim o0 ochrane UGdajov?®,
a s bezpecnostnymi pravidlami. Na akékol'vek spractivanie osobnych udajov sa vyzaduje
pravny zaklad, ¢o zahffia aj situacie, ked’ sa uZz zozbierané¢ a spracované Udaje maju
previest/spristupnit’ inym subjektom verejného alebo sikromného sektora. Okrem toho by sa
mali spracivat’ a spristupiovat’ prisluSnym vnutro$taitnym organom a déveryhodnym
zainteresovanym strandm (napr. poskytovatel'ovi zdravotnej starostlivosti v pripade preukazu
EPZP) len udaje, ktoré st nevyhnutne potrebné na overenie narokov. RieSenie musi byt takisto

% Nariadenie (EU) 2016/679 o ochrane fyzickych osdb pri spractvani osobnych Gdajov a o volnom

pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie 0 ochrane Udajov).
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v stlade s poziadavkami na pristupnost®’ a musi byt inkluzivne pre vsetkych l'udi, najmai
osoby so zdravotnym postihnutim, star$ie osoby a osoby, ktorym chybaju digitalne zru¢nosti.

V ramci pilotného projektu preukazu ESSPASS v roku 2021 sa zacala prva faza pilotnych
¢innosti, ktoru spustila talianska inStitucia socidlneho zabezpecenia ,,Istituto Nazionale della
Previdenza Sociale“ so zameranim na digitalizaciu postupov suvisiacich $ prenosnym
dokumentom A1. Na tuto prva fazu nadviazalo d’alSich 13 ¢lenskych Statov, najmi ako
pozorovatelia. Z jej vysledkov vyplynulo, ako by preukaz ESSPASS mohol pomdct’ ulah¢it
zivoty mobilnych obcanov a podnikov poskytujucich sluzby Vv zahrani¢i vratane malych

a strednych podnikov zjednodusenim postupov a znizenim administrativnej zataze?.

V nadviznosti na tato prva fazu dve konzorcia institucii ¢lenskych Statov vykonavaja ¢innosti
v oblasti preukazu ESSPASS a d’alsie pilotné projekty Vv oblasti vydavania a overovania
prenosného dokumentu A1 a eurépskeho preukazu zdravotného poistenia®® v ramci programu
Digitalna Eurdpa.

Komisia bude nadalej podporovat’ tieto konzorcid pri ich cinnostiach apomahat
zabezpeovat, aby tieto innosti boli v stlade s inymi digitalnymi iniciativami EU.

Pocas celého pilotného projektu, ktory bude dokoncéeny do roku 2025, a s cielom pripadného
rozsiahleho zavadzania digitalneho rieSenia v celej Eurdope je zasadny dal$i pokracujuci
konkrétny politicky a finan¢ny zavézok ¢lenskych statov.

Komisia vyzyva vSetky Clenské Staty, aby:

e stupili do tychto dvoch konzorcii institicii ¢lenskych Statov, ktoré uskutociiuju
pilotné ¢innosti Vv oblasti digitdlneho vydavania a overovania prenosného
dokumentu Al a preukazu EPZP.

Komisia:

e bude okrem spolufinancovania pomahat konzorcidm a poskytovat’ technické
odborné znalosti az do dokoncenia ich ¢innosti v roku 2025,

e Vnadvdznosti na prebichajuce pilotné cinnosti konzorcii rozhodne o d’alSich
krokoch, a to vratane prileZitosti zaviest’ rieSenie vo forme preukazu ESSPASS vo
vietkych krajinach EU, a 0 tom, &i si to bude vyzadovat’ legislativny ramec.

2.3. Iné iniciativy, ktoré ulah¢uju vol'ny pohyb, mobilitu pracovnej sily a presadzovanie
pracovného prava

2z Pozri najma smernicu (EU) 2016/2102 o pristupnosti webovych sidel a mobilnych aplikacii subjektov
verejného sektora a smernicu (EU) 2019/882 o poziadavkach na pristupnost’ vyrobkov a sluZieb, najméa
prilohu 1.

2 Tieto vysledky boli prezentované na konferencii o digitalizacii v rdmci koordinacie socidlneho

zabezpecenia a pracovnych preukazov. Respondenti na dotaznik na ucely konferencie sa domnievali, Ze
preukazom ESSPASS by sa vyznamne prispelo k odstraneniu prekazok volného pohybu a mobility
pracovnej sily (56 %) azjednodusili by sa postupy pre: obanov a pracovnikov (63 %), institicie,
in§pektoraty prace a poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti (66 %) a podniky (52 %). Takisto by sa
nim prispelo K zniZeniu chyb a podvodov v oblasti socidlneho zabezpedenia (61 %).

2 Institicie ¢lenskych §tatov, ktoré st v konzorciu na zaklade rdmca pre eurdpsku digitalnu identitu (AT,
BE, CZ, DK, DE, IE, IT, NL, PL, PT, ES, SE), pracuju na pouzivani europskych penazeniek digitalnej
identity na ucely prenosného dokumentu Al apreukazu EPZP (okrem inych pripadov pouzitia).
Institacie ¢lenskych $tatov, ktoré su v konzorciu v ramci eurdpskej infrastruktary sluzieb blockchainu
(AT, BE, DE, IT), d’alej skiimaju moznosti vyuzitia tejto infrastruktary a blockchainu na vymenu
digitalnych dokumentov.
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V stcasnosti sa vyvijaji viaceré d’alSie systémy a nastroje na podporu mobility pracovnej sily,
socialnej ochrany, cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti a presadzovania pracovného prava.
Dopliiajii systém EESSI a preukaz ESSPASS a st zamerané na d’al§ie ulah¢enie mobility
obCanov a pracovnikov, zjednoduSenie administrativnych postupov pre ludi, podniky
a vnutroStatne organy a dodrziavanie prav pracovnikov.

D6chodky S podporou Komisie sa vyvija europska sluzba sledovania
dochodkov s cielom poskytnat mobilnym pracovnikom
kedykol'vek pocas ich kariéry informacie o0 ich
dochodkovych pravach v ¢lenskych Statoch, Vv ktorych
pracovali. Vychadza z existujucich vnuatro$tatnych systémov
sledovania déchodkov. Ugelom je umoznit Pudom robit
informované rozhodnutia o ich kariére a potrebe sporenia
s ciel'om zabezpecit’ primeranejSie dochodky.

Vysielanie pracovnikov®® | Komisia a ¢lenské $taty pracujii na spoloénej elektronickej
forme vyhlasenia o vyslani pracovnikov (elektronické
vyhlasenie). Cielom elektronického vyhldsenia je zniZit
administrativnu  zdtaz podnikov aulahéit vymenu
informacii s prislusSnymi organmi Vv ¢lenskych S$tatoch
a zaroven prispiet’ k boju proti podvodom a zneuzivaniu.

Cezhrani¢na zdravotna  Cielom Komisie a ¢lenskych §tatov v ramci pripravovaného

starostlivost’ europskeho priestoru pre zdravotné Gdaje®! je dosiahnut plné
vyuzivanie digitalnej infrastruktiry MyHealth@EU v celej
M Eurépe na vymenu ereceptov, pacientskych sumarov,
v laboratornych vysledkov, prepustacich sprav z nemocnice
a lekarskych snimok. To by mohlo prispiet’ k zjednoduseniu
administrativnych  postupov  spojenych s preplacanim
nakladov na cezhrani¢nii zdravotnu starostlivost®2. V roku
2023 funguje infrastruktira MyHealth@EU uz v jedenastich
Clenskych S$tatoch avramci nej sU kdispozicii sluzby
tykajlce sa ereceptov a pacientskych sumarov.

30 Smernica 2014/67/EU o presadzovani smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v rdmci poskytovania
sluzieb.
a Néavrh nariadenia o eurdpskom priestore pre zdravotné idaje.

%2 V ramci smernice 2011/24/EU o uplatiiovani prav pacientov pri cezhraniénej zdravotnej starostlivosti.
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Pracovné pravo Socialni partneri EU v sektore stavebnictva uskutoénia
a pracovné podmienky v rokoch 2023 — 2025 projekt s finan¢nou podporou Komisie
s cielom preskimat’ potencial pre interoperabilitu medzi

Ggﬁ%% pracovnymi preukazmi a kartami socialneho zabezpecenia
:27 roéznych krajin. Ciel'om je ul'ah¢it’ presadzovanie pracovného

prava apracovnych podmienok, zlep$it' transparentnost’
a zabezpecit’ spravodlivii mobilitu pracovne;j sily.

3. Digitalny vyvoj v €lenskych Statoch veduci k efektivnym cezhraniénym procesom
V oblasti socialneho zabezpecenia

Usilie EU a vnutrostatne Usilie musia ist’ ruka v ruke, aby sa dosiahla uspe$na digitalizacia
koordinacie sociadlneho zabezpecenia.

Vsetky clenské Staty skumaju sposoby, ako zjednodus$it’ procesy a umoznit’ efektivnejSie
poskytovanie sluzieb, hoci pokrok v ramci Europy a medzi roznymi vnatroStatnymi sektormi
socidlneho zabezpedenia nie je rovnaky>2.

Mnohé krajiny zacali digitalizovat’ riadenie a poskytovanie socialnej ochrany prostrednictvom
zjednoduSenych jednotnych portdlov, automatizovanych procesov (aj na ucely pristupu
k niektorym davkam), dochodkovych kalkulaciek a vopred vyplnenych formularov Ziadosti.
Tento vyvoj na vnutrostatnej urovni nielen prispieva k zlepSeniu pristupnosti a efektivnosti
vnutro$tatnych systémov socidlnej ochrany a zabezpecenia, ale je nevyhnutny aj na tcely
efektivnejsich  digitalizovanych cezhrani¢nych procesov v oblasti socialneho
zabezpecenia. Takisto pomaha zlepSovat’ fungovanie systému EESSI a spracovanie pripadov
jednotlivych os6b.

Clenské $taty musia zabezpecdit', aby ich vnutrostatne webové sidla, mobilné aplikacie a online
rozhrania pre verejnost’ V oblasti sociadlneho zabezpeCenia splnali poziadavky EU na
pristupnost’ pre Tudi so zdravotnym postihnutim3*,

Priklady narodnych digitalnych iniciativ

Toto Usilie zahffia pouzivanie digitdlnych rieSeni na urychlenie vydavania prenosného
dokumentu Al a na overenie prislusnych skutocnosti s cielom ur€it’ uplatnitelné pravne
predpisy v oblasti socialneho zabezpecenia, ako to robia franctzsky instititt URSAFF
a belgicky Narodny urad socialneho zabezpec¢enia. Napriklad v Belgicku sa 80 % ziadosti
spracuva bez l'udského zasahu a prenosné dokumenty Al sa vydavaju do 24 hodin. Tento
vyvoj prispel aj k zlepSeniu presnosti rozhodnuti a spravnosti informécii uvadzanych
v dokumentoch.

Institucie niektorych clenskych Statov zaviedli plne automatizované procesy na
priznavanie davok. Napriklad pol'ska socialna poistoviia (ZUS) a jej automaticky softvér
na priznavanie rodinnych davok a belgicka VSeobecna banka pre socialne zabezpecenie.

3 Niektoré z Elenskych S§tatov, ktoré odpovedali na dotaznik pracovnej skupiny pre digitalizaciu

koordinacie socialneho zabezpeéenia (8. marca 2023) poukézali na rizikd a vyzvy spojené s roznymi
stuptiami digitalizacie a automatizacie v oblasti socidlneho zabezpecenia medzi ¢lenskymi Statmi.

34 Pozri poznamku pod &iarou ¢&. 34.
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Taliansky Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) vyuZiva hibkovu analyzu
Udajov a umelt inteligenciu na odhal’ovanie a prevenciu pripadov podvodu alebo chyb pri
priznavani davok socialneho zabezpecenia.

Clenské $taty preukazali zvyseny zaujem o dvojstrannd a viacstrann(i vymenu informécii
a prepojenie prislusnych databaz socidlneho zabezpecCenia (napr. rieSenie zavedené vo
Finsku av Estonsku na automatizovand vymenu udajov medzi ich vnutro$tatnymi
registrami obyvatel'ov).

Okrem Uplnej implementacie systému elektronickej vymeny informacii o socidlnom
zabezpecéeni (EESSI), ktora je prioritou, by ¢lenské §taty mali pokracovat’ v investiciach do
digitalizcie svojich systémov socidlneho zabezpecenia, ato aj Scielom zabezpedit
bezproblémovu digitalnu pouzivatel'ska skusenost’ pre mobilnych ob&anov a podniky. Na
podporu tohto procesu st k dispozicii rézne nastroje financovania EU, napriklad program
Digitalna Eurépa (DIGITAL)%®, Program InvestEU, Eurépsky fond regionalneho rozvoja,
Nastroj technickej podpory®® a Eurdpsky socialny fond plus®’. Opatrenia zamerané na
digitalizovanie verejnych sluzieb a modernizaciu procesov verejnej spravy sa uvadzaji vo
vsetkych planoch obnovy a odolnosti, v ramci ktorych sa musi asponl 20 % celkovych zdrojov
planu vyclenit’ na digitalne ciele.

Mala by sa ulah¢it vymena najlepSich postupov tykajicich sa vnutrostitnych nastrojov
arieseni. Vzhl'adom na svoj mandat by podporu mohol poskytnit Eurdpsky organ prace
(ELA), ato pomocou pri budovani komunity praxe apodporovanim pravidelnej vymeny
skusenosti medzi vnitroStatnymi spravnymi organmi.

S cielom podporit’ Gsilie ¢lenskych Statov Komisia vyzyva organ ELA, aby:

e zhromazd’oval osved¢ené postupy V roku 2024 a prostrednictvom $pecializovanych
seminarov ulah¢il medzi vnutroStatnymi organmi pravidelnii vymenu informacii
o digitalnych néstrojoch v oblasti socialneho zabezpecenia vratane cezhrani¢nych
sluzieb,

e na zdklade vysledkov tejto Cinnosti analyzoval vnutroStatne digitdlne rieSenia
zahfnajuce vSetky podoblasti socidlneho zabezpecenia, digitdlnu vyspelost
vnutroStatnych systémov a dostupné zdroje na vnutroStatnej irovni. Na zaklade toho
budu prijaté opatrenia na zlepSenie zacielenia investicii a podporu tych, ktori
zaostavaju.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby:

e dokon¢ili plné zavedenie systému EESSI a digitaliz&ciu troch postupov koordinacie
socialneho zabezpecenia uvedenych v prilohe Il k nariadeniu o jednotnej digitalnej
brane,

3 Rozpocet programu DIGITAL na roky 2021 — 2027 je 7,5 miliardy EUR v beznych cenach, pricom

zahifia 1,1 miliardy EUR na zabezpecenie rozumného vyuzivania digitdlnych technologii v celom
hospodérstve a spolo¢nosti.
3% Pozri napriklad:https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/labour-market-social-protection-and-
migration/strengthening-administrative-capacity-italian-national-institute-social-security_en.
Viaceré krajiny pouzivaju tieto néstroje na podporu iniciativ zameranych na digitalizaciu koordinécie
socidlneho zabezpedenia (napr. z Eurdpskeho socidlneho fondu plus sa podporuje systém EESSI
a z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z programu DIGITAL sa podporuje pilotny projekt
ESSPASS).

37
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e do roku 2025 zabezpecili, ze T'udia budi moct’ poziadat’ online aj 0 iné prenosné
dokumenty v oblasti nemocenskych davok, v suvislosti s pracovnymi Grazmi
a chorobami z povolania a v oblasti davok v nezamestnanosti nad rdmec tych, pre
ktoré sa majui postupy digitalizovat’ podl'a nariadenia 0 jednotnej digitalnej brane,
a ziskat’ takéto dokumenty online,

e zachovali uroven investicii do automatizdcie procesov na vybavovanie
vnutroStatnych a cezhraniénych pripadov tykajucich sa socidlneho zabezpecenia
asocialnej ochrany azaroven pracovali na dalSej interoperabilite medzi
vnutroStatnymi systémami socialneho zabezpecenia,

e zintenzivnili Uusilie scielom splnit do roku 2030 ciele programu Digitalne
desatrocCie, aby bolo 100 % kI"ai¢ovych verejnych sluzieb dostupnych online, a to aj
Vv oblasti socidlneho zabezpecenia, aaby 100% obcanov malo pristup
k prostriedkom elektronickej identifikacie (eID), ktoré sa buda pouzivat' na tcely
kIa¢ovych verejnych sluzieb v celej EU, a to aj na ucely socialneho zabezpedenia.

Komisia takisto vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby:

e urychlene dosiahli dohodu o preskimani pravidiel EU v oblasti koordinacie
socialneho zabezpecenia. Komisia bude nad’alej podporovat’ spoluzdkonodarcov pri
dosahovani tohto ciela.

4. Prechod na digitalne integrovanejsi systém koordinacie socialneho zabezpecenia

Komisia a ¢lenské $taty v poslednych rokoch vytvorili zaklady pre moderny a digitalizovany
systém koordindcie socidlneho zabezpecenia, pokial’ ide 0 cezhrani¢ni vymenu informacii
medzi organmi, ako aj 0 poskytovanie sluzieb ob&anom a podnikom.

Je nevyhnutné pokracovat” vtomto Usili aurychlit pokrok na ceste K interoperabilnejs$im
a prepojenejSim systémom socidlneho zabezpecenia, ktoré su ustretové voci obcanom
a podnikom. Do zna¢nej miery to zavisi od politického vedenia, odhodlania a investicii
a vyzaduje si to dlhodobejsiu viziu.

Cielom je umoZznit bezproblémovy abezpecny cezhrani¢ny tok informacii, urychlit
a zjednodusit’ pristup ob¢anov a podnikov k sluzbam socialneho zabezpecenia a zabezpedit
pre nich nezatazujice vyuzivanie tychto sluzieb v celej EU.

Na dosiahnutie tohto ciel'a a zavedenie pristupu orientovaného na ob¢anov a podniky by bola
potrebna integrovanejsia vymena udajov medzi systémami socidlneho zabezpecenia s vicSou
interoperabilitou, a to v slade s navrhom aktu o interoperabilnej Eurdpe®, automatizaciou,
Standardizaciou Udajov 0 socialnom zabezpeCeni a s priamym pristupom k pdvodnému
zdroju udajov®.

Takymto integrovanym pristupom by sa zjednodusili administrativne procesy, znizila

38 Cezhrani¢na interoperabilita prispieva K lepsiemu poskytovaniu prepojenych sluzieb a prinesie ob¢anom
a podnikom usporu néakladov pri ich styku sorganmi verejnej spravy. Uspora néakladov pri styku
s orgdnmi verejnej spravy sa odhaduje na 5,5 miliéna EUR az 6,3 milidna EUR v pripade ob¢anov a na
5,7 mld. EUR az 19,2 mld. EUR v pripade podnikov — pracovny dokument Gtvarov Komisie (2022) 721.

3% Na konferencii o digitalizacii v ramci koordinacie socidlneho zabezpedenia a pracovnych preukazov
a Vv ramci pracovnej skupiny pre digitalizaciu sa mnohé zainteresované strany zhodli na potrebe d’alSej
interoperability, Standardizacie udajov a automatizacie.
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administrativna praca a manualne ulohy a umoznilo by sa efektivnejSie pridel'ovanie zdrojov.
Interoperabilita by vnutroStatnym organom umoznila integrovat’ udaje z viacerych zdrojov
a zabezpecila by sa fiou vymena presnych a aktualnych informacii medzi systémami. Takéto
interoperabilné vymeny su potrebné aj so systémami, ktoré sa vztahuju na mobilnych
pracovnikov, ktori nepatria do rozsahu pdsobnosti pravidiel EU o koordinacii socialneho
zabezpecCenia, ako si zamestnanci medzinarodnych organizacii a institucii a inych organov
EU. Automatizované systémy by organom mohli pomdct odhalovat vzorce podvodnej
¢innosti, do ktorych st zapojené viaceré miesta v réznych krajindch. To by prinieslo Usporu
nékladov a zabezpecilo by sa tym, ze davky sa dostanu k 'ud’om, ktori ich skuto¢ne potrebuju,
a ze l'udia budu ucinne chraneni.

Obcania by mohli pristupovat’ K sluzbam a dostavat’ davky jednoduchsie, pricom by sa Setril
Cas aj namaha. Pre podniky poskytujuce sluzby cezhrani¢ne by boli prinosom jednoduchsie
procesy a zvysena presnost’ dajov.

Na podporu bezproblémovej pouzivatel'skej skisenosti obanov, podnikov a vnutrostatnych
spravnych organov v suvislosti s cezhrani¢nou mobilitou pracovnej sily, ato fyzickou aj
virtudlnou mobilitou, je dolezité prijat’ opatrenia aj mimo oblasti socialneho zabezpecenia
a podporovat’ medziodvetvovi interoperabilitu®®. To by si vyzadovalo preskimanie
r6znych procesov upravujtcich nielen koordinaciu socidlneho zabezpecenia, ale aj vysielanie
pracovnikov, cezhrani¢nu zdravotnu starostlivost’ a vzajomné pdsobenie medzi koordinaciou
socialneho zabezpedenia a pracovnym pravom, zdanenim*! a pravom obchodnych spolo¢nosti.
Cielom je zvysit’ zrozumitelnost, zjednodusit’ administrativne postupy a preskimat’ synergie
medzi digitalnymi rieSeniami vyvinutymi v roznych sektoroch®2,

V ramci akékol'vek d’alSieho postupu by bolo potrebné dosledne posudit’ potreby, pridana
hodnotu a o¢akavany vplyv vratane finanéného vplyvu zavedenia dodatocnej interoperability,
technickych poziadaviek a spolo¢nych noriem pre vymenu udajov. Mali by sa v ramci neho
zvazit' zasady subsidiarity a proporcionality, ako aj pravne a organiza¢né otazky.

Takisto by bolo potrebné zaoberat’ sa vyzvami spojenymi so stikromim a S ochranou osobnych
Udajov, najmad v pripade umozZnenia dalSej vymeny udajov. Podobne by v suvislosti
s vyuzivanim algoritmov a umelej inteligencie boli potrebné dbkladné zaruky, ato aj na
ochranu jednotlivcov pred rizikom zaujatosti a diskriminacie.

S cielom prediskutovat’ hlavné opatrenia, ktoré sa maju prijat, a monitorovat’ a vyhodnocovat’
pokrok sa uskutocnia pravidelné vymeny informécii na vysokej tirovni S ¢lenskymi Statmi.

Komisia:

e zafne Vroku 2024 realizovat Stidiu 0 dalSom dlhodobom vyvoji Vv oblasti
digitalizacie koordinécie socialneho zabezpecenia, v rdmci ktorej sa okrem iného:
o analyzuja potreby, ndklady a prinosy zabezpecenia d’al$ej interoperability vo

40 80 % respondentov na dotaznik na udely konferencie o digitalizacii v rdmci koordinacie socialneho
zabezpedenia a pracovnych preukazov sa domnievalo, ze EU a &lenské $taty by mali investovat’ viac do
i) cezhrani¢nej interoperability zahffiajucej stivisiace politické oblasti a ii) automatizécie.

Komisia pracuje na spdsoboch, ako ulah¢it’ vykonavanie prav danovnikov a zjednodusit danoveé
povinnosti, ako sa uvddza v Akénom plane pre spravodlivé ajednoduché zdanovanie na podporu
stratégie obnovy.

Napriklad v ¢lanku 4 navrhu smernice Komisie na d’alie rozsirenie pouZivania digitalnych nastrojov
aprocesov Vramci prava obchodnych spolo¢nosti EU sa stanovuje postdenie potencialnej
interoperability medzi systémom prepojenia obchodnych registrov (BRIS) a inymi systémami, napriklad
V oblastiach zdafiovania a socialneho zabezpecenia. Systém BRIS poskytuje vo vietkych jazykoch EU
bezplatny pristup k informéaciam o spolo¢nostiach zhromazdenym priamo z vnuatrostatnych obchodnych
registrov.

41
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vnutroStatnom a cezhrani¢nom kontexte, ako aj medzi sektormi, pricom sa
bude vychadzat' zo vstupnych informacii prijatych od organu ELA,
clenskych Statov, institacii socidlneho zabezpecenia, sociadlnych partnerov
a inych prislusnych zainteresovanych stran,

e preskiima prilezitosti na d’alsie zjednoduSenie a zefektivnenie postupov upravujucich
vol'ny pohyb T'udi a pracovnikov v rdmci EU s cielom dosiahnut’ bezproblémovi
digitalnu pouzivatel'sku skusenost,

e raz ro¢ne zorganizuje stretnutia na vysokej Urovni S ¢lenskymi Statmi S cielom
prediskutovat’ a podporit’ implementaciu dalSej digitalizacie, Standardizacie
aautomatizacie vramci koordinacie sociadlneho zabezpeCenia, o ulah¢i
uplatnovanie volného pohybu amobility pracovnej sily vratane zvysSenej
interoperability s ostatnymi prislusnymi sektormi.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty a vSetky zainteresované strany, aby:

e aktivne prispievali k dosahovaniu ciela digitilne integrovanejSicho systému
koordinacie socialneho zabezpecenia prostrednictvom d’alSich investicii do
digitalizacie na vnitrostatnej Grovni s nalezitym zohl'adnenim vyvoja na Grovni EU
a v inych ¢lenskych Statoch.

5. Zéavery

Digitalizacia ul'ah¢uje obcanom cezhrani¢né uplatiiovanie ich prav socidlneho zabezpecenia
znizovanim prekdzok volnému pohybu a mobilite pracovne;j sily, ¢im obcanom zjednodusSuje
pohyb vramci EU, ak cestuji, Zij, pracujii alebo $tuduju vinych &lenskych $tatoch.
Prostrednictvom zjednoduSenia postupov takisto prispieva Kk predchadzaniu podvodom
a znizuje administrativnu zataz podnikov poskytujucich sluzby v zahrani¢i. V konecnom
dosledku sa tym stimuluje udrzatel'ny rast a zlepsuje konkurencieschopnost’.

Hoci bol v poslednych rokoch dosiahnuty vyznamny pokrok, na naplnenie ciela
bezproblémovej a nezat'azujlicej pouzivatel'skej skisenosti mobilnych obéanov a podnikov je
nevyhnutné zintenzivnit na urovni EU ana vniitroitatnej urovni opatrenia zamerané na
automatizovanejSie, interoperabilnejSie a integrovanejSie vnutroStatne systémy socialneho
zabezpecenia.

Komisia je plne odhodland usmernovat’ a podporovat’ ¢lenské Staty a vnutroStatne spravne
organy Vv ich tsili urychlit’ digitalnu transformaciu v celej Europe.

Pokracujuca spolupraca Clenskych Statov aich dalSie politické a finanéné odhodlanie su
nad’alej nevyhnutnymi predpokladmi na budovanie digitalnejSej Eurdpy, ato aj v oblasti
koordinacie sociadlneho zabezpecenia, S cielom podporit’ vol'ny pohyb a spravodlivi mobilitu
pracovnej sily.
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