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Urychlenie digitalizacie a zelenej transformacie znamena, Ze zruénosti ziskané po€as
pofiatoéného vzdelavania aodbornej pripravy uZ nepostaduji na splnenie
vyvijajlcich sa poZiadaviek trhu prace a dospeli musia rozvijat svoje zruénosti poéas
celého Zivota. Okrem toho sa ofakdva, 7Ze demografické trendy, ktoré vedu k ubtdaniu
pracovnej sily, sa v priebehu nasledujiceho desatroCia este zintenzivnia, ¢im sa zvysi tlak na
vyuzitie plného potencialu zrucnosti vsetkych ludi na trhu prace. Preto je v ramci akcného planu
na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav stanoveny ciel, aby sa do roku 2030 kaZzdy rok
zUcastnilo odbornej pripravy aspori 60 % dospelych. Na socidalnom samite v Porte v roku 2021
lidri EU tento ambicidzny ciel privitali a €lenské Staty ho premietli do vnutrostatnych cielov.

Eurdpsky program v oblasti zrucnosti poskytuje stratégiu s cielom poméct jednotlivcom
a podnikom rozvijat viac zru¢nosti a lep3ie zrucnosti. Je naplnenim zavazku Eurdpskeho piliera
socidlnych prav a predovsetkym jeho prvej zasady, v ktorej je formulované pravo na kvalitné
a inkluzivne vzdelavanie, odbornu pripravu a celoZivotné vzdelavanie, a je vzajomne prepojeny
s inymi iniciativami politiky, ktoré podporuju celoZivotné vzdelavanie. Zakladné zruénosti —
gramotnost, matematickda gramotnost adigitalna kompetencia — si zakladom
uplnej Gcasti v spoloénosti ana trhu prace. Privela dospelych v EU v&ak nema funkénu
uroven tychto zrucnosti? a riskuju, Ze uviaznu v pasci nekvalifikovanej prace*. Tato situacia si
vyZaduje politické opatrenia na podporu ziskania zakladnych zru¢€nosti.

Cielom odporuéania Rady s nazvom Cesty zvySovania urovne zruénosti‘ je reagovat na

toto riziko aposkytnut dospelym s nizkou uroviiou zrucnosti, vedomosti alebo kompetencii,
napriklad dospelym bez dosiahnutého sekundarneho vzdelania, prileZitosti na rozvoj
zakladnych zrucnosti a/alebo ziskanie SirSieho suboru zrucnosti, ktoré su doleZité pre aktivnu
Ucast v spolocnosti a na trhu prace.

Motivaciou rozhodnutia o Eurdépskom roku zrucnosti bol aj nesulad medzi poziadavkami trhu
prace aponukou kvalifikovanej pracovnej sily, ¢im sa zd6razriuje potreba zvySovania urovne
zrucnosti osob a ziskavania novych zrucnosti, ako aj aktivacie vacSieho poctu ludi na trhu
praces. Predsednitka von der Leyenova vo svojom prejave o stave Unie, v ktorom informovala
o navrhu, zd6raznila, Ze ,Eurdpa potrebuje vsetkych!”, pretoZe Eurdpe chybaju nielen Spickovi

1 Pozri IP_22 3782.

2 Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav zahfia ciel’ EU, v ramci ktorého by do roku 2030
malo mat” aspoii 80 % 0s6b vo veku 16 — 74 rokov zakladné digitalne zru¢nosti. Podl'a indikéatora digitalnych
zruénosti Eurostatu malo v roku 2021 len 54 % jednotlivcov vo veku 16 — 74 rokov v EU27 aspoii zékladné
digitalne zrucnosti. Aby sa zabezpecilo splnenie tohto ciel'a, Komisia zaviedla Digitalny kompas na premietnutie
digitalnych ambicii EU do roku 2030 do konkrétnych cielov. Digitalne desatro¢ie Eurdpy: digitilne ciele na rok
2030 (europa.eu)

3 Pozri Burdett a Smith (2002), The low skill trap (Pasca nekvalifikovanej prace), European Economic Review.

4 EUR-Lex — 32016H1224(01) — SK — EUR-Lex (europa.eu).

5 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady 0 Eurépskom roku zrugnosti 2023.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sk/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sk
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_sk
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=On%2014%20September%202022%2C%20the,in%20professional%20education%20and%20upskilling.

profesionali, ale tyka sa to aj ,vodicov kamionov, casnikov azamestnancov letisk®.
V nedavnom Priemyselnom plane v kontexte Zelenej dohody’ sa eSte viac zddrazfiuje potreba
riedit aktudlny rozireny nedostatok zru¢nosti, ktory brzdi investicie a rast EU.

Aby sa dosiahli ciele odporucania, ¢lenské staty boli vyzvané, aby poskytli dospelym s nizkou
urovilou zrucnosti personalizovant podporu prostrednictvom integrovanej cesty, ktora sa
sklada z troch krokov.

1. Posudzovanie zruénosti - identifikacia existujucich zru¢nosti dospelych
a vietkych nedostatkov v stiibore zru¢nosti, ktoré je potrebné napravit.

2. Poskytovanie personalizovanej a flexibilnej ponuky vzdelavania -

poskytnutie ponuky vzdeldavania, ktorou sa napravaju konkrétne nedostatky
v zrucnostiach zistené prostrednictvom posudenia zru¢nosti.

3. Potvrdzovanie a uznavanie — postidenie a potvrdenie ziskanych zru¢nosti
a podpora ich certifikacie smerom k formalnej kvalifikacii.

Clenskym 3$tdtom sa odporutilo, aby urcili prioritné cielové skupiny, zabezpetili Uginnt
koordinaciu a partnerstvo medzi zainteresovanymi stranami a zaviedli opatrenia zamerané na
oslovenie cielovych skupin, poradenstvo apodporu, aby sa potencialni prijimatelia dozvedeli
o existujucich prileZitostiach aposkytlo sa im vedenie pocas vsetkych krokov procesu.
V odporucani sa vyZzaduje, aby Komisia podala Rade spravu o vykondvani v jednotlivych
tlenskych Statoch, ako aj na urovni EU. Tato sprava vychadza z pracovného dokumentu Utvarov
Komisie tykajuceho sa hodnotenia®.

2. HLAVNE ZISTENIA V HODNOTENI

V tejto kapitole sa uvadza rozsah, vktorom je odporicanie uéinné, efektivne
a koherentné, poskytuje pridant hodnotu EU aje aj nadalej relevantné pri riegeni

& Prejav o stave Unie v roku 2022.

7 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a'Vyboru regionov — Priemyselny plan vkontexte Zelenej dohody uréeny pre vek emisnej neutralnosti
[COM(2023) 62 final].

8 Pozri SWD(2023) 460 final. Pracovny dokument Gtvarov Komisie bol podporeny externou stadiou, ktoru
vykonali spolo¢nosti Ecorys a3S, Study supporting the evaluation of the Council Recommendation of
19 December 2016 on Upskilling Pathways: New Opportunities for Adults (Stidia, ktorou sa podporuje
hodnotenie odporu¢ania Rady z19.decembra 2016 sndzvom Cesty zvySovania Grovne zruénosti: nové
prilezitosti pre dospelych).



https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_sk
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8516&furtherPubs=yes

aktualnych potrieb, pricom treba mat na pamati, Ze odporuc¢anie Rady nema zavazny
charakter.

Dostupné dbkazy natrtavaju celkovil strednu ué€innost odporiéania.

Relevantné indikatory poukazuji na stredne pozitivne trendy anerovnomerné
vykonavanie medzi ¢lenskymi Statmi, pricom opatrenia ¢asto nemali definovany rozsah
a chybala im koordinacia. Zatial ¢o niektoré zainteresované strany vidia odportcanie ako
katalyzator obnoveného zamerania na podporu dospelych v ziskavani zakladnych
zruénosti® atrojkrokovy pristup povaZzuju za uzitoény referentny bod, zlepSenia vo
vykonavani troch krokov odporuéania sa prostrednictvom hodnotenia zistili len
v 14 &lenskych statoch.

PrileZitosti na posudzovanie zruénosti su teraz rozsirené vo vietkych €élenskych
Statoch, ale vyZaduju si d’'alSiu profesionalizaciu personalu a nestigmatizujlice
vhnimanie v spoloénosti. Mysli sa tym, Ze posudzovanie zru¢nosti moZno komunikovat
pozitivnejSim a motivujucejSim spdsobom, ato zddraznenim existujucich zrucnosti, na
ktorych moZno stavat. Niekolko ¢lenskych 3tatov vykonalo kroky na zlepsenie poskytovania
personalizovanych a flexibilnych ponuk vzdelavania pre dospelych s nizkou Urovriou
zrucnosti', ale z dévodu nedostatocného financovania - casto je dostupné len financovanie
na zaklade projektov EU v porovnani s doméacim $trukturdlnym financovanim — na podporu
roznorodych cielovych skupin a prekaZzok pristupu a vyuZitia aj nadalej existuju problémy.
Podobne sa vniektorych ¢lenskych 3$tatoch zlepSilo potvrdzovanie auznavanie
zru€nosti, ale €asto s obmedzenou integraciou do systému vzdeldvania a odbornej
pripravy a s nizkou informovanostou a vyuZitim zo strany dospelych?2.

Podiel dospelych s nizkou kvalifikaciou* vo veku 25 - 64 rokov sa zniZil z 23,4 %
v roku 2016 (56,1 miliéna) na 20,7 % v roku 2021 (48,7 miliéna). K tymto trendom v3ak

Napriklad, podla poziéného dokumentu Eurdpskej asociacie pre vzdelavanie dospelych (EAEA), cesty
ZvySovania urovne zrucnosti podnietili vnutrostitne stratégie, aby sa zamerali na zdakladné zrucnosti
a potvrdzovanie zrucnosti ziskanych prostrednictvom neformdlneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa,
zrucnostami*.

v BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL a SK. Toto mapovanie politickych opatreni je zalozené

na externej $tadii, ktora podporila hodnotenie. Podrobnosti st uvedené v ¢asti 3.1 pracovného dokumentu

Utvarov Komisie tykajuceho sa hodnotenia.

BE, BG, DK, EE, MT a PL. Dalsiu analyzu prekazok pristupu a vyuzivania najdete aj v postdeni vplyvu, ktory je

sprievodnym dokumentom navrhu Komisie 0 individudlnych vzdelavacich aétoch [SWD(2021) 369 final].

12 BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV aSK na zaklade podpornej $tudie. Tieto zavery su v sllade s hodnotenim
z roku 2020 odporucania Rady z roku 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informélneho u¢enia sa
[SWD(2020) 121 final].

13 Dospeli s nizkou tiroviiou dosiahnutého vzdelania (t. j. Grovne 0 — 2 podla klasifikacie ISCED).

14 Pozri Eurostat: online kdd udajov EDAT_LFSE 03 a EDAT _LFS 9901.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=en

mohli prispiet externé faktory mimo tohto odportcania, predovietkym demografické
zmeny?®.

V rdmci vnutrostatnych vykonavacich opatreni sa urfuje velky poéet prioritnych
cielovych skupin¢, ale zainteresované strany hldsia, Ze ich Uéinné oslovenie je aj
nad’alej problematické’. Zainteresované strany okrem toho uvadzaju, Ze vplyv
digitalizacie spdsobil vyznamny narast cielovej skupiny odporucania. S Coraz vacsim
posunom k digitalnemu prostrediu potrebuju v stcasnosti vSetci jednotlivci minimalne
zakladné digitalne zru¢nosti. Vyzdvihli aj osobitni zodpovednost verejnej podpory pre
rozvoj zakladnych zru€nosti dospelého cloveka, pricom zdbraznili, Ze zamestndvatelia
takéto zruc¢nosti ¢asto povazuju za samozrejmé:s,

Profesijné poradenstvo zo strany verejnych sluZieb zamestnanosti je S$iroko
dostupné, ale trpi nizkou uroviiou informovanosti, modze byt vnimané ako
zastradujuce® anie je vidy dostupné pre nezamestnané osoby s nizkou Uroviiou
zrucnosti.

Clenské Staty zrealizovali vykonavacie opatrenia v spolupraci s prislusnymi
zainteresovanymi stranami, ktorymi su predovietkym verejné sluzby zamestnanosti,
socialni partneri, mimovladne organizacie a miestni aktéri vratane verejnych kniznic?.
Niekedy v$ak ulohy a zodpovednost nie si dostatoéne jasné a koordinacia nie je
u€inna, napriklad medzi ministerstvami Skolstva aprace amedzi vnutrostatnymi
a regionalnymi organmi?2.

15 Vigsie a starSie kohorty st ¢oraz viac mimo relevantného vekového rozpitia (25 — 64 rokov) a mladsie kohorty,

ktoré sa stavaju stcastou tohto vekového rozpitia, hoci je ich menej, maju zvycajne vyssie dosiahnuté vzdelanie.
16 Situacia v ¢lenskych §tatoch je roznoroda a skupina dospelych s nizkou trovitou zrucnosti sa mdze skladat
z roznych podskupin (napriklad, okrem inych, zamestnanych, nezamestnanych, ekonomicky neaktivnych,
migrantov, znevyhodnenych skupin, oséb vo vidieckych oblastiach) v zavislosti od vnitrostatnych okolnosti.
17V pozi¢nom dokumente organizacie ,Literacy 100 sa zdoOraziuje, Ze , vzdeldvanie v dospelosti méZe
u dospelych s nizkou viroviiou osobnej odolnosti a sebavedomia vyvoldvat obavy“.
Pozri poziény dokument Eurdpskej siete zakladnych zruénosti: ,, Na vybudovanie individudlnej a socialnej
odolnosti je nevyhnutmé, aby mali vSetci dospeli pristup ku kvalitnému poskytovaniu dynamického siuboru
zrucnosti. Zakladné zrucnosti si aj nadalej vistrednym zameranim, ale je potrebné, aby sa ziskavali v kontexte,
ktory uznava a rozvija zivotné zrucnosti.
Pozri pozi¢ny dokument siete Eurodiaconia, v ktorom sa uvadza, ze ,, nasi ¢lenovia zdéraziujui, Ze niektori ludia
Casto vnimaju tieto sluzby ako zastraSujice alebo nedéveryhodné. Aby boli VSZ dostupné a inkluzivne, musia sa
poskytovat' v bezpecnom priestore, aby sa vsetci citili chraneni pred predsudkami a akoukolvek formou
diskrimindcie.
Pozri pozi¢ny dokument EAEA, v ktorom sa uvadza, ze ,0patrenia Voblasti poradenstva nie si vSade
dostatocne dostupné, boli vsak v Ustrednej pozicii s cielom riesit cielové skupiny s nizkou tiroviiou zruc¢nosti*.
V pozicnom dokumente organizacie ,,Verejné kniznice 2030 sa upozorfiuje na to, ze ,verejné kniznice
zohravaju v sektore neformdineho vzdelavania doleziti rolu, pretoZe su cCasto prvymi organizdciami, ktoré
poskytuji pomoc a podporu zranitelnym skupindm s nizkou iroviiou zrucnosti, pokial'ide o gramotnost'“.
Pozri napr. poziény dokument MOP, v ktorom sa zdoraziiuje dolezitost ,,nadrezortného pristupu s cielom
ucinného riadenia “.
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Aby sa zabezpecilo, Ze dospelé vzdelavajlice sa osoby budu citit podporu a ostant motivované
na svojej ceste zvy3ovania Urovne zrutnosti, 2je kl'i€ovy zosuladeny strategicky pristup
medzi vSetkymi troma krokmi, ktory viak nie je beZny*. Niektoré zainteresované strany
uvadzaju, Ze s cielom pomoct dospelym s nizkou Uroviiou zruénosti, ktori st vzdeldvaniu najviac
vzdialeni, by sa mala integrovat podpora tykajica sa troch krokov spolu so
socialnymi sluZbami a programami na trhu prace=.

Zatial ¢o zainteresované strany povaZuju naklady na vykonavanie za primerané=
prinosom, ato nezdvisle od &tartovacieho bodu ¢lenského 3tatu, nemoZno formulovat
Ziadne silné zavery o efektivnosti, kedZe Clenské 3taty nezbierali udaje o nakladoch
a prinosoch vykonavacich opatreni systematicky. Poukazuje to na nizke naklady na vykonavanie
vo vacsSine clenskych Statov apomerne velké prinosy, pokial ide opriame opatrenia na
zvysSovanie urovne zrucnosti, ale aj vo forme zvySenej informovanosti avacSej pozornosti
venovanej zakladnym zru¢nostiam dospelych v diskusii na vnutrostatnej drovni.

Vela vykondvacich opatreni bolo spolufinancovanych z prostriedkov EU, predovetkym
z Eurdpskeho socialneho fondu (ESF)?. Efektivnost vykonavania zavisela od stupfia pritomnosti
roznych charakteristik, ktorymi boli jasne pridelené zodpovednosti medzi aktérmi, zavedené
postupy na vyber poskytovatelov kvalitnej odbornej pripravy a zapojenie Specificky vySkoleného
personalu, spolupraca so zamestnavatelmi, ako aj monitorovanie ahodnotenie pouzité na
zlepSenie poskytovania.

Zainteresované strany, s ktorymi sa uskuto&nili konzultacie na drovni EU aj na
vnutrostatnej urovni, povaZuju odporiéanie za vnitorne koherentné s konzistentnymi
cielmi, odporucaniami a ocakavanymi vplyvmi. Opatrenia navrhnuté v odporucani su vnimané
tak, Ze poskytuji komplexny politicky ramec na vedenie krokov vykonavania na
vnutrostatnej Urovni. Zainteresované strany okrem toho uvadzaju vysoku urover koherentnosti
medzi odporuc¢anim a prislusnymi politikami a stratégiami na vnutroStatnej aj regionalnej

2V pozi¢nom dokumente EAEA sa zdéraziiuje doleZitost’ zaClenenia opatreni do §irSieho strategického ramca:

., Ukazuje sa, ze v tych krajindch, ktoré zaclenili odporucanie o cestach zvySovania urovne zrucnosti do SirSej
stratégie celozivomého vzdeldvania, je vicsia pravdepodobnost oslovenia cielovych skupin a vybudovania
inovacnych programov na zvySovanie urovne zrucnosti, napriklad na Slovensku, vo Finsku a v Rakusku.
Pozitivne priklady tykajice sa zaClenenia troch krokov urené podpornou Studiou zahfiiaji PT, DK, SE (uz na
zaciatku obdobia hodnotenia) a — na Urovni projektu — PL.

Pozri napr. pozi¢né dokumenty organizacii Eurodiaconia a ,,Literacy 100

Scielom zberu dokazov sa vykonalo niekol'ko prieskumov. Tento konkrétny prieskum sa uskutocnil medzi

vnutroStatnymi a regionalnymi institiciami a organizaciami, ktoré boli zodpovedné na operac¢nej tirovni za cesty

na zvySovanie (irovne zruénosti, a organizécie, ktoré boli zapojené do vykonavania ciest na zvyS$ovanie urovne
zruénosti (prieskum o koordinaénych a vykonavacich organizaciach).

27 Boli uvedené aj iné zdroje financovania, napriklad: Erasmus+, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR),
program na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP) (teraz sa nazyva Nastroj technickej podpory) a program
Eurdpskej Unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSI), ako aj novsi Fond na spravodlivi
transformaciu (FST) a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
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urovni. Nedostatoéné zaélenenie troch krokov do jedinej cesty a nedostatok strategickej

koordindcie medzi vykondvacimi opatreniami ainymi ¢astami vzdelavacieho systému pre
dospelych vsak predstavuje vyzvu pre koherentné vykonavanie na vnutrostatnej Urovni.

Odporuéanie je sticasne vnimané ako koherentné sinymi relevantnymi iniciativami EU,
ktoré sa tykaju zrucnosti a zamestnania, a ako ich doplnenie®.

Takmer v&etky zainteresované strany, s ktorymi sa uskutocnili konzultacie na trovni EU aj na
vnutrodtatnej urovni, sa domnievali, Ze existuje dobra politickd koherentnost medzi
odporti¢anim a prisluSnymi mechanizmami financovania z prostriedkov EU>.

Vzhladom na to, Ze odportcanie je nezavazné, pridana hodnota EU v niekolkych ¢lenskych
Statoch spocivala predovietkym vo zvy$enej politickej pozornosti v oblasti nizkej Urovne
zakladnych zru¢nosti medzi dospelymi. Odportcanie okrem toho poskytlo spoloény ramec
pre vnutrostatne politické opatrenia, posilnilo spolupracu zainteresovanych stran
vramci Clenskych Statov amedzi nimi a/alebo zmobilizovalo financovanie a technicku
podporu pre experimentovanie pri tvorbe politik. V niektorych €lenskych Statoch odportcanie
poslizilo ako inSpiracia pre reformy vzdelavacieho systému pre dospelych®. Vinych
poslizilo ako referencia na porovnanie existujucich podpornych schém a uvedenie alebo
zavedenie cielenych ustanoveni tykajucich sa jedného z troch krokov.

Zainteresované strany ocenili Ulohu odporicania vpodpore vymeny znalosti medzi
€lenskymi Statmis.. Technickd pomoc sa vniekolkych ¢lenskych Statoch poskytla
prostrednictvom programu na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP) alebo jeho
pokracovatelom, Nastrojom technickej podpory®, ako aj nepriamo podporou OECD v rozvoji
vnutrostatnych stratégii v oblasti zru¢nosti a diagnostickych sprav3:. Napokon, zainteresované
strany zdéraznili 7 odporui€anie pomohlo nasmerovat finan&né prostriedky EU
z viacerych tokov financovania smerom k projektom v oblasti rozvoja zakladnych zru¢nosti pre
rozne cielové skupiny.

2 Predovietkym ide o odporacania Rady o potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informélneho udenia sa
(2012), zavedeni zaruky pre mladych l'udi (2013) a moste k pracovnym miestam — posilneni z&ruky pre mladych
I'udi (2020) a odporucania tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace (2016), kl'u¢ovych
kompetencii pre celozivotné vzdelavanie (2018), mikrocertifikatov (2022) a individulnych vzdelavacich uétov
(2022).

2 Napr. na programové obdobie 2021 — 2027 m& ESF+ rozpoget 99,3 miliardy EUR.

30 Vratane HR, EL a SK.

81 Vzijomné ugenie sa uskuto¢nilo prostrednictvom podujati venovanych tejto téme, ale aj pomocou vnutrostatnych
koordinatorov vzdelavania dospelych, pracovnej skupiny pre vzdeldvanie dospelych a-—neformélnejsim
spdsobom a pristupom ,.zdola nahor*— prostrednictvom Elektronickej platformy vzdeldvania dospelych
v Eurdpe (EPALE). Stredisko Cedefop podporilo reformy v ¢lenskych $tatoch realizaciou komparativneho
vyskumu oich systémoch zvySovania (rovne zrucnosti a organizaciou for v oblasti politiky vzdelavania
v stvislosti s odpora¢anim.

%2 Pre BE, HR, CY, HU, IT,NL, PT a ES.

33 Vratane BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; Néarodné stratégie zru¢nosti — OECD.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=SK
https://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

Zainteresované strany su takmer jednotné v nazore, Ze ciele odporu€ania su aj nad’alej
relevantné*, ¢o sa odraZa aj v nedavnych cieloch EU na vysokej trovni. Zainteresované
strany sa podobne domnievajl, Ze opatrenia vymedzené vramci odporuéania su aj
nad'alej doleZité na splnenie cielov. Zdoraznili pokracujucu potrebu podporovat osoby
s nizkou Uroviou zrucnosti personalizovanymi opatreniami a pokracujicu déleZitost pristupu
,budovania systému‘, ktory je uvedeny v odporucani.

Zainteresované strany si okrem toho uvedomuijti, 7e pozornost na trovni EU venovana
vykonavaniu je aj nad'alej déleZita,> kedZe v priebehu obdobia hodnotenia mala vyznam,
pretoze zvysila politickii pozornost venovanu rozvoju zakladnych zrucnosti u dospelych
a podporila experimenty v oblasti vnutroStatnych reforiem a politiky.

Napriek dosiahnutému pokroku stale existuju v oblasti vykonavania znacné vyzvy:

e Prvou hlavnou vyzvou je nerovhomerny pokrok vo vykonavani medzi
Clenskymi statmi, s velkymi rozdielmi v oblasti prilezitosti na zvySovanie urovne
zrucnosti dostupnych pre dospelych s nizkou uroviiou zruc¢nosti.

e Druhou hlavnou vyzvou je éasto stale maly rozsah a nedostatoény skutoény
dosah*® vykonavacich opatreni, ktoré clenské Staty prijali.

e Tretou hlavnou vyzvou je dominantna tloha financovania z prostriedkov EU
na zaklade projektu v porovnani so Strukturalnym domacim financovanim.

o Stvrtou hlavnou vyzvou je ¢asto nedostatoéna integracia troch krokov
odporucania do komplexnej cesty, ktora odraza nedostatocny stupen strategickej
koordinacie. Vykonavacie opatrenia ¢lenskych Statov casto nezohladruju zosuladeny
pristup uvedeny vodporucani. Tym sa obmedzuje rozsah monitorovania
a hodnotenia, ako aj schopnost poucit sa z dokazov.

KedZe nedostatok pracovnej sily a nesulad zru¢nosti narasta, Komisia sa domnieva, Ze by
sa malo spravit viac, aby sa zlepsilo vykonavanie odportcania Rady o cestach zvy3ovania
urovne zrucnosti. Je to potrebné, aby mali vsetci prileZitosti na pracovnom trhu
av spolo¢nosti avyhli sa ,pasci nekvalifikovanej prace“. Rovnako dblezité je to na
vyplnenie medzier v zru¢nostiach na trhu prace a posun smerom ku konkurencieschopnosti

34 87 % respondentov v rdmci verejnej konzultacie sthlasilo s tymto stanoviskom.

3 87 % respondentov v ramci verejnej konzultécie sthlasilo s tym, Ze usmernenia v oblasti politiky EU st nad’alej
potrebné v dost’ velkom alebo vo velmi velkom rozsahu. Pozri aj pozi¢ny dokument organizicie World
Employment Confederation Europe, v ktorom sa uvadza, Ze ,,usmernenia zo strany EU sii potrebné v dost
velkom rozsahu na podporu vymeny osvedcenych postupov a propagaciu vzajomného ucenia a referencného
ucenia “.

Rozumie sa vzmysle podielu dospelych, ktori potrebuju rozvoj zakladnych zruénosti a dostavaji podporu.
Skuto¢ny dosah moze byt nedostato¢ny, bud’ z dévodu nizkeho formalneho pokrytia/vhodnosti pre podporné
opatrenia, alebo pre nizku informovanost’ a vyuzivanie.

36
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EU azelenej adigitdlnej transformacii. Okrem toho uzndva, Ze rozvoj zrufnosti pocas
celého Zivota je individualne pravo, ako je vyjadrené v Charte zakladnych prav
Eurdpskej unie, v Eurépskom pilieri socialnych prav¥ aako je premietnuté do jeho
akéného planu=,

S cielom posilnit vykondvanie by mali byt ¢lenské Staty vyzvané, aby za sucasnej podpory
Komisie:

posilnili strategicku spolupracu na vnitro$tatnej urovni scielom vytvorit
integrované cesty zvySovania udrovne zruénosti azaloZit vzdeldvacie
komunity vratane rozvoja a preskimania nadrezortnych vnutroStatnych stratégii
v oblasti zruc€nosti v Uzkej spolupraci so socialnymi partnermi, s verejnymi sluzbami
zamestnanosti a inymi relevantnymi zainteresovanymi stranami,

podporili kolektivhu akciu apristup zaloZeny na Sirokom partnerstve
v oblasti zakladnych zru¢nosti medzi sukromnymi a verejnymi zainteresovanymi
stranami aj prostrednictvom Paktu o zrucnostiach*® a so zameranim na pracovneé
miesto ako vzdeldvacie prostredie,

lepSie vymedzili prijimatel'ov zvySovania Urovne zrucnosti s cielom zohladnit
trendy, ako je digitalizacia a ekologizacia hospodarstva, ubezpecili sa, Ze sa na
nikoho nezabuda, a suctasne podla toho prispésobili podporné opatrenia konkrétnym
potrebam na individualnom zaklade,

rozsirili komunikaény dosah predovietkym na tych, € su ,najtaZSie

res

dosiahnutelni“ a zabranili stigmatizacii prostrednictvom dérazu na buduce prinosy
zvySovania Urovne zrucnosti v porovnani s aktualnymi deficitmi zru¢nosti,

pouzili znatné finantné prostriedky EU vramci ndrodnych planov obnovy
a odolnosti®® a programov Eurdpskeho socialneho fondu plus na podporu
investicii do zrutnosti, infrastruktury adomadacich reforiem ana ich udrzanie
prostrednictvom domaceho financovania v strednodobom a dlhodobom horizonte
s cielom dosiahnut Strukturalne zlep3enia,

pouzili vykonavanie odporuéania Rady v oblasti individualnych vzdelavacich
uétov* na rozsirenie rozsahu poskytovania nestigmatizujucich personalizovanych,
flexibilnych a kvalitnych prileZitosti odbornej pripravy a umoznili ich pouzivatelsky
Ustretovl integraciu s posudzovanim a potvrdzovanim zrucnosti a profesijnym
poradenstvom podporenym vhodnym domacim financovanim,

37
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Eurépsky pilier socialnych prav.

Akény plan na realizaciu Eurdpskeho piliera socidlnych prav.

Domovska stranka Paktu o0 zru¢nostiach (europa.eu).

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (europa.eu).

V odporucani Rady zo 16. juna 2022 tykajucom sa individualnych vzdelavacich Gétov sa uvadza, ako mozu

Clenské Staty ucinne kombinovat’ financnil a nefinan¢ni podporu s cielom umoznit’ vetkym dospelym rozvijat’
svoje zrucnosti pocas celého pracovného Zivota a dosiahnut’ pokrok smerom k cielom v oblasti vzdelavania
dospelych formulovanym na socidlnom samite v Porte.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_en
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/sk/
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_sk
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=SK

e pouzili vykonavanie odporuéania Rady tykajiceho sa mikrocertifikatov* na
zvysenie transparentnosti a uznania vysledkov kratkych kurzov odbornej pripravy.

42V odporticani Rady zo 16. juna 2022 tykajucom sa eurdpskeho pristupu K mikrocertifikitom pre celoZivotné

vzdelavanie a zamestnatel'nost’ sa vymedzuje spolo¢na definicia a $tandardny format opisu vysledkov kratkych

kurzov scielom zvysit' transparentnost’ a umoznit' informovanie o zruénostiach ziskanych pocas odbornej
pripravy Vv priebehu pracovného Zivota.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=SK
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