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SPRAVA KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

0 jednotnom mechanizme dohl’adu zriadenom v sulade
s nariadenim (EU) ¢&. 1024/2013

1. Uvod

1.1. Ciele spravy

Jednotny mechanizmus dohl'adu (JMD) bol zriadeny vV novembri 2014 ako prvy klIi¢ovy krok
smerom Kk bankovej Unii scielom zabezpeit vysokokvalitny dohl'ad nad uverovymi
indtiticiami v EU, vykonavat politiku EU tykajticu sa prudencialneho dohl'adu nad Gverovymi
inStituciami logickym a G¢innym spoésobom a dosledne uplatitovat’ jednotny subor pravidiel.
JMD bol koncipovany ako nové integrované architektira spajajuca Eurdpsku centralnu banku
(ECB) ako nadnarodny organ a prislusné vnutrostatne organy V ¢lenskych $tatoch, ktoré patria
do eurozony, a v ¢lenskych $tatoch, ktoré s ECB uzatvorili dohodu o Uzkej spolupraci.

Fungovanie JMD a jeho zodpovednosti st zaloZzené na nariadeni, ktorym sa ECB poveruje
tilohami dohl'adu [nariadenie (EU) &. 1024/2013 (d’alej len ,,nariadenie o IMD%)]. V tomto
nariadeni sa vyzaduje, aby Komisia® kazdé tri roky vykonala rozsiahle preskiimanie celkového
uplatiiovania nariadenia 0 JMD. Cielom preskiimania je identifikovat’ pripadny ua¢inok na
riadne fungovanie vnutorného trhu.

Prvé preskimanie bolo dokon¢ené vroku 2017 asprava Komisie bola uverejnena
v oktdbri 20172, Druhé preskiimanie malo byt dokondené v roku 2020, pre pandémiu
ochorenia COVID-19 a priorizéciu préace na baliku opatreni v oblasti bankovnictva z roku 2021
vSak bolo odlozené do roku 2022. Komisia teraz uverejiiuje svoju spravu 0 druhom
preskimani.

1.2. Rozsah preskimania

Preskdmanie nadvézuje na zistenia uvedené v sprave z roku 2017 o preskimani JMD, aby bolo
mozné posudit’, ¢i sa nalezite riesili nedostatky zistené v tom Case. Vztahuje sa aj na oblasti
patriace do rozsahu mandatu uvedeného v ¢lanku 32 nariadenia 0 JMD, ktoré neboli postdené
v ramci preskimania v roku 2017, pretoze v tom ¢ase neboli K dispozicii dostatoéné informacie
na vyvodenie zaverov (napriklad neexistovali ziadne pripady doh6d o Uzkej spolupraci, ktoré
by sa dali preskimat’). Okrem toho sa preskimanie zameriava na Specificky vyvoj s vysokou
prioritou a rizika pre finan¢nu stabilitu bankového sektora, konkrétne na:

e posudenie odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti — dolezity nastroj dohladu, ktory
predstavuje velkt c¢ast rozhodnuti prijatych Radou guvernérov ECB Vv oblasti
bankového dohl'adu,

1 Clanok 32 nariadenia 0 JMD.
2 Spréva z roku 2017 o preskiimani JMD.
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e rizika suvisiace s klimatickymi faktormi a faktormi environmentélneho, socialneho
a spravneho dosahu — zmena klimy si vybera ¢oraz vicsiu dan v oblasti hospodarstva
a vV nadchadzajticich rokoch by mohla predstavovat’ hlavni hrozbu pre financnu
stabilitu,

e rizika prania $pinavych penazi a financovania terorizmu —tento bod méa v politickej
agende EU vysokd prioritu,

e skupiny tretich krajin v kontexte po brexite — vyzva pre dohl'ad vyplyvajica z toho, ze
si vel'a velkych bank z tretich krajin zriad’uje nové dcérske spolo¢nosti v EU,

e |IKT akybernetické riziko — vzhladom na vécsiu digitalizaciu finanénych sluzieb
a vel'mi napat geopoliticku situaciu.

Proces preskimania pozostaval: i) zo sekundarneho vyskumu; ii) zo vstupnych informacii
z JMD; iii) z neformalnych vypocuti so vSetkymi prislusnymi vnuatro$tatnymi organmi
zG&astiujicimi sa na JIMD, ako aj s prislusnymi vnutro$tatnymi organmi EU, ktoré sa na JMD
nezucastiuju. iv) z neformalnych vypocuti s Europskym organom pre bankovnictvo (EBA)
a Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situacii (SRB); v) z neformélnych rokovani so
zainteresovanymi stranami z odvetvia.

V ramci sekundarneho vyskumu preskimala Komisia viacero verejne dostupnych
dokumentov, ako aj dokumentov poskytnutych ECB (napriklad prirucky, postupy
a prezentacie). Poc¢as procesu uskuto¢nila aj pocetné diskusie so zamestnancami ECB vratane
navstevy v priestoroch ECB.

Na neforméalnych stretnutiach so zastupcami vsetkych 21 prislusnych vnutro$tatnych organov,
ktoré sa zacastiiuju na JMD alebo maji dohodu o0 spolupraci s IMD, sa poskytla uzito¢na
spatna vazba o celkovom stuc¢asnom stave JMD z pohl'adu prislu$nych vnatrostatnych organov,
0 ¢innostiach JMD a o prioritnych oblastiach, ktoré patria do rozsahu preskimania. Okrem
toho bolo uzitocné vypocut’ si na neformalnych stretnutiach so zastupcami Siestich prislusnych
vnitrostatnych organov EU, ktoré sa nezi¢astiuji na JMD, ich pohl'ad na spolupracu s JMD.

Komisia sa stretla aj sniekolkymi organizaciami z odvetvia® s cielom prediskutovat ich
nazory na fungovanie JMD a prioritné oblasti patriace do rozsahu preskimania.

1.3. Hlavné informacie a Struktura spravy

Na zéklade preskimania Komisia dospela k zaveru, ze JMD celkovo funguje dobre. Stal sa
vyspelym, etablovanym orgdnom dohl’adu, ktory plni ciele stanovené pri jeho zriadeni. Poméaha
zabezpecit', aby boli banky dobre pripravené a kapitalizované na hospodarsku a finan¢nt krizu.
Poskytuje aj kvalitny a proaktivny bankovy dohl'ad, ktory sa rychlo prispdsobuje vyzvam
Vv oblasti dohl'adu, ako sa preukéazalo pocas krizy sposobenej pandémiou ochorenia COVID-
19. Spolupréca v ramci JIMD medzi ECB a prislusnymi vnatrostatnymi organmi funguje dobre.
Rovnako pozitivna je aj spatna vazba na fungovanie Gzkej spolupréce.

Sprava ma tito $trukturu: Oddiel 2 pontika historicky pohlad na dohlad EU a na fungovanie
JMD a jeho vyvoj smerom Kk vyspelému, etablovanému organu dohl'adu. Oddiel 3 sa zameriava

3 Uskutocnili sa diskusie s hlavnymi bankovymi zdruZeniami aktivnymi na eurdpskej trovni, ako je Eurdpska
bankova federacia, Zdruzenie pre finan¢né trhy v Eurdpe, Eurdpske zdruZenie sporitel'ni, Europska asocidcia
verejnych bank a Eurdpska federacia stavebnych sporitelni.



na aspekty spoluprace, ktoré su zékladnymi prvkami JMD. V oddiele 4 sa skima kvalita
a ucinnost’ ¢innosti dohl'adu, najmad z hladiska neddvnej krizy spOsobenej pandémiou
ochorenia COVID-19, vojny na Ukrajine a vznikajucich rizik. Oddiel 5 sa zaobera G¢inkom
JMD na fungovanie vnutorného trhu. Napokon st v oddiele 6 zhrnuté zavery preskimania.

2. Historické hPadisko a opatrenia prijaté v nadvaznosti na predchadzajucu
spravu

2.1. PrehlPad

Vytvorenim JMD v roku 2014 sa vyznamne zmenil spdsob vykonavania bankového dohl'adu
v eurozone. Po prijati nariadenia 0 JMD vroku 2013 apo preskimani kvality aktiv
vyznamnych bank v eurozone vroku 2014 ECB prevzala zodpovednost za dohl'ad nad
uverovymi inStiticiami zriadenymi V bankovej unii. Vykonava priamy dohl'ad nad
vyznamnymi institaciami: od 1. januéra 2023 sem patri 111 bank v krajinach ztcastiiujucich
sa na bankovej unii. Uvedené banky, nad ktorymi sa vykonava priamy dohl’ad, predstavuju
82 % celkovych bankovych aktiv v zagastnenych krajinach®. Dohl'ad nad menej vyznamnymi
inStiticiami vykondvaju prislusné vnutroStatne organy pod dohl'adom ECB. Okrem toho ma
ECB vyluénii pravomoc prijimat’ vSetky rozhodnutia, ktoré st potrebné v suvislosti so
spolocnymi postupmi uplatnitelnymi na vyznamné institlicie, ako aj menej vyznamné institicie
(ako je povolenie a kvalifikované casti). ECB si takisto ponechava pravomoc vykonavat
priamy dohl'ad nad ktoroukol'vek menej vyznamnou instituciou S cielom zarucit' dosledné
uplatiiovanie vysokej irovne dohladu v bankovej Gnii°. Tento ramec sa opiera o silny Ustredny
orgdn — bankovy dohl'ad ECB — a 0 bezproblémov( koordinaciu a spolupracu medzi ECB
a prisluSnymi vnuatro$tatnymi organmi.

Zriadenie JMD si vyziadalo nova Struktaru riadenia a nové procesy a nastroje, ako aj rozvoj
nového sposobu uvazovania 0 bankovom dohlade. Pocas niekolkych prvych rokov musela
ECB vypracovat’ svoj vlastny subor pravidiel pre dohl’ad s ciel'om vykonavat’ vysokokvalitné
postupy dohl’adu.

V oktobri 2020 ECB zaviedla zmeny vo vnutornej organizacii bankového dohladu ECB.
Prislu$né vnutroStatne organy, ako aj ostatné zainteresované strany poukazali na to, Ze vd’aka
reorganizacii sa zlepsil sposob, akym JMD vykonava svoje ¢innosti dohl'adu, a jeho schopnost’
dosiahnut’ pokrok a prispdsobit’ sa vyzvam.

Tieto zmeny znamenajt d’al§i posun smerom K posilnenému dohl'adu zalozenému na hodnoteni
rizika a posilnenie stratégie dohl'adu, funkcie riadenia rizik a Ulohy tematickych preskimani
v ramci dohl'adu, ktoré st koordinované centralne. Ciel'om bolo zabezpecit’ u¢innejsi dohl'ad
a vacsi sulad vysledkov v oblasti dohl'adu a zlepsit’ transparentnost’ a predvidatel'nost’ opatreni
Vv oblasti dohl'adu.

2.2. Opatrenia nadvazujuce na predchadzajuce zistenia

4 Zoznam dohliadanych subjektov  (najnoviia  verzia zjanuara 2023) je dostupny  tu:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/banking/list/html/index.sk.html.
5 Clanok 6 nariadenia 0 JMD.
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Komisia preskiimala opatrenia, ktoré ECB prijala na rieSenie zisteni uvedenych v sprave z roku
2017 o preskumani JMD, a zistila, ze st celkovo ucinné. NajvyznamnejSie sa uvadzaja
a posudzuju dalej, ostatné st zahrnuté vo vyhradenych oddieloch v sprave (napr. posudenie
odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti, spolupraca v ramci JMD)®.

Pokial’ ide 0 schval’ovanie internych modelov, v sprave z roku 2017 o preskimani JMD sa
uviedlo komplexné postdenie procesu schvalovania novych modelov zo strany ECB
a prislusnych vnutroStatnych organov (d’alej len ,proces schvalovania modelov*)
a prebiehajuce preskimanie existujiucich modelov (cielené preskimanie internych
modelov — TRIM). Spomenulo sa v nej aj oneskorenie v schvalovani modelov z dovodu
vytvorenia funkcii schval’ovania a preskimania modelov, ktoré v po¢iato¢nej faze potencialne
prediZilo trvanie schvalovania. V tom ¢ase bol JMD presveddeny, Ze bude schopny riesit’
nevybavené veci v budtcnosti. Odvtedy JMD zaviedol procesy na zjednodusenie vySetrovania
modelov a procesu schval'ovania modelov. Patria sem i) novy ramec intenzity pre vySetrovanie
modelov aTlahsi proces schvalovania Vv pripade menej zavaznych poziadaviek na zaklade
programu opravy organu EBA zalozenom na internych ratingoch; ii) schvalovanie ziadosti
tykajucich sa nového vymedzenia zlyhania prostrednictvom posudeni na dialku; iii) integracia
niektorych ziadosti 0 schvalenie modelu do rozsahu vysetrovani TRIM; iv) priorizacia, od roku
2021 podla kreditného rizika, posudzovania ziadosti 0 schvalenie tykajucich sa vykonavania
novych regulacnych produktov orgdnu EBA, ktoré by sa mohli posudit’ prostrednictvom
vySetrovania internych modelov. Tieto iniciativy pomohli vyriesit’ niektoré z obav savisiacich
s trvanim schval'ovania modelov.

Uznéava sa vSak nedostato¢na kapacita na trovni JMD, pokial' ide 0 spractivanie Ziadosti
o model a ziadosti 0 zmenu, pre nedostatok zdrojov a v niektorych oblastiach nedostatok
osobitnych zruénosti (napr. modely trhového rizika), o stale vedie k oneskoreniu. Tento aspekt
zdoraznili zainteresované strany z odvetvia a samotna ECB. V poslednych rokoch prispel
k oneskoreniam v schvalovani modelov aj pocet ziadosti 0 model predloZzenych
novozalozenymi bankami v tretich krajinach po brexite.

Okrem toho v niektorych pripadoch banky, ktoré poziadali o schvalenie modelu, oznamili
organu kratko pred zacatim preskimania modelu organom, alebo dokonca na zaciatku
preskiimania, ze nedokon¢ili zavadzanie modelu podl'a o¢akavania. Viedlo to kK zruseniu misii
a neschopnosti JMD v kratkom case prerozdelit’ zdroje na iné misie.

Téato oblast’ zostava kritickou, pretoZze oneskorenia V procese schvalovania mdzu viest
k pouzivaniu nevhodnych modelov alebo k podceneniu rizika. Pre organ dohl'adu je vSak t'azko
realizovatel'né, aby mal dostato¢né zdroje na okamziti reakciu na velmi sa meniace
poziadavky bank, pokial’ ide 0 Ziadosti 0 model vratane zmien modelu.

V oblasti opatreni v¢asnej intervencie a vyhlasenia o zlyhavani alebo pravdepodobnom
zlyhani uzatvoril JMD so SRB revidované memorandum 0 porozumeni. Umoznilo uzsiu
spolupracu v oblasti riadenia bankovej krizy. Diskutuje sa o niektorych d’alsich krokoch na
zabezpecenie este hladsSej spoluprace, ¢o ukazuje, ze miera spoluprace medzi ECB a SRB sa
na zéklade sktisenosti ¢asom zvySuje. Jednym bodom pozornosti je asymetria medzi ucastou

6 Niektoré vel'mi $pecifické zistenia su zahrnuté v zisteniach v inych oddieloch: neefektivne vyuzivanie zdrojov
vo vzt'ahu k rozhodovaciemu procesu (oddiely 3.7 a 4.5), nedostatok zamestnancov alebo jazykovych zru¢nosti
Vv spolo¢nych dohliadacich timoch (oddiel 3.2).



ECB a SRB v ich prislusnych riadiacich organoch. Kym ECB pdsobi ako staly pozorovatel’ na
vykonnych a plenarnych zasadnutiach SRB (ako bola poverena v ¢lanku 43 ods. 3 nariadenia
0 jednotnom mechanizme rieSenia krizovych situacii), SRB moze byt pozvana len na
zasadnutia Rady pre dohl'ad JIMD ako pozorovatel’ konkrétnych bodov programu. V praxi ECB
pozyva SRB na diskusie o jednotlivych bankach, ako aj o horizontalnych zalezitostiach
a otazkach politiky s cielom zabezpecit’, aby sa SRB zucastiiovala na vSetkych diskusiach
dolezitych na plnenie jej tlloh. Tato pravidelna ucast’ zastupcu SRB na zasadnutiach Rady pre
dohl'ad JMD prispieva k dobrej spolupréci tychto dvoch organov.

V prvom preskiimani sa uznali uspechy, ktor¢ JMD dosiahol pri uplatiovani postupu
preskimania a hodnotenia organmi dohPadu (SREP), addésledného arychleho
zapracovania regulaéného vyvoja do svojej metodiky. Dalsi pokrok sa dosiahol v niekol’kych
oblastiach, konkrétne v stvislosti so zlepSenim komunikacie S prisluSnymi vnutro$tatnymi
organmi, pokial’ ide 0 metddy vyuZivané na upravu rozhodnuti 0 SREP, ktoré navrhli spolocné
dohliadacie timy, na horizontalnej Grovni, a so zapracovanim spétnej vazby organu EBA do
ramca ¢innosti tykajucej sa posudzovania konvergencie. Sicasné testovanie pilotnej metodiky
SREP, ktorej cielom je pouZivat' zdkladny SREP ako predvoleni metodiku, doplnena
0 komplexny SREP minimalne kazdé tri roky, je prikladom d’al$ieho posunu smerom K procesu
dohl'adu zameranému viac na nesystémové rizikd bank, okrem zékladného hodnotenia,
Vv pripade ktorého sa ocakdva, ze bude vhodnejsSie pre povahu SREP, ktord je pre jednotlivé
banky Specificka. Je dolezité, aby sa rozhodnutia prijaté pofas SREP, ako aj rozhodnutia
stvisiace s porovnavanim s ostatnymi bankami oznamovali prislusnym zainteresovanym
stranam transparentne, aby sa zabezpecCila kvalita vymen informacii S bankami aich
pochopenie o¢akavani organov dohl'adu a vysledkov, ktoré organy dohl'adu pozaduju.

Co sa tyka oblasti kreditného rizika, anajma nesplacanych Uverov, v prvej sprave
0 preskimani JMD sa poukazalo na to, Ze ECB moze zvysit’ uroven tvorby rezerv bankami
pouzitim svojich nastrojov dohladu’ v medziach obmedzeni prislusného uétovného ramca.
Z preskiimania vyplyva, ze ECB vyuZiva prevazne moralne presvied¢anie na motivaciu bank
k tomu, aby v suvislosti s kreditnym rizikom uplatiiovali politiky obozretného vytvarania
rezerv, astanovuju sa v iom ocakavania V oblasti dohladu ako nastroj na oznamovanie
zelaného vysledku. Napriklad na za¢iatku pandémie ochorenia COVID-19 ECB poslala listy®
generalnym riaditelom bank, v ktorych poskytla dodatocné usmernenia a uviedla o¢akavania
v oblasti dohl'adu v stvislosti s riadenim kreditného rizika.

Pokial’ ide 0 vymenu informécii s Eurépskym dvorom auditorov, v prvom preskimani JMD
sa navrhlo, aby ECB zaviedla uc¢innejsi systém vymeny informacii S Eurépskym dvorom
auditorov. ECB to vyriesila tak, Ze uzatvorila medziinstitucionalnu dohodu s Europskym
dvorom auditorov o vymene informacii®.

V prvom preskimani administrativneho revizneho vyboru sa zdéraznili potencialne vyhody
zlepSenia transparentnosti rozhodnuti, napriklad uverejnenim zhrnuti rozhodnuti na webovom

7 Prislugné organy bankového dohladu v ramci JMD nie st opravnené uloZit’ osobitné ustanovenia zaloZené na
uctovnych Standardoch. V prudencidlnom ramci sa vSak uvadza zoznam dostupnych nastrojov na ovplyvnenie
urovne tvorby rezerv bankami, ked’ postup uétovania nie je dostatoéne obozretny a potencidlne by mohol
v pripade dohliadanych bank vyvolat’ prudencialne rizika.

8 List generdlnym riaditelom.

9 Medziinstitucionalna dohoda medzi ECB a Eurdpskym dvorom auditorov o vymene informéacii: MOU _ECA-
ECB.pdf.
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sidle ECB pri nalezitom dodrZiavani pravidiel dovernosti. Transparentnost’ sa vo vSeobecnosti
skuto¢ne zlepsila, ¢iastocne vd’aka vacsiemu mnozstvu vysvetleni poskytnutych na webovom
sidle bankového dohl'adu ECB o fungovani administrativneho revizneho vyboru za poslednych
niekol’ko rokov vratane posudzovanych zalezitosti a prvkov jeho vlastnej jurisprudencie.

Napokon sa pri prvom preskumani zistilo, ze ECB mohla zvazit' zakotvenie vi¢sej miery
proporcionality do svojej metodiky poplatkov. Toto sa do zna¢nej miery dosiahlo
prostrednictvom presk(imania nariadenia o poplatkoch za dohl'ad?, ktoré sa vykonavalo od
poplatkového obdobia zodpovedajuceho roku 2020. Novym procesom sa okrem inych
metodickych zlepSeni zaviedla zI'ava z minimalnej zlozky poplatku za dohl'ad ECB v pripade
mensich menej vyznamnych institucii.

3. Aspekty spoluprace
3.1. PrehPad

Dobré fungovanie JMD a aspech instittcie V jej veducej tlohe dohl'adu nad bankami EU vo
vyznamnej miere zavisi od spoluprace a koordinacie medzi ECB a prisluSnymi vnutro$tatnymi
orgdnmi ana nepretrzitej vymene informacii. Pri preskimani sa zistilo, ze ECB sa
V poslednych rokoch podarilo zlepsit' spolupracu S prisluSnymi vnutroStditnymi organmi
a podporit’ rad organiza¢nych a operaénych iniciativ zameranych na posilnenie spoluprace
a komunikdcie vo vécsine oblasti dohl'adu, a to za pomoci existujacich l'udskych zdrojov.

Toto zvySenie kvality spoluprace S ECB sa vo vSeobecnosti vyzdvihlo pocas diskusii
S prislusnymi vnutro$tatnymi organmi. V ramci nich sa okrem iného zdoraznila podpora
a odborna priprava, ktort maji prislusné vnutroStatne organy Kk dispozicii, konstruktivna
a pragmaticka vymena informacii medzi siet'ami a pristup k IT nastrojom vyvinutym JMD na
ulah¢enie konzistentného podavania sprav a preskiumani v ramci dohl’adu. Uznalo sa takisto,
ze vicsia komplexnost’ ¢innosti dohladu, 0 ktorej svedci aj vac¢si pocet novych iniciativ
v oblasti dohladu, si vyZaduje vyznamné zdroje tak na urovni ECB, ako aj na urovni
prislusnych organov dohl'adu. Ak tieto zdroje nie st dostupné, je potrebné zaviest’ rieSenia na
optimalizaciu procesov dohl'adu.

Rastiica zodpovednost’ Vv oblasti dohl'adu vedie ECB aj k tomu, aby sa viac zamerala na
aspekty, ktoré predstavujii vacsie rizika pre globalnu finanénu stabilitu. V ddsledku toho boli
niektor¢ iniciativy, ktoré by prislusné vnutroStatne organy mohli vnimat’ ako prioritu (napr.
aktualiz&cia usmerneni v oblasti dohl'adu nad menej vyznamnymi institGciami), v niektorych
pripadoch odlozené.

V spitnej vidzbe od zdruzeni z odvetvia sa poukézalo na niektore oblasti, na ktoré by sa JIMD
mohol zamerat’ S cielom zlepSit' vymeny informécii S dohliadanymi inStiticiami a zvysit
povedomie o jeho stratégii acieloch na individualnej trovni av celom odvetvi. Jednou
z oblasti, v ktorych odvetvie hl'ada zlepsenia, je zdokonalenie komunikacie, najma v stvislosti
s rozsahom a ciel'mi tematickych preskiimani a zistovani, ktoré niekedy mézu byt pre banky
narocné na zdroje a mézu zahinat’ kratke terminy. Niektoré zainteresované strany z odvetvia

10 Nariadenie o poplatkoch za dohlad.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02014R1163-20200101

by chceli takisto dosiahnut, aby sa vysledky referenéného porovnavania pocas SREP
a vysledky tematickych preskiimani oznamovali systematickejSie.

3.2. Priamy dohlad nad vyznamnymi inStiticiami

Priamy dohlad JMD nad vyznamnymi institiciami bol u¢inny a véasny dokonca aj za
vynimoc¢nych okolnosti (napr. vykonévanie pragmatického SREP pocas pandémie ochorenia
COVID-19) a zahria nové typy rizika (pranie Spinavych penazi a financovanie terorizmu,
kybernetické rizikd, rizika suvisiace s klimatickymi faktormi a faktormi environmentalneho,
sociélneho a sprdvneho dosahu).

Spolo¢né dohliadacie timy, zlozené zo zamestnancov ECB a prislusnych vnutrostatnych
organov, tvoria hlavny pilier dohl'adu nad vyznamnymi institciami. Spétna vézba prisluSnych
vnutro$tatnych organov a zainteresovanych stran z odvetvia naznacuje, Ze sicasné nastavenie
dohl'adu spolo¢ného dohliadacieho timu je vo vSeobecnosti uc¢inné a ma jasné hierarchické
vztahy a zodpovednosti. V niektorych konkrétnych pripadoch ¢elili spoloéné dohliadacie timy
nedostatku osobitnych zru¢nosti (napr. v oblasti jazyka, technickych odbornych znalosti). IMD
pravidelne posudzuje typy zrucnosti, ktoré tymto timom chybaji, aby tam, kde je to mozné,
mobhol skolit’ zamestnancov alebo prijat’ novych.

Sucasny SREP sa vyvija z podrobnej a vyCerpavajucej ¢innosti na proces viac zalozeny na
riziku. Tym ziskavaju spolo¢né dohliadacie timy viac ¢asu na to, aby sa zamerali na hlavné
nesystémové rizikd kazdej vyznamnej inStiticie. Referen¢né porovndvanie vykondvané
horizontalnymi funkciami ECB v ramci SREP umoziuje dosledné a sudrzné uplatiiovanie
rozhodnuti o SREP. Od posledného preskiimania st prislusné vnuatroStatne organy viac
zapojené do procesu, najmé pokial’ ide 0 metddy pouZzivané na horizontalnej Grovni na Gpravu
rozhodnuti o SREP, ktoré navrhli spoloé¢né dohliadacie timy.

Okrem toho JMD vyvija metodiky a procesy dohladu, najmd pokial’ ide 0 uplatfiovanie
dodato¢nych poZiadaviek na vlastné zdroje a usmernenia tykajuceho sa dodato¢nych
vlastnych zdrojov s cielom dodrziavat’ pri svojom dohl'ade harmonizovany pristup. Tato
harmonizacia procesov dohl'adu sa uplatituje aj na vysledky kontrol na mieste.

Pred apocas pandémie identifikovala ECB poskytovanie uverov s pakovym efektom ako
hlavny zdroj zranitel'nosti pre vyznamné inStitucie, ktory si vyZzaduje zvySent kontrolu
anasledné opatrenia'. Vysoky rast Gverov s pakovym efektom aznacné rizikd spojené
s tymito transakciami, vyvolané aj chybajicimi zmluvnymi podmienkami a nizSou kvalitou
ratingu, ako aj nedostatkami v riadeni rizik bank, podnietili ECB, aby povazovala financovanie
s pakovym efektom za prioritu dohl'adu (v rokoch 2022 — 2024).

V reakcii na zmeny v prostredi sadzieb ECB od druhej polovice roka 2021 priorizovala aj
preskiimania riadenia rizika Grokovych sadzieb a riadenia rizika kreditného rozpitia2. ECB
zahrnula tieto rizika do svojich priorit dohl'adu v roku 2022.

11 ECB uverejnila list poslany generalnym riaditelom vyznamnych institacii, v ktorom opisala o¢akéavania
v oblasti dohladu tykajice sa transakcii s pakovym efektom [Leveraged transactions (Transakcie s pakovym
efektom)], zaloZené na usmerneniach uverejnenych v roku 2017.

12 Toto zameranie na riadenie rizika urokovych sadzieb je délezité najmi v sdvislosti s tazkostami, s ktorymi sa
stretli niektoré stredne vel’ké banky v Spojenych Statoch v marci/aprili 2023.



https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/letterstobanks/shared/pdf/2022/ssm.2022_letter_on_leveraged_transactions.en.pdf

3.3. Nepriamy dohl’ad nad menej vyznamnymi inStiticiami

Pocas bilateralnych vymen informacii poskytli prislusné vnutrostatne organy pozitivnu spatnu
vazbu na kvalitu spoluprace s ECB na dohl'ade nad menej vyznamnymi institGciami, pricom
d’alej stavali na dobrych vysledkoch v tomto bode pocas preskimania Vv roku 2017. Prislusné
vnutrosStatne organy poukazali na oblasti, V ktorych sa dosiahlo vyznamné zlepSenie:

e stabilny nérast kvality a frekvencie diskusii medzi prisluSnymi vnatro$tatnymi organmi
a zastupeniami krajin v ECB (ktoré v praxi ul'ah¢uje aj virtualne pracovné prostredie),

e vytvorenie siete vrcholového manazmentu, ktory diskutuje 0 vykonavani politiky,

e prispevok horizontalnych funkcii nového JMD k zvySeniu harmonizacie postupov
dohl’adu,

e vyuZzivanie portdlu systému riadenia informdcii pre menej vyznamné institicie na
dobrovol'nom zaklade.

Metodiky dohl'adu schvélené na trovni JMD pre menej vyznamné institicie vo vSeobecnosti
prijimaju prislusné vnutroStatne organy Suritou mierou proporcionality. Prislusné
vnutrostatne organy konstatovali, ze metodika pre menej vyznamné institacie, ktora je pre ne
zasadna na zabezpecenie doslednosti dohladu, sa komplexne neaktualizuje kazdy rok
(posledné komplexné preskimanie je zroku 2020). Zaroveni sa nedavno uskuto¢nilo
preskimanie osobitnych prvkov metodiky pre menej vyznamné institicie, ako napriklad
zahrnutie rizika v oblasti IT do opera¢ného rizika. Usmernenia Vv oblasti dohl'adu o zahrnuti
rizik prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu budt zaélenené do metodiky pre menej
vyznamné institucie vV roku 2023. Okrem toho bilateralne vymeny informécii s prislusnymi
vnutroStatnymi orgdnmi potvrdili réznu frekvenciu preskiimani dohladu nad menej
Vyznamnymi inStiticiami, najmé nad malymi a menej zlozitymi institiciami.

Niektoré z iniciativ zavedenych na dobrovol'nom zaklade by mohli mat’ prospech aj z d’alSieho
zaClenovania, ako je napriklad pouZivanie systému riadenia informacii pre vSetky
vysokorizikové menej vyznamné institicie S velkym vplyvom a pre niektoré dalSie prvky
prebiehajuceho dohl'adu nad menej vyznamnymi inStituciami, kde rizikovy profil takychto
menej vyznamnych inStitacii odovodnuje tizku spolupracu s ECB. Systém riadenia informacii
by sa mohol rozsirit’ na malé banky S vysokorizikovym podnikatel'skym modelom, ked’Ze toto
preventivne opatrenie by umoznilo ECB vykonavat’ déslednejsi dohl'ad a v pripade potreby
prevziat’ priamy dohl'ad nad konkrétnymi institiciami.

V suvislosti s vyznamnymi institGciami, ako aj menej vyznamnymi in$titiciami niektoré
prislusné vnutroStatne organy konStatovali, ze pre velké mnoZstvo prace JMD sa moze
Vv niektorych pripadoch vyvinit' tlak na prislusné vnutrostatne organy S mensimi l'udskymi
zdrojmi, napriklad v suvislosti s ucastou na roznych iniciativach, pracovnych skupinach
a kurzoch odbornej pripravy. S cielom riesit tato otazku sa JMD nedavno zameral na
vytvorenie regionalnych centier odbornych znalosti. Ich ciel'om je rozvijat’ rozsiahle a hlboké
znalosti 0 konkrétnom type rizika, najst’ rieSenia na jeho zmiernenie a nasledne sa o tieto
znalosti podelit’ v ramci celého JMD. Jednym z uz vyskasanych prikladov je vytvorenie centra
sekuritizacie vedeného franctizskym organom dohl'adu (ACPR). Tieto centra preukazujt nielen
Uzku spolupracu medzi ECB a prislusnymi vnutrostatnymi organmi, ale aj ciel’ optimalizacie
dostupnych zdrojov a su¢asné dosiahnutie zhodnych vysledkov v celkom JMD.



3.4. Dohody o Uzkej spolupraci

Od preskimania JMD v roku 2017 uzatvoril JMD dve dohody o Uzkej spolupraci, ato
s Bulharskom a Chorvatskom, ktorych organy sa teraz zadastiiujii na JMD?®, Tieto dohody
0 uzkej spolupraci obsahuju velmi osobitny prvok, ked’ze dotknuty prislusny vnutrostatny
organ sa do JMD pripaja na trochu odlisnom zaklade v porovnani s prislusnymi vnatrostatnymi
organmi zucastiujucich sa ¢lenskych statov eurozony. Hlavnym rozdielom je to, ze prislusné
vnutrostatne organy ¢lenskych statov s dohodou 0 uzkej spolupraci sa zacastiuji na JIMD, ale
pri rozhodovani konaju na zéklade pokynov, ktoré JMD poskytuje prislusnym vnitro$tatnym
organom, a premietaju tieto pokyny do vnutrostatnych rozhodnuti.

Skusenosti s nadviazanim spoluprace s Bulharskom a Chorvatskom su pozitivne. Uzatvoreniu
dohdd o uzkej spolupraci predchadzala hibkova vymena informacii a dékladna priprava.
Pomohlo to ul'ah¢it’ proces, a to najméa tym, Ze sa bulharskym a chorvatskym orgadnom poskytol
dostatok ¢asu na to, aby svoje politiky a postupy prispdsobili novovytvorenému ramcu
spolupréce.

Pre spbsob, akym su dohody o tzkej spolupraci navrhnuté, trva rozhodovaci proces zalozeny
na pokynoch dlhsie v porovnani s vnatornym rozhodovacim procesom v rdmci JMD. Jednym
prikladom je to, ze vnutrostatne organy zvycajne dostanu pokyny V anglictine, ktoré potom
musia prelozit' do tradnych jazykov a vykonat prostrednictvom vnutrostatnych pravnych
nastrojov. Okrem toho je organizacia spolo¢nych kontrol na mieste zlozita, pretoze v nariadeni
0 JMD sa ECB pridel'uje len tlloha pozorovatela pri kontrolach v krajinach s dohodou o Uzkej
spolupréci.

Vo vSeobecnosti vSak dohody 0 uzkej spolupraci funguji dobre, priCom po uzatvoreni dohod
sa vo viacerych oblastiach rychlo dosiahli Uspechy. Patria medzi ne v€asné vytvorenie
priamych komunika¢nych kanalov medzi dohliadanymi subjektmi a spolo¢nymi dohliadacimi
timami, bezproblémova integracia dohliadanych subjektov do centralizovaného SREP
a vyuzivanie odbornych znalosti Vv oblasti dohl'adu bulharskych a chorvatskych orgénov
0 miestnych témach a skisenostiach s vnutros$tatnymi vyznamnymi institaciami.

3.5. Spolupréca s organmi dohPadu tretich krajin a vplyv brexitu

Vel'a vyznamnych institacii, nad ktorymi vykonava JMD dohl'ad, ma vyznamné postavenie na
medzinarodnej Urovni. V tejto stvislosti je cezhrani¢na spolupraca a koordinacia pri uréovani
a zmieriiovani rizik pre finan¢nu stabilitu zasadna.

V poslednych rokoch sa JMD usiloval prehibit’ svoju strategickt spolupracu s organmi tretich
krajin v otazkach dohl'adu. S organmi bankového dohl'adu a organmi dohl'adu nad trhom so
sidlom mimo EU podpisal vySe 15 memorand o porozumeni, ktoré si so suhlasom
partnerského organu zverejnené na webovom sidle ECB. Tento typ dohody ul'ahcuje
bezproblémovu spolupracu v oblasti dohl'adu a vymenu informacii.

13 Chorvatsko sa pripojilo k eurozéne 1. januara 2023. Stalo sa takisto riadnym ¢lenom JMD.



Od roku 2016 sa medzinarodné banky po brexite reorganizovali, aby sa zabezpecila
pokradujuca pritomnost’ EU. Viedlo to K priblizne 25 postupom na udelenie povolenia pre JMD
suvisiacich s brexitom. Jednak boli zriadené nové tuverové inStitacie, jednak doslo
k restrukturalizacii tych existujucich. IMD musel rie$it’ vyzvu nadviazania spoluprace s tymito
inStitaciami V relativne kratkom c¢ase, ¢o bolo zlozité najma pre dcérske spolocnosti velkych
medzinarodnych bank s r6znymi podnikatel’skymi modelmi.

ECB uverejnila svoje ocCakavania Vv oblasti dohl'adu tykajice sa uc¢tovnych modelov bank
v auguste 2018. Boli zamerané na zabezpeCenie toho, aby novozriadené subjekty pod
dohl'adom JMD mali spolahlivé ramce riadenia akontroly rizik aaby boli z hladiska
prevadzky odolneé v ¢ase krizy.

Na zéklade tychto skutocnosti JMD v rdmci svojich Uloh dohl'adu zameranych na zabezpecenie
toho, aby dcérske spolo¢nosti tretich krajin mali primerant spravu a riadenie a riadenie rizika,
prave dokoncuje preskiimanie uc¢tovnych postupov a postupov riadenia rizika v rdmci trading
deskov [desks mapping review (preskimanie mapovania deskov)]. Preskimanie sa zameriava
na uctovné postupy a postupy riadenia rizika v ramci trading deskov, ktoré sa aktivne podiel’aji
napr. na C¢innostiach tvorby trhu, ¢innostiach podnikového financovania a derivatovych
¢innostiach'* v rdmci ,,bank prichadzajucich v désledku brexitu® (tzv. incoming Brexit banks).

Preskimanie je kI'icovym ndastrojom dohladu, ktory JMD umoZiiuje skontrolovat, ¢i sa
postupy odvetvia priblizuju k o¢akavaniam ECB v oblasti dohl'adu od vSetkych subjektov pod
dohl'adom JMD vratane dcérskych spoloénosti z EU skupin tretich krajin. Ukazalo, Ze véésina
pripajajicich sa bank nesplnila oc¢akavania stanovené JMD avykazovala niektoré znaky
schrankovych spolo¢nosti. JMD stanovil pre kazdy trading desk r6zne ukazovatele rizika, aby
lepSie zachytil vyznamnost' obchodnej ¢innosti a vSetky relevantné rizika, ktoré z nej
vyplyvaji. ECB bude tieto nedostatky rieSit v prdvnych pokynoch urcenych prislusSnym
bankdm v druhom $tvrtroku 2023 v primeranych etapach.

3.6. Spolupréca s nebankovymi organmi dohPadu

JMD zaviedol niekol'’ko mechanizmov spoluprace s organmi dohladu nad inymi subjektmi
finan¢ného sektora, ako su poistovne a investicné spolocnosti (d’alej len ,,nebankové organy
dohladu‘). Tato forma spoluprace je mimoriadne dolezita, ked’ze viaceré bankové skupiny
kontrolujui poistovne, investicné spoloc¢nosti a iné subjekty finanéného sektora, nad ktorymi
vykonavaju finanény dohl'ad iné organy dohl'adu. Okrem toho skuto¢nost’, Ze znaéné mnozstvo
tverovych intitacii pod dohladom JMD vydava cenné papiere na regulovanych trhoch EU,
viedla JMD k vytvoreniu komunika¢nych kanalov s organmi dohl'adu nad trhmi a nad cennymi
papiermi.

Hlavnym cielom JMD V tejto oblasti je vymena informacii, aby sa zabezpecilo, Ze v pripade
potreby mozno prijat’ koordinované opatrenia. V ramci JMD st to vo v§eobecnosti spolo¢né
dohliadacie timy, ktoré zabezpecuju spravny tok informacii S nebankovymi organmi dohl'adu.

Jeden zustrednych bodov spociva Vvtom, Ze G¢innd vymena informacii medzi JMD
a nebankovymi orgdnmi dohladu zéavisi od toho, ako je dohlad nad finanénym trhom
organizovany na vnutro§tatnej urovni. Kym tlohy JMD zahfiiaj len prudencidlny dohl'ad nad

14 The desks mapping review — integrating Brexit banks into European banking supervision (Preskiimanie
mapovania deskov — integracia bank prichadzajlcich v ddésledku brexitu do europskeho bankového dohl'adu).
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uverovymi institiciami, V niektorych clenskych Statoch relevantné vnutroStatne organy
zodpovedné za dohl'ad nad finanénymi sektormi (bankovnictvo, poistovnictvo, cenné papiere)
su integrované do jediného orgdnu dohladu alebo su rozdelené medzi prudencidlny organ
aorgan pre finan¢né spravanie. MozZe byt takisto zaruCeny mechanizmus na vymenu
informéacii medzi JMD a organmi dohl'adu nad trhom tretich krajin. Ako priklad by v tomto
smere mohlo sluzit’ nové memorandum 0 porozumeni, ktoré spolu uzatvorili Komisia USA pre
cenné papiere a burzu a ECB v roku 2021.

Okrem toho je JMD jednym z kI'aiovych aktérov pri vykonavani doplnkového dohl'adu nad
finan¢nymi konglomeratmi. Ide o0 skupiny pozostdvajice z bankovych, poistovacich
a investicnych zloziek, na ktoré sa vztahuju pravidla doplnkového dohladu stanovené
v smernici o0 finanénych konglomeratoch. Konkrétne sa Vv smernici stanovuje, ze jeden zo
sektorovych organov dohl'adu zodpovednych za rozne zlozky konglomeratu bude vymenovany
za koordinatoral®. Vzhladom na to, e JMD vykonava dohl'ad nad vyznamnymi institiiciami,
nezriedka je povereny tlohou koordinujiceho organu dohladu nad niektorymi z najvéacsich
finanénych konglomeratov aktivnych v EU. Az donedavna sa JMD vV tejto oblasti zameriaval
na kazdodenny dohlad, konkrétne na urCovanie prioritnych otazok Vv oblasti dohl'adu. ECB
odvtedy uzatvorila dohody o spolupraci s organmi dohladu nad poistovnictvom s cielom
podporit’ spolupracu avymenu informacii o bankovych a poistovacich konglomeratoch.
Okrem toho ECB v sucasnosti aktivnejSie spolupracuje s Europskym organom pre
poistovnictvo a déchodkové poistenie zamestnancov |pri vymene odbornych znalosti
a informacii s cielom lep$ie zachytit’ rizika $pecifické pre konglomeraty a vytvorila internu
formalizovant pracovnu skupinu pre finan¢né konglomeraty.

3.7. Pokrok v spolupréci v inych oblastiach priebezného dohPadu

Odborna sposobilost’ a doveryhodnost’

Ako sa uznava v prvej sprave o JMD, posudenia odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti
predstavuju vacsinu rozhodnuti prijatych Radou guvernérov na navrh Rady pre dohl'ad ECB.

Od posledného preskimania JMD sa dosiahol vyznamny pokrok pri prehlbovani spoluprace
S prisluSnymi  vnutro$tatnymi  organmi Vv oblasti posudenia odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti. V diskusiach pocas preskiimania to prislu§né vnutrostatne organy vseobecne
uznali. Celkovo ocenuju, ¢o JMD dosiahol, najma v suvislosti s rozhodovacim systémom
zaloZenym na riziku a S0 zavadzanim novych IT nastrojov.

ECB tvori spolu s prislusSnymi vntro$taitnymi organmi siet’ odbornej sposobilosti
a déveryhodnosti, ktord pracuje na vypractvani a aktualizacii prislusnych priruciek a vzorov,
aby boli postdenia aproces schvalenia postupov posudenia odbornej spésobilosti
a doveryhodnosti v ramci priebezného dohl'adu jednotnejsie, jednoduchsie a u¢innejsie. Tieto
dokumenty zahfnaju kI"aGové prvky, ako st i) vzory rozhovorov pre r6zne riadiace pozicie, ako
aj pre osoby zastavajuce kl'a¢ové funkcie; ii) vypractivanie usmerneni na zabezpecenie toho,
aby sa pri vSetkych postupoch a rozhodnutiach tykajucich sa postdenia odbornej spésobilosti

15V smernici o finanénych konglomeratoch sa stanovuje ramec pre spolupracu v oblasti dohladu medzi vietkymi
organmi dohladu zapojenymi do dohl'adu nad subjektmi vo finanénom konglomerate. V smernici sa takisto
stanovuju kritéria na vymenovanie koordinatora, ktory je orgdnom dohl'adu preberajiicim veduce postavenie pri
vykonavani pravomoci doplnkového dohl'adu.
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a doveryhodnosti zabezpeéila jednotna formulacia; iii) prirucka 0 posudzovani odbornej
sposobilosti a déveryhodnosti, v ktorej sa poskytuje opis uplatnitelnych politik, postupov
a procesov JMD pri posudzovani vhodnosti ¢lenov riadiacich organov vyznamnych uverovych
institacii; iv) priru¢ka na podporu spolo¢nych dohliadacich timov a 0s6b zodpovednych za
rieSenie pripadov pri kazdodennom uplatnovani postojov JMD tykajucich sa odbornej
sposobilosti a doveryhodnosti, ked vypracivaju navrh rozhodnutia o posudeni odbornej
sposobilosti a doveryhodnosti.

JMD od svojho predchadzajdceho presklimania zintenzivnil opatrenia na u¢innejsie prijimanie
rozhodnuti o odbornej spésobilosti a doveryhodnosti. Zjednodusil rozhodovaci proces
zavedenim procesu delegovania aj zrychleného procesu v pripade menej zlozitych rozhodnuti
a zameral sa na vyvoj vhodnych IT nastrojov s cielom zvladnut' pocet posudeni odbornej
spbsobilosti a déveryhodnosti a zaroven zabezpedit’ uc¢inny dohl'ad. V niektorych konkrétnych
pripadoch zvazoval ad hoc rieSenia zamerané na rieSenie otazok odbornej spdsobilosti
a déveryhodnosti $pecifickych pre niektoré ¢lenské Staty a skiima uplatiiovanie Gspe$nych
pristupov k podobnym pripadom.

Okrem toho JMD zaviedol vroku 2018 alternativny proces posudzovania odbornej
spbsobilosti a déveryhodnosti. Ide o zrychleny rozhodovaci postup, ktorym by sa mala zvysit’
ucinnost, mal by sa skratit c¢as spracovania rozhodnuti 0 odbornej spdsobilosti
a déveryhodnosti a malo by sa umoznit’ vda¢Sie zameranie na riziko. V rdmci tohto postupu
prislusné vnutroStitne organy nepracuju len na predbeznom navrhu na trovni prislusnych
vnutro$tatnych organov a na spolo¢nom posudeni prislusnymi vnatrostatnymi organmi a ECB,
ale su zodpovedné aj za vypracovanie navrhu spolu s ¢lenom spolo¢ného dohliadacieho timu.
Navrh sa potom predlozi priamo sekretaridtu JMD na kontrolu kvality a vrcholovému
manazmentu ECB na prijatie®.

Na zjednodusenie posudenia odbornej sposobilosti a doveryhodnosti a spravu velkého
mnozstva informacii sa JMD snaZil zlep$it' svoje IT nastroje. Portal systému riadenia
informécii, zriadeny na zaciatku roka 2021 na podporu procesu dohl'adu, zacal IMD vyuZzivat
S cielom umoznit’ bankam prenos vSetkych dokumentov poZadovanych Vv pripade Ziadosti
0 postdenie odbornej spdsobilosti a dbveryhodnosti priamo abezpetne. Relevantné
informacie o procese postudenia odbornej spésobilosti a déveryhodnosti, ako su aktualizované
postupy avzory, sa nahrdvaji na internt siet, aby mali prisluSné vnutroStitne organy
jednoduchy pristup k najaktualnejsej dokumentacii.

Co sa tyka néstrojov vyvinutych pecidlne na podporu posidenia odbornej spdsobilosti
a doveryhodnosti, JMD v spolupraci s dvomi prislusnymi vnutro$tatnymi organmi testuje
nastroj strojového ucenia na ul'ahéenie Citania a posudzovania dotaznikov tykajucich sa
odbornej spoOsobilosti a dbveryhodnosti ana signalizaciu pripadnych  problémov
V pociato¢nom S§tadiu procesu. Ciel'om je rozsiahle zavedenie tohto néstroja do konca prvej
polovice roka 2023.

16pgvodne bol postup uplatnitelny na 11 ¢lenskych §tatov a institicie s celkovymi aktivami vo vyske menej ako
3 miliardy EUR, v roku 2022 sa v8ak rozsiril na vSetky ¢lenské $taty zacastitujuce sa na JMD a institdcie
s celkovymi aktivami, ktorych hodnota neprekracuje 10 miliard EUR.
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Hoci sa uznava pokrok dosiahnuty spolu s prisluSnymi vnutro$tatnymi organmi’, vyzvy stéle
pretrvavajd, najma z dovodu nedostatoénej harmonizacie medzi narodnymi ramcami
a existencie vnutrostatnych Specifik. Zdoraznili to niektoré prislusné vnutrostatne organy, ktoré
poukazali na obmedzenia usilia JMD bez d’al$ej harmonizacie. Balik opatreni v oblasti
bankovnictva, ktory Komisia predlozila v oktébri 2021, zahfiia navrh na d’al$iu harmonizaciu
regula¢ného ramca pre posudenie odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti. Balik je v suc¢asnosti
predmetom diskusii v Eurépskom parlamente a Rade.

Pravomoci v oblasti presadzovania a ukladania sankcii

V sprave z roku 2017 o preskiimani JMD sa uviedlo, Ze na posudenie pravomoci ECB v oblasti
presadzovania a ukladania sankcii je potrebnych viac praktickych skiisenosti. Priblizne osem
rokov po svojom zriadeni JMD preukazal, Ze tieto sktsenosti postupne ziskal. Z poslednej
spravy JMD o ¢innostiach ukladania sankcii'® vyplyva, Ze presadzovanie sa zameriavalo najmé
na poruSovanie prudencialnych poziadaviek v oblasti vnatornej spravy a riadenia spolo¢nosti
(v sulade s prioritami JMD v oblasti dohl'adu na rok 2021). Okrem toho sa v nej uvadza, Ze sa
zvysilo ukladanie sankcii zameranych na porusovanie povinnosti poddvania sprav organom
dohl'adu. Pokial ide o metodiku, ECB v marci 2021 uverejnila priru¢ku o stanovovani
administrativnych sankcii, vd’aka ktorej sa zlepsila transparentnost’.

V pripade pokracujuceho porusovania nariadenia alebo rozhodnutia ECB tykajuceho sa
dohl'adu méze ECB v ramci svojich prdvomoci v oblasti presadzovania ulozit’ periodické
sankéné platby!®. ECB tento nastroj presadzovania dosial’ pouZzivala v obmedzenom poéte
pripadov.

JMD uplatiiuje svoje pravomoci V oblasti ukladania sankcii v rdmci transpozicii smernice
0 kapitadlovych poziadavkach (CRD) do vnutroStatnych pravnych predpisov zucastnenych
Clenskych Statov. Rozdiely v tom, ako ¢lenské Staty vykonavaju dolezité prvky sankéného
rezimu, oslabuji schopnost’ ECB ddsledne ukladat’ primerané sankcie.

Cielom navrhu balika opatreni v oblasti bankovnictva je harmonizovat' v EU ur¢ité pravomoci
Vv oblasti dohl'adu a ukladania sankcii. Po prvé je cielom rozsirit’ rozsah pravomoci v oblasti
ukladania sankcii, ato doplnenim dodatoénych prudencialnych poziadaviek do zoznamu
poruSeni, na ktoré sa vztahuji administrativne sankcie a sankcie. Po druhé je jeho cielom
poskytnut’ prislusnym vnutro$taitnym organom véésie pradvomoci na presadzovanie pravidiel
zavedenim periodickych sankénych platieb do pravnych predpisov, aby tverové institcie
rychlo dosiahli sdlad s prudencialnymi poziadavkami. Navrh smernice CRD VI by preto
organom dohladu poskytol Géinné, primerané a odradzajuce nastroje na presadzovanie
a ukladanie sankcii.

4. Bankovy dohl’ad sa prisposobuje novym vyzvam

17 Priemerny ¢as spracovania posudeni odbornej spdsobilosti a ddveryhodnosti ¢lenov riadiaceho organu sa znizil
033 %, ato zo 164 dni vroku 2017 na 110 dni v roku 2021. Celkovy &as spracovania V pripade postupov
posudeni odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti dokonéenych v roku 2021 predstavoval v priemere 3,7 mesiaca.
18 Spréava o ukladani sankcif v roku 2021.

19 Clanok 129 ramcového nariadenia 0 JIMD umozituje JMD ukladat’ periodické sankéné platby.
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4.1. Prehl’ad

Vyzvy, ktorym celi bankovy sektor od celosvetovej financnej krizy, zdoraznili dolezitost’
posilnenia postupov dohl'adu pre celé hospodarstvo. U¢inny vysokokvalitny bankovy dohlad,
cezhrani¢na a medziodvetvova komunikécia a spolupraca v oblasti dohl'adu st nevyhnutné na
zabezpecenie rychleho urcenia a rieSenia rizik pre bezpecnost’ a zdravie tverovych institacii
a pre financnu stabilitu. Na dosiahnutie tohto ciel'a musia organy dohl’adu starostlivo vymedzit’
svoje ciele, vypracovat’ a udrziavat' posudenie rizik pre financnu stabilitu orientované na
budicnost’ a uplatnovat’ proaktivny integrovany pristup K bankovému dohl'adu a svojej
schopnosti extrapolovat’ v ramci finanéného sektora, aby dosiahli zelané ciele.

V preskumani sa posudili Styri oblasti vyziev pre dohl’ad:

e reakcia na krizu sp6sobent pandémiou ochorenia COVID-19,

e dohlad nad IT a kyberneticke rizika,

e VyzVvy V oblasti dohl'adu stvisiace s rizikami dosledkov zmeny klimy,
e Vyzvy V oblasti dohl'adu suvisiace S pranim $pinavych penazi.

Pocas tohto preskiimania sa reakcia JMD na vojnu na Ukrajine posudila len nepriamo, a to
z hladiska vplyvu zvySeného geopolitického rizika na finanénu stabilitu bank a bankovy
dohl'ad, najma na kybernetické riziko a kreditné riziko. Mozno konstatovat’, Ze podobne ako
na pandémiu ochorenia COVID-19 JMD reagoval rychlo akomplexne?®, aby zmiernil
najdolezitejSie rizikd. Medzi tieto rizika patrili expozicia niekol’kych dohliadanych bank voci
Rusku, vplyv sankcii, kybernetické Utoky a zhorSujuci sa makroekonomicky vyhl'ad
v dbsledku vznikajlcej energetickej krizy. JMD v rdmci svojich priorit v oblasti dohl'adu na
roky 2023 —2025 oznacil vojnu na Ukrajine avznikajlce rizika za jednu z kl'a¢ovych
problematickych oblasti?. JMD ukazal, Ze bol schopny prisposobit’ sa novému typu krizy
kratko po pandémii ochorenia COVID-19, aj ked’ je eSte prili§ skoro na postdenie
dlhodobejsieho vplyvu prijatych opatreni.

4.2. Reakcia na pandémiu ochorenia COVID-19

Vypuknutie pandémie ochorenia COVID-19 predstavovalo z hl'adiska bankového dohladu
vyznamnu skusku schopnosti JMD rychlo sa prispdsobit’” vyzvam V oblasti dohl'adu. Ako
uznali prislu§né vnutroStatne organy a zainteresované strany z odvetvia, reakcia JMD na
pandémiu sa povazuje za rychlu a aktivnu. Nastroje, ktoré mali organy dohl'adu k dispozicii,
boli dostatocné a u€inné na rieSenie vplyvu krizy v ramci SirSej reakcie verejnej politiky na
pandémiu. Pocas krizy dobre fungovala aj spolupraca medzi ECB, prisluSnymi vnutrostatnymi
organmi a europskymi organmi dohl’adu.

Aj ked’ mdze byt’ tazké posudit’ presné ucinky jednotlivych opatreni kapitalovej il'avy a ulavy
v oblasti likvidity — fiskdlne a menové podporné opatrenia boli prijaté su¢asne na urovni EU
a na vnutro$tatnej urovni —, tieto opatrenia, ktoré prijal JMD na rieSenie ndsledkov pandémie,
sa ukézali ako Uc¢inné:

2 Supervisors’ reaction to the war in Ukraine [Reakcia organov dohl'adu na vojnu na Ukrajine (europa.cu)].
21 Bankovy dohl’ad ECB: Priority jednotného mechanizmu dohl'adu na obdobie 2023 — 2025.
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e Opatrenia prevadzkovych ulav: tieto opatrenia, ktoré odvetvie povazovalo za
mimoriadne uzito¢né, ako st dlhsie lehoty na splnenie povinnosti v oblasti dohl'adu
(napr. na vykonanie napravnych opatreni vyplyvajdcich z nedavnych kontrol na mieste
a vySetrovania internych modelov), boli prijaté véas abankam poskytli potrebné
kapacity na rieSenie bezprostrednych dosledkov krizy.

e Priebezné monitorovanie rizik bank: vypuknutie pandémie zddraznilo potrebu
zintenzivnit a prehibit dohlad nad riadenim kreditného rizika. Velka vécsina
prislusnych vnutrostatnych organov ocenila poznatky ziskané prostrednictvom
odpovedi bank na list adresovany generalnym riaditel'om.

e Odporucanie tykajuce sa rozdelenia dividend: odporaCanie ECB pre vyznamné
institacie tykajace sa dividend bolo G¢inné a prispelo k zachovaniu kapitalu vo vyske
28 miliard EUR v bankach, ktory pocas pandémie fungoval ako dodato¢ny kapitalovy
vankuas. Hoci sa odporucanim pre menej vyznamné institucie riadili vSetky prislusné
vnutro$tatne organy, jeho uplatnenie V praxi bolo menej ucinngé, priCom znacny pocet
menej vyznamnych institdcii aj tak vyplacalo dividendy?? —problém, na ktory
upozornili zainteresované strany z hl'adiska rovnakych podmienok.

e Pouzitelnost rezervy: pocas pandémie ochorenia COVID-19 ECB umoznila bankdm
siahnut’ na svoje zdroje V rdmci usmernenia tykajuceho sa dodatocnych vlastnych
zdrojov a pouzit’ kapitalové a likvidné vankuse, aby zvladli potencialne zhorSenie
svojich suvah a pozicii v oblasti likvidity. Vzhl'adom na rozsah prijatych opatreni
verejnej a menovej podpory banky necelili velkym stratdm a navyse nevyuzivali svoje
vankuse Vv dosledku obmedzeni maximalnej rozdelitelnej sumy?® avnimanych
obmedzeni trhu (napr. potencialne G€inky stigmy trhu).

Pandémia ochorenia COVID-19 poukazala na oblasti bankového dohl'adu, ktoré by sa mohli
zlepSit'. Spomedzi nich skusenost’ s pragmatickym SREP priniesla cenné poznatky vyuziteI'né
na pripadné zjednodusSenia riadneho SREP za normalnych okolnosti. V oblasti kreditného
rizika pandémia ochorenia COVID-19 odhalila vyznamné nedostatky v riadeni kreditného
rizika bank, ktoré neboli pre organy dohl'adu také zrejmé pred pandémiou v dosledku nizkych
podielov nesplacanych Gverov?* (napr. rozdiely v politikich kreditného rizika, pokial ide
0 Upravu podmienok splacania, identifikacia nepravdepodobnosti splatenia a politiky tvorby
rezerv). Opatrenia na rieSenie tychto nedostatkov zostanu v buducnosti oblast'ou so zvysenou
kontrolou v oblasti dohl'adu.

4.3. IKT/kybernetické riziko

22 0d marca 2020 do septembra 2021 vyplatilo dividendy 925 menej vyznamnych institacii v celkovej vyske
2,9 miliardy EUR.

23/ smernici o kapitalovych poziadavkach sa zaviedol pojem maximalnej rozdelitelnej sumy, podl'a ktorého sa
od organov dohl'adu pozaduje, aby automaticky obmedzili rozdel'ovanie vynosov, ak celkovy kapital banky klesne
pod sucet jej poziadavky na vlastné zdroje, dodatocnej poziadavky na vlastné zdroje a poziadavky na vankus
podla smernice 0 kapitalovych poziadavkach.

24 Treba poznamenat,, Ze pred vypuknutim pandémie ECB vykonala niekolko iniciativ v oblasti dohladu na
ul'ahéenie zniZzenia objemu nesplacanych Gverov v bankovom sektore EU a jeho obozretného riadenia. Poskytla
usmernenia Vv oblasti dohl'adu o vhodnej klasifikacii nesplacanych Gverov, ich riadeni a tvorby rezerv na ne.
Predlozila takisto o¢akdvania Vv oblasti dohl'adu Specifické pre jednotlivé banky, pokial’ ide o tvorbu rezerv na
nesplacané Uvery. Stratégia ECB v oblasti nesplacanych tverov celkovo pomohla znizit' objem nesplacanych
tverov v celom bankovom sektore EU.
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Spomedzi rizik, ktoré sa objavili za poslednych pét’ az desat’ rokov vV nadvédznosti na zvysenie
digitalizacie finan¢nych sluzieb a exponencialny rast objemov dat pouzivanych bankami, bolo
prioritou na programe Vv oblasti dohl'adu zlepSenie dohl'adu nad IKT a kybernetickym rizikom.
Kyberneticke rizika a rizika suvisiace s outsourcingom boli spomenuté ako dve najdolezitejSie
témy. JMD to uznal a oznacil dohl'ad nad IKT/kybernetickym rizikom za oblast’ s vysokou
prioritou v kratkodobom az dlhodobom horizonte.

Z preskiimania vyplynulo, ze JMD m4 dostato¢né formélne pradvomoci V oblasti dohl'adu na
rieSenie IKT/kybernetickych rizik — dokonca este viac v suvislosti s pripravovanym aktom
o digitalnej prevadzkovej odolnosti. Ramec dohladu nad IKT a kybernetickym rizikom sa
povazuje za primerany vzhl'adom na dosial zaznamenané kybernetické utoky. Scenar
kybernetického rizika sa pozadoval pri predkladani planu ozdravenia v rokoch 2022/2023 a na
rok 2024 sa zvazuje uskuto¢nenie stresového testu kybernetického rizika s cielom posudit’
uroven pripravenosti bank na kybernetické incidenty.

Outsourcing IT sluzieb bankami vyvolava obavy z rizika koncentracie (spoliehanie sa na maly
pocet poskytovatel'ov), zo spoliehania sa na vnatroskupinové subjekty v tretich krajinach (pre
potencidlne geopolitické rizika) a z rizika vzniku retazcov outsourcovanych ¢innosti. ECB
preto poziadala vyznamné institucie, aby kazdoro¢ne predkladali register vSetkych svojich
dohdd o outsourcingu. Ciel'om je poskytnit’ ECB informacie potrebné na postdenie rizik
vyplyvajlcich z dohdd o outsourcingu, priom koneénym cielom je rozvijat' stabilnejSie
outsourcingové dohody vo vsetkych vyznamnych institiciach. Okrem toho st ECB a prislusné
vnutroStatne organy schopné vykonat’ horizontalne analyzy rizik savisiacich s outsourcingom.
To umozZiuje spoloénym dohliadacim timom porovnat' rizikd ich bank suvisiace
s outsourcingom s rizikami ich partnerov a vo vseobecnosti posudit’ prepojenia finanéného
sektora s poskytovate'mi sluzieb tretich stran a potenciélne riziko koncentracie na urovni
institicie a sektora. Prvé plany obnovy mali byt predlozené v juli 2022 a ECB uz dokoncila
svoju prvi horizontalnu analyzu. To sa premietne do budticich ¢innosti dohl'adu.

Co sa tyka spoluprace medzi ECB a prislunymi vnutrotatnymi organmi, v ramci preskiimania
sa zistilo, Ze spolupraca funguje dobre. Mnoho prislusnych vnutrostatnych organov ocenilo
pracu siete JMD v oblasti kybernetického rizika, v rdmci ktorej sa pravidelne vymienaju
informacie medzi prisluSnymi vnutrostatnymi organmi a ECB. Niektoré prisluSné vnutroStatne
organy uviedli, Ze by sa mohla posilnit’ tloha ECB pri dohl'ade nad menej vyznamnymi
inStituciami V tejto oblasti, napriklad vypracovanim najlepSich postupov pre menej vyznamné
inStitucie. ECB by pri spustani novej iniciativy pre vyznamné inStiticie mohla takisto
poskytnut’ d’alSie objasnenie, ak prisluSné vnutroStatne organy ocakavaju, ze sa iniciativa
roz§iri aj na dohl'ad nad menej vyznamnymi institiciami.

Ustrednou témou, ktora vyplynula z preskiimania, bol nedostatok IKT zdrojov, zdrojov v boji
proti kybernetickému riziku aodbornych znalosti v spolo¢enstve dohladu na trovni
prislusnych vnutrostatnych organov aj ECB. Vzhl'adom na konkurenciu inych aktérov na trhu
usilujucich sa prildkat’ talenty V tejto oblasti mdze byt nabor Specialistov narocny. Odborna
priprava zamestnancov v ECB aj v prislusnych vnutrostatnych organoch je dolezita, ale tento
problém bude riesit’ len ¢iastocne.

4.4. Zmena klimy
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Zavaznost’ rizik stvisiacich so zmenou klimy pre stabilitu finanéného systému, ateda pre
prudencialny dohl'ad, viedla JMD K vyraznému zvySeniu svojej angazovanosti V tejto oblasti
prostrednictvom viacerych iniciativ v oblasti dohl'adu. Tieto iniciativy, zavedené davno pred
tym, ako podobné opatrenia prijali organy dohladu vo viésine ostatnych jurisdikcii mimo EU,
st prikladmi adaptability JMD a jeho schopnosti proaktivne riesit’ vznikajiuce vyzvy v oblasti
dohrladu. Prispieva to k tomu, aby bol JMD v$eobecne vnimany ako priekopnik v tejto oblasti
vznikajuceho rizika.

Byt v popredi usilia zameraného na dohlad v oblasti rizika suvisiaceho so zmenou klimy
znamena najst’ vhodné rieSenia na mnozstvo globalnych problémov, ktoré sa zvyc€ajne pri
rieSeni tradi¢nych rizik neobjavia. Medzi tieto problémy patri vyhladovy charakter rizik
suvisiacich so zmenou klimy a nedostatok I'ahko dostupnych, podrobnych a porovnatel'nych
udajov.

Na ich zmiernenie JMD v roku 2020 predlozil o¢akavania Vv oblasti dohl'adu tykajuce sa toho,
ako by banky mali obozretne riadit’ a transparentne zverejiiovat’ rizika suvisiace so zmenou
klimy, vo forme prirucky. ECB posudila stlad stymito ocakavaniami, ale od bank sa
vyzadovalo aj uskuto¢nenie sebahodnotenia. Na doplnenie tychto ¢innosti uskuto¢iiovanych
Vv ur¢itom ¢asovom momente ECB pravidelne zverejiiuje aktualne informacie o pokroku, ktory
banky dosiahli pri zverejiiovani rizik doésledkov zmeny klimy a environmentélnych rizik,
a poskytuje ucastnikom trhu priklady najlepsich postupov. Okrem toho ECB v roku 2022
vykonala stresovy test rizika désledkov zmeny klimy s ciel'om postdit’, do akej miery su banky
pripravené na rieSenie finan¢nych a ekonomickych otrasov vyplyvajucich z rizika désledkov
zmeny klimy. To takisto motivovalo banky, aby aktivne zhromazd’ovali udaje a vypractvali
proxy udaje pre svoje expozicie. Vysledky naznacuju, Ze banky Vv sucasnosti nemaju stabilné
rdmce stresovych testov rizik désledkov zmeny klimy a chybajd im relevantné udaje. V roku
2022 ECB uskutoc¢nila aj prvé kontroly na mieste zamerané na rizikd dosledkov zmeny klimy.

V preskimani JMD sa zdoraznila dobra spolupraca medzi ECB a prislusnymi vnutrostatnymi
organmi v oblasti rizik savisiacich so zmenou klimy. Ako priklad obojsmernej vymeny
informécii a spolupréce v oblasti rizik sivisiacich so zmenou klimy méze posluzit’ skuto¢nost,
ze ECB vyuzila prislusné postupy dohl'adu, ktoré uz zaviedli niektoré prislusné vnitroStatne
organy, a rozsirila ich na cely JMD. To podnietilo d’al$i dialég a v doésledku neho zhodu na
najlepSich postupoch. Prislu§né vnutrostatne organy pocas preskimania vo vel’kej miere uznali
kvalitu arozsah spoluprace v tychto oblastiach. Prislu$né vnutroStitne organy st vo
vSeobecnosti vel'mi spokojné S prijatym pristupom dohl'adu, pri¢om sa zhodli na potrebe zaujat’
k rizikdm suvisiacim so zmenou klimy pristup zalozeny na postupnych krokoch s cielom
neustale zvySovat’ povedomie 0 tychto rizikach v odvetvi a vykonavat’ pozadované zmeny.

ECB podporila prislusné vnutrostatne organy zabezpecenim programov odbornej pripravy.
Vytvorili sa aj horizontélne timy a spolo¢na siet’ $pecializujica sa na riziko dosledkov zmeny
klimy. PrisluSné vnutroStitne orgdny ich vyuZili na poskytnutie vstupnych informacii
0 produktoch ECB suvisiacich so zmenou klimy, ako je prirucka 0 ocakavaniach v oblasti
dohl'adu a o priprave stresového testu rizika dosledkov zmeny klimy v roku 2022. ECB
poskytla prisluSnym vnutro$titnym orgdnom aj prilezitost umoznit menej vyznamnym
inStiticiam zucastnit’ sa na niektorych z ich ¢innosti, napriklad na tematickom preskimani rizik
suvisiacich so zmenou klimy a environmentalnych rizik v roku 2022.
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Niektoré prislusné vnutrosStatne organy zaroven pre dohliadané menej vyznamné institicie
vypracovali a zverejnili svoje vlastné usmernenia o rizikch suvisiacich s klimatickymi
faktormi a faktormi environmentalneho, socialneho a spravneho dosahu, ktoré dopliiajt
usmernenia ECB pre vyznamné institucie. Hoci sa V preskimani nezdoraznilo, Ze toto viedlo
k vyrazne odlisSnym oc¢akavaniam vo¢i menej vyznamnym instituciam, zistilo sa, ze napriek
viacerym opatreniam, ktoré ECB prijala— v prirucke o rizikdch suvisiacich s klimou, na
niekol’kych rokovaniach za okrahlym stolom 0 dohl'ade nad rizikami stivisiacimi so zmenou
klimy a pri hodnoteni a porovnavani pristupov prisluSnych vnutrostatnych organov k dohl'adu
nad rizikami savisiacimi so zmenou klimy —, panuje nazor, ze koordinacia medzi prislu§nymi
vnutrostatnymi organmi, pokial’ ide 0 ich pristup k menej vyznamnym institiciam, by sa mohla
V tejto oblasti eSte zlepsit’; nedostatocna koordindcia na urovni menej vyznamnych instittcii
by mohla viest’ k odliSnym ocakavaniam a postupom Vv oblasti dohl'adu, pokial’ ide 0 menej
vyznamné inStitucie. ECB by mohla porovnat’ tieto postupy V oblasti dohladu s cielom
zabezpedit' d’al§iu harmonizaciu pristupov V oblasti dohladu v tejto oblasti vznikajuceho
rizika. Vysledok tejto porovndvacej analyzy by sa potom mohol integrovat’ do metodiky
dohl'adu nad menej vyznamnymi inStituciami, aby sa zabezpecil jednotny pristup k postupom
dohladu.

Spolo¢né dohliadacie timy vykonali v roku 2022 tematické preskimanie rizik suvisiacich so
zmenou klimy a Zivotnym prostredim a ocenili podporu, ktort im poskytli horizontalne funkcie
ECB, najmi vzhl'adom na to, Ze preskiimanie prebichalo V rovnakom ¢ase ako SREP. Dal3im
dolezitym krokom bude integracia rizika doésledkov zmeny klimy do pravidelného SREP
s cielom zabezpecit’, aby sa dohlad nad rizikom dosledkov zmeny klimy stal stcastou
pravidelného procesu dohl'adu. JMD preto pracuje na aktualizacii svojej metodiky dohl'adu.

4.5. Boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT)

Okrem priameho negativneho vplyvu, ktory ma pranie Spinavych penazi a financovanie
terorizmu na spolo¢nost’, hrozi pri takomto spravani aj to, ze narusi doveru v jednotlivé banky
a vo finan¢ny sektor ako celok, poskodi jeho povest’ a pripadne ovplyvni jeho stabilitu a riadne
fungovanie. PoruSenia poziadaviek v oblasti boja proti praniu §pinavych penazi a financovaniu
terorizmu sa ¢asto spajali s nedostato¢nymi vnutornymi kontrolami riadenia rizik v rdmci bank.
SUbor sprav o boji proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu®®, ktoré Komisia
zverejnila v roku 2019, jasne ukazuje niekol’ko pripadov dohl'adu, ktoré nezabranili rizikam
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu.

Je preto nevyhnutné, aby organy prudencialneho dohl'adu zohl'adiovali prudencialne dosledky
rizik prania $pinavych penazi a financovania terorizmu a aby tcinne spolupracovali S organmi
pdsobiacimi v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu. ECB musi
pri vykone svojich tloh prudencialneho dohl'adu brat’ do uvahy rizika prania $pinavych penazi
a financovania terorizmu z hl'adiska prudencialnej primeranosti dohliadaného subjektu, ked’ze
jej mandat ECB je obmedzeny skuto¢nostou, ze ECB nie je organom dohl'adu v oblasti boja
proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Od posledného preskamania JMD niekol’ko zmien pravnych predpisov EU d’alej objasnilo
sthru medzi prudencidlnym dohl'adom a dohladom V oblasti boja proti praniu $pinavych

25 Report_assessing recent alleged money-laundering cases involving_eu credit institutions.pdf.
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penazi a financovaniu terorizmu ana zaklade tychto zmien boli organy prudencialneho
dohladu poverené konat’ v suvislosti s informaciami o boji proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu vV oblastiach, ako je SREP, udelovanie povoleni a posudenie
odbornej spdsobilosti a doveryhodnosti?®.

Od roku 2019 a v doésledku legislativnych zmien sa ECB v ramci SREP systematicky zaobera
prudencialnymi dosledkami rizik prania $pinavych penazi a financovania terorizmu?’. ECB
uzatvorila s viacerymi organmi dohl'adu nad uverovymi a finanénymi instituciami ¢lenskych
statov  EHP v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu
mnohostrannti dohodu, ¢o prispelo K zvySeniu vymeny informacii. Od roku 2019 pocet
organov dohl'adu Vv oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ktoré
podpisali mnohostrannu dohodu s ECB, prekrocil 50.

Okrem toho ECB od poslednej spravy Eurdpskeho dvora auditorov o boji proti praniu
Spinavych penazi®®, v ktorej sa poukdzalo na urCité oneskorenia ECB Vv poskytovani
prislusnych informécii o prani $pinavych penazi a financovani terorizmu organom dohladu
V oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, zlepsila svoj vlastny
rozhodovaci proces tykajuci sa vymeny informacii stvisiacich s pranim Spinavych penazi
a financovanim terorizmu s organmi dohl'adu Vv oblasti boja proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu. V roku 2019 ECB zriadila horizontalne oddelenie, ktoré sa
zameriava na témy boja proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu
z prudencialneho hladiska a pOsobi ako Ustredné kontaktné miesto pre rézne organy?.
Oddelenie poskytuje technickd podporu a jednotnd metodiku v otazkach boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu na pomoc spoloénym dohliadacim timom
a zabezpeduje lepsiu koordinaciu ajednotny pristup dohladu®’. Horizontalne oddelenie
napriklad poskytuje zoznam prudencialnych vystraznych signélov, ktoré spolo¢né dohliadacie
timy integruju do SREP, ¢o vedie K proaktivnej Uvahe o prudencidlnych désledkoch
potencialnych rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu v prudencidlnom
dohlade. Poskytuje aj podporu dohl'adu nad menej vyznamnymi institGciami v kontexte
funkcie dohl'adu ECB.

ECB sa ako pozorovatel za¢astiuje aj na kolégiach organov dohl'adu v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu. Ako sa uvadza v sprave organu EBA?®, takato
ucast’ poskytuje d’alsi kanal na vymenu informacii medzi ECB a organmi dohl'adu v oblasti

% Pozri najmd ¢lanky 91 a 97 smernice o kapitalovych poziadavkach zmenené smernicou 0 kapitalovych
poziadavkach 5.

27 Skutoénost’, ze V roku 2019 ECB zaviedla usmernenia tykajice sa SREP, sved¢i 0 jej obozretnom pristupe
k rizikam prania $pinavych pefiazi a financovania terorizmu.

28 Po audite Europskym dvorom auditorov ECB zaviedla na zaklade dohody o0 boji proti praniu $§pinavych pefiazi
zjednoduseny postup na vymenu informacii [pozri EU efforts to fight money laundering in the banking sector are
fragmented and implementation is insufficient (Usilie EU v boji proti praniu $pinavych peiiazi v bankovom
sektore je roztrieStené a jeho realizacia je nedostatoc¢na)].

2 QOrgany pdsobiace v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu a finan¢né
spravodajské jednotky.

30 Nové usmernenia organu EBA tykajuce sa SREP zabezpeluju aj jednotny a harmonizovany pristup dohl'adu
k rizikdm prania Spinavych penazi a financovania terorizmu {Guidelines for common procedures and
methodologies for the supervisory review and evaluation process (SREP) and supervisory stress testing
| European Banking Authority [Usmernenia o spolo¢nych postupoch a metodikach postupu preskimania
a hodnotenia organmi dohl'adu (SREP) a stresové testovanie organmi dohladu | Eur6psky orgdn pre
bankovnictvo]}.
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boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu o uvedenych vyznamnych
inStitaciach, pre ktoré boli takéto kolégia zriadené. Okrem toho je ECB ako organ
prudencialneho dohl'adu prispievatelom do databazy organu EBA v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

V tejto oblasti je vsak stale potrebné dosiahnut’ pokrok, pokial’ ide 0 harmonizaciu pristupov
dohladu K rizikdm prania penazi a financovania terorizmu. Vzhl'adom na to, Ze kazdy organ
pdsobiaci v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu ma svoju
vlastni metodiku posudzovania rizik prania $pinavych penazi a financovania terorizmu, ECB
sa musi zaoberat’ rdznymi metodikami. Tym sa méze zvysit riziko nejednotnosti v tom, ako sa
rieSia rizikd prania Spinavych penazi a financovania terorizmu aako sa ich prudenciéalne
dosledky odzrkadl'uja v dohliadanych subjektoch.

Na rie$enie tychto nedostatkov Komisia navrhla®® zriadit’ Urad pre boj proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu (AMLA), ktory by podl'a potreby zohraval Gstrednt Glohu pri
posiliiovani spolupréce a ul'ah¢ovani vymeny informacii medzi v§etkymi zapojenymi organmi
dohl'adu, ¢o by viedlo k d’al§im zlepSeniam toho, ako sa prudencialne dosledky rizik prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu odzrkadl'uji v prudencialnom dohl’ade.

5. Vplyv JMD na fungovanie vnutorného trhu

Dobudovanie bankovej (nie zostava jednou z priorit politiky EU. Vyznamny pokrok smerom
k jednotnejSiemu bankovému trhu sa uz dosiahol zriadenim JMD a jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situacii. Boli zaloZzené na prekonanie problémov, na ktoré poukazali
predchadzajtice finanéné krizy. V niektorych pripadoch to viedlo k rozpadu integrovanych
cezhraniénych bankovych skupin podla vnutrostatnych linii, aby bolo moZné riadit’ bankové
krizy prostrednictvom vnutrostatnych zdrojov. JMD zaviedol silny bankovy dohl'ad pre celi
bankovll uniu, ktory pomdha riesit’ roztriestenost” bankového trhu a presadzovat skutocné
eurdpske zaujmy. Pretrvavajuca politika a politické vyzvy, pokial’ ide o dobudovanie bankovej
unie, sa vSak doteraz ukézali ako prekazka pre vytvorenie plne efektivneho vnitorného trhu
pre bankovnictvo.

V tejto stvislosti existuju hranice vplyvu, ktory méze mat’ samotna uc¢innost’ JMD na vnltorny
trh. Cinnosti centralizovaného bankového dohladu, ktoré JMD vykonava od svojho vzniku,
vratane Cinnosti Vv reakcii na krizy z poslednych rokov, mozno vnimat ako vyznamny
prispevok k budovaniu dovery medzi ¢lenskymi Statmi tym, Ze zabezpe€uju vacsiu odolnost’
bankového sektora EU a zlepsuju spolupracu V oblasti bankového dohladu v celej EU®2,
Vymeny informacii s prislusnymi vniitrostatnymi organmi vskutku poukazali na jasny pokrok
pri ich integracii do rozhodovacieho procesu, pokial ide 0 zélezitosti dohladu, lepSiu
komunikéaciu a G¢ast’ na vymedzeni priorit a stratégie v oblasti dohl'adu, a lepsie zdruzovanie
zdrojov na dohlad na cezhrani¢né kontroly. JMD okrem toho prispel K u¢innému znizeniu
rizika v bankovom sektore EU, &im sa dosiahol vyznamny pokrok V zlep$ovani riadenia rizik

3 Navrh Komisie, ktorym sa zriad’uje Urad pre boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.
32V tejto suvislosti ECB nedavno uzatvorila memorandum o porozumeni so §iestimi prislugnymi vnitrostatnymi
organmi EU, ktoré sa nezucastiiuji na JMD, ako sa stanovuje v ¢lanku 3 ods. 6 nariadenia o JMD.
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v bankéch v pripade nesplacanych Gverov®. Hoci JMD v poslednych rokoch fungoval stale
lepsie a ako institacia dozrel a vyvinul sa, jeho vplyv na hladké fungovanie vnatorného trhu je
nad’alej obmedzeny politickymi vyzvami bankovej Unie. V praxi sa to premieta do urcitého
stupiia segmentacie trhu pozdiZ §tatnych hranic, ako aj do obmedzenej konsolidacie medzi
bankami so sidlom v réznych ¢lenskych Statoch.

Jedna z obav, ktoré boli vznesené pri zriadovani JMD, sa ststredila na riziko, ze by mohol
vytvorit’ rézne modely integracie medzi bankami v zucastnenych ¢lenskych statoch a bankami
v nezcastnenych Clenskych statoch, ¢im by doslo K roztriestenosti vnutorného trhu. V praxi
sa tato obava nenaplnila na jednej strane preto, ze integracia do bankového systému
Vv zucastnenych ¢lenskych Statoch je stale nedostato¢na, a na druhej strane preto, ze spolupraca
medzi ECB a prislusnymi organmi Vv nezucastnenych ¢lenskych statoch bola bezproblémova,
najma prostrednictvom Kkolégii avymeny informacii opierajlacich sa o pevné ramce
(memoranda o porozumeni).

6. Zavery

Analyza vykonana pocas preskiimania a prezentovand v tejto sprave podporuje nazor, ze JMD
sa vyvinul na vyspell organizaciu, ktora dobre funguje. Po viac ako 6smich rokoch od svojho
zalozenia sa JMD osvedcil ako reSpektovany orgén dohladu, ktory je schopny plnit’ svoj
mandat stanoveny v nariadeni o JMD.

Od svojho posledného preskimania JMD pokracoval v zdokonal'ovani svojich postupov
dohl'adu a d’alej upeviioval svoju pravomoc. V poslednych rokoch vyvinul harmonizovanejsie,
transparentnejSie a porovnatelnejSie postupy dohladu, napriklad na stanovenie dodatocnych
poziadaviek na vlastné zdroje bank ausmernenia tykajuceho sa dodato¢nych vlastnych
zdrojov, ako aj na vykonanie posudenia odbornej spésobilosti a déveryhodnosti. Tieto
zlepSenia mali pozitivny vplyv na tizku spolupracu medzi ECB a prislusnymi vnutro§tatnymi
organmi, ¢o je ddlezity ajedine¢ny rozmer JMD. Spétna vizba ziskana pocas preskiimania
v stvislosti s touto spolupracou bola vel'mi pozitivna a zdoraznila vzajomnu doéveru, ktoré
existuje medzi ECB a prislusnymi vnutro§tatnymi organmi vratane tych, ktoré sa zicastiuju
na JMD prostrednictvom uzkej spoluprace. To zase umoziuje JMD d’alej rozvijat’ svoj pristup
zaloZeny na riziku V oblasti dohl'adu, ako sa ukézalo pri pilotnom projekte SREP. Vysledkom
je efektivnejsie pridel’'ovanie zdrojov.

JMD sa takisto ukazal ako schopny rychlo sa prisposobit’ novym vyzvam V oblasti dohl’'adu,
ako aj neocakdvanym nepriaznivym udalostiam. Z preskimania vyplynulo, ze JMD bol vo
v§eobecnosti ocenovany, a to aj zainteresovanymi stranami z odvetvia, za svoj rychly a aktivny
pristup K rieSeniu vyziev spojenych s krizou spdsobenou pandémiou ochorenia COVID-109.
Zaroven sa ukazuje, ze JMD je proaktivny a schopny zaujat’ kK bankovému dohl'adu vyhl'adovy
pristup, 0 ¢om svedci jeho usilie v oblasti rizik savisiacich so zmenou klimy.

Preskimanie poukézalo aj na niektoré oblasti, na ktoré sa bude potrebné nad’alej zameriavat’.
Po prvé, JMD celi vyzvam tykajicim sa dostupnosti zrucnosti, ktoré su potrebné na

3 podla udajov ECB sa objem nesplacanych averov v bankovom sektore EU od roku 2015 znizil 0 64 %.
Odkaz je dostupny tu:
https://www.bankingsupervision.europa.eu/press/speeches/date/2023/html/ssm.sp230208~4ee762ce05.en.html.
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vykonéavanie dohl'adu vo vysoko Specializovanych oblastiach. To obmedzuje moznost
priorizovat pracu Vv oblastiach, ako st IKT/kybernetické rizikéa a posudenia internych modelov.
Po druhé, zistenia preskiimania zdoraznili dblezitost’ externej komunikacie a spoluprace. Aj
ked sa transparentnost’ iniciativ Vv oblasti dohl'adu voci dohliadanym subjektom zlepsila,
komunikacia s prislusnymi zainteresovanymi stranami je nad’alej dolezita, aby sa zabezpecilo,
ze chapu ocakavania organov dohladu avysledky, ktoré organy dohladu pozaduju.
V poslednych rokoch JMD vynalozil vel’ké usilie aj na spolupracu s inymi organmi dohladu,
ako je napriklad jednotny mechanizmus rieSenia krizovych situacii, Eurdpsky organ pre
bankovnictvo, orgdny pre boj proti praniu Spinavych penazi, nebankové organy dohladu
a organy dohl'adu z tretich krajin. Na tento u¢el JMD uzatvoril s mnohymi z nich memoranda
0 porozumeni. V nadchadzajtcich rokoch je dolezité zabezpedit ich G¢inné vyuzivanie, najma
v suvislosti so spolupracou s nebankovymi organmi dohladu, ¢o bude viest' K lepSim
vysledkom v oblasti dohladu. Po tretie, posledna oblast’, ktord si bude vyzadovat' dalSiu
pozornost, ale ktord je mimo kontroly samotného JMD, sa tyka harmonizacie urcitych
legislativnych oblasti. Preskiimanie poukazalo na tazkosti, ktorym JMD ¢eli v oblasti
posudenia odbornej spdsobilosti a déveryhodnosti, pravomoci v oblasti ukladania sankcii
aboja proti praniu Spinavych penazi V pripadoch, ked do znacnej miery zavisi od
vnutro$tatneho prava. Dohl'adu by prospel harmonizovanejsi pravny ramec, ked’Ze by sa tym
riesili obavy tykajuce sa nerovnakych podmienok v rdmci JMD.

Celkovo sa v rdmci preskumania neidentifikovali oblasti, ktoré by si v tejto faze vyzadovali
zasadné zmeny v nariadeni oJMD. Komisia na zaklade poznatkov ziskanych pocas
preskimania dospela k zaveru, ze pilier dohl'adu bankovej tinie je v st¢asnosti dobre zavedeny
a ucinne funguje. Mal by preto vzbudzovat’ doveru V prilezitosti, ktoré by dobudovana bankova
unia mohla priniest’, a to nielen pre vnutorny trh.
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